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Raf Temizli§i Projesi kapsaminda yer alan bu kitapta; Bankalarin ¢dziimleme siireci, idari, mali ve
hukuki yonlerden ayri ayri degerlendiriimistir. Kitap, 31 Aralik 2010 tarihli veriler esas alinarak
hazirlanmistir. Yayinin tiim icerigi www.raftemizligi.com adresinde yer almaktadir.

Kamuoyunu bilgilendirme amaciyla hazirlanmis olan bu yayinda yer alan bilgilerin dogru ve eksiksiz
olmasi icin gerekli 6zen gdsterilmis olmakla birlikte, bu yayinda yer alan bilgilere dayanarak ¢ikarilan
sonuglardan TMSF sorumlu tutulamaz. Yayinda yer alan bilgiler kaynak belirtilerek kullanilabilir.




TAKDIM VE ONSOZ

Ulkemizde yasanan bankacilik krizlerinin en az maliyetle asilmasinda ¢nemli
katkilart bulunan Kurumumuzun basarist Raf temizligi kitaplan ile ortaya
konulmaktadir. Daha 6nce her bankanin Fona devri ve devir sonrasi stireci ayri
ayrt kitaplarla kamuya acgiklanmis, boylelikle her bankanin hikayesi hukuki
stirecleriyle birlikte ortaya konmustu.

2004 yil basinda Ikinci Baskan olarak goreve basladigim TMSF bu yayiniyla, yakin
tarihimizde Ttirk bankacilik sektortinde yasanan banka batislarini ve TMSF'nin
bunlari ¢éztimlemek icin gosterdigi cabay1 ekonomik krizlerle birlikte, daha genel
bir perspektifle kamuyla paylasmaktadir.

Sairin “Tarih tekerrtirden ibarettir derler, hi¢ ibret alinsaydi eder miydi tekerrtir”
soztint hatirlayarak, bu stireclerden alinacak derslerle bundan sonraki
donemlerde ge¢cmiste yapilan hatali ve maliyet artic1 yontemlerden uzak kalinmasi
noktasinda bizlere ve bizden sonrakilere yol gostermesi ve yapilan iyi islerin de
kalitesini artirma bakimlarndan“TMSF Coztimleme Deneyimi' adli bu kitap,
tilkemize énemli faydalar saglayacaktir. Ayrica bankacilik ve finans egitimiyle ilgili
tniversite camiast da bu kitaptan kaynak eser olarak yararlanabilecek ve bu
vesileyle bilime katki saglanabilecektir.

Bu kitabin baskanlik déonemimde yaymlanmasi sahsim icin ayr1 bir vting kaynag:
olmustur. Yayinda emegi gecen tim personelimize tesekkiir eder, yaymnin
bankacilik sistemine, tniversite camiasina ve ekonomi literatiiriine katk:
saglamasini dilerim.

Sakir Ercan GUL
TMSF BASKANI
(2010-...)



ONSOZ

Batan bankalarin kamuya olan maliyetini azaltma yolunda gosterdigi performansla
Ttrkiye'ye bir basar1 dykusti armagan eden TMSF, Raf Temizligi Kitaphgy ile yakin
tarihimizde bankacilik sektortinde yasanan sorunlarin daha net gortilmesine ve
anlasilmasina katki saglamay1 amaclamustir.

Iki yih agkin bir stiredir, 25 kisilik uzman bir ekibin yogun bir tempo ile calistigt
TMSFnin en ¢nemli projelerinden biri olan Raf Temizligi Projesi, elinizde
tuttugunuz bu kitaplarla hayata gecirilmis bulunmaktadir.

Raf Temizligi Projesi kapsaminda her banka icin ayr bir kitap hazirlanmis ve
bankalarin ¢coztimleme stirecleri kronolojik olarak ttim detaylariyla incelenmistir.
Kitaplarda ilk olarak bankalarin Fona devir sebepleri ve kullanilan istismar
yontemleri anlatilmis, sonrasinda ¢oztimleme ve geri kazanim faaliyetleri, mali
btinyelerini rehabilite etme, satis, devir ve birlestirme gibi ¢cdztimleme adimlari ve
hukuki stirecleri ortaya konulmustur.

Batan bankalarla ilgili 40 bin sayfa evrak, 7 bin doktiman ve ¢ok sayida banka
raporu satir satir incelenerek ortaya cikarilan 20 kitaphk Raf Temizligi
Kitaphgmin, bankacilik ve finans konularinda gerek aktiiel, gerekse bilimsel
calisma yapanlaricin yararl olacagina inanryorum.

Raf Temizligi Kitaphgt e-book olarak www.raftemizligi.com adresinde de yer
almakta olup uzman ekiplerimiz kitaplarla ilgili gtincellemeleri yapmaya devam
edeceklerdir.

Bu projenin ve nihayetinde kitaplarin ortaya ¢ikmasinda ve tasariminda emegi
gecen calisanlarimiz ile uzun ve yorucu calismalarla raporlar kitap formatina
getiren Raf Temizligi Proje Grubu'nda gorev alan biittin arkadaslarima ayr1 ayri
tesekkiir ediyorum.

Elinizdeki kitaplarin yakin tarihimizde yasanan bankacilik krizlerinin
nedenlerinin ve sonugclarinin iyi analiz edilmesi ve dersler cikartilmasina vesile
olmasini diliyorum.

Ahmet ERTURK
TMSF BASKANI
(2004-2010)
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GIRIS

Temelleri Osmanlimin son yillarina kadar uzanan Turk bankacilik sistemi,
ekonomik krizlerin etkiledigi bir yapi icinde gelismistir. O déonemdeki milli iktisat
akimi cercevesinde ulusal ve yerel bazda bircok banka kurulmus olmakla beraber,
bu bankalar faaliyetlerini uzun stire devam ettirememistir. Bununla birlikte, milli
sermaye ile banka kurma cabalari ilerleyen donemlerde de devam etmis,

tilkemizde milli bankacihgin gelisimi asil olarak Cumhuriyet'in kurulusuyla
baslamuistir.

1929 yilinda ABD'de borsanin ¢okiisti ve bankalarin iflas ile patlak veren Biiytik
Buhran Turkiye'yi de etkilemis ve tek subeli bankalarn ¢ogunun kapanmasina
neden olmustur. Bu tarihten sonraki en énemli gelisme ise 1930 yihinda TCMB™min
kurulmasidir.

1933 yilinda ¢ikarilan Mevduat Koruma Kanunu ile Ttirkiye'de mevduat koruma
konusundaki ilk yasal dtizenleme yapilmis, bunu 1936 yilinda tasarruf mevduat
sahiplerinin imtiyazl alacakh olarak kabul edilmesi ve 6demelerin tasfiye sonucu
beklenmeksizin yapilmast hitkmii ile 1960 yilinda Bankalar Tasfiye Fonunun
kurulmast ve prim toplanmasina baslanilmasina iliskin dtzenlemeler takip
etmistir. 1983 yilinda ise mudilerin haklarini ve ¢ikarlarini korumak ve bankacilik
sisteminin istikrarina katkida bulunmak amaciyla bir ttzel kisilik olarak TMSF
kurulmustur. Temsil ve idaresi ilk 6nce TCMB tarafindan ytrtitiilen TMSF, 1999
yilindan sonra faaliyetlerine BDDK btinyesinde devam etmis, 2003 yilinin
sonunda ozerk bir statiiye kavusmus, 2005 yilinda ise mevduat sigortaciligl
konusundaki kurumlar arasina girmistir.

Bugtin TMSF, mevduat sigortacihig faaliyetleri cercevesinde sektor ve bankalarin
riskinin izlenmesi, mevduat sigortaciligina iliskin politikalarin belirlenmesi,
sigorta primlerinin tahsil edilmesi ve faaliyet izni kaldirilan bankalarin mudilerinin
sigortall mevduat ve katilm fonu tutarlarinin 6denmesi gibi islemleri ytrttiirken,
coztimleme faaliyetleri kapsaminda ise temettt haric ortaklik haklari ile yonetim
ve denetimleri kendisine devredilen bankalarin stire-maliyet etkinligi cercevesinde
en uygun sekilde ¢oztimlenmesi, faaliyet izni kaldirilan bankalarin tasfiyesi, Fon
alacaklarinin tahsil edilmesi ve bankalardan dogrudan devralinan veya alacaklar
sebebiyle edinilen varliklarin elden ¢ikarilmasi islemlerini ytirtitmektedir.
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Fon nezdinde halihazirda ¢oztimleme islemleri devam eden bankalardan Fona
devredilen ilk tctintn sertiveni 1994 yilinda baslamis ve 1994'ten bu yana 5
bankanin bankacilik yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilmis, 20 bankanin
ise temettti hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve denetimi Fona devredilmistir.
Bankalarin Fona devrinin ti¢ temel sebebi bulunmaktadir. Bunlar, bankanin kot
yonetilmesi, banka kaynaklarinin istismar edilmesi veya bu iki durumun birlikte
gerceklesmesidir. Bu etkenler, bankalarin mali btinyelerinde bozulmaya yol agmis
ve bankalarda, likidite sikisikligi, ytktmlultklerin vadesinde yerine
getirilememesi, aktiflerin vade itibariyla ytuktmluliikleri karsilayamamasi, aktif-
pasif dengesizligi, 6zkaynak yetersizligi ve gelir-gider dengesizligine neden
olmustur.

1997 yihindan baslayarak 2003 yilina kadar temettii hari¢ ortakhk haklar ile
yonetim ve denetimi Fona devredilen 20 bankanin 37, 3182 Sayih Kanun
kapsaminda, 5'1 4389 Sayili Kanunun 14/3 fikrast kapsaminda, 12'si ise 4389
Sayili Kanunun 14/3 ve 4. fikralan kapsaminda islem gormusttir. Hakim ortak
istismar1 ve bu kapsamda iade ve tazmin kavrami, Tiirk hukuk sistemine ilk defa
4389 Sayill Kanun ile dahil edilmis, bununla birlikte, 3182 Sayih Kanun
kapsaminda Fona devredilen iki bankada da hakim ortak istismarma dontk
tespitler yapilmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yapilan denetlemeler
neticesinde, mali biinyesini giclendirmek amaciyla bankanin dtizeltici, iyilestirici
ve kisitlayict onlemleri almadiginin veya alsa bile mali biinyenin dtzeltilemeyecek
durumda oldugunun tespiti halinde, bankanin faaliyet izni kaldirllmakta veya
temettt hari¢ ortakhk haklar1 ile yonetim ve denetiminin Fona devri
gerceklestirilmektedir. Coztimleme stireci de bankalarin Fona devri ile
baslamaktadir.

Fon, bir bankanin kendisine devredilmesi durumunda banka coziimleme
islemlerini gerceklestirirken maliyet etkinligi saglama ve mali sistemin gtiven ve
istikrarim  koruma ilkelerini esas alir. Bu cercevede Fonun baslica banka
coziimleme araclari; aktif-pasif devri, bankanin istekli bir baska banka ile
birlestirilmesi, banka hisselerinin satis1 veya btinyesindeki sigortali mevduat
ddenerek bankanin tasfiye edilmesi olarak siralanabilir.
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Fon tarafindan, temetti hari¢ ortaklik haklar ile yénetim ve denetimi kendisine
devredilen 20 bankanin ¢oziimlenmesi stirecinde; éncelikle yonetim ve denetim
kurulu tyeleri degistirilmis, bankalarin 6denmis sermayelerine karsilik gelen
zararlart Fon tarafindan devralinarak hisselerine sahip olunmus, akabinde
bankalarin mali buinyeleri, ihtiyat aktarimi, sermaye artirnmi, mevduat yapma,
kanuni karsilik ve umumi disponibilite ytiktimliltiklerinden kaynaklanan cezai
faizlerin kaldirilmast, istirak, gayrimenkul ve diger sorunlu aktiflerin devralinmasi
gibi cesitli yontemlerle rehabilite edilerek, satis, devir veya birlesme yontemleri ile
bankalarin sisteme yeniden kazandirilmasina calisilmis, sisteme geri
kazandirlamayanlarin ise tasfiyesi yoluna gidilmistir.

Faaliyet izni kaldirilan 5 bankanin c¢oztimlemesinde de oncelikle, bankanin
halihazirdaki yonetim ve denetim kurulu tyelerinin yerine yenileri atanmis
sigortaya tabi mevduati Fon tarafindan ¢denmis ve akabinde Fon, mevduat
sahiplerinin yerine gecerek bankanin iflasini istemistir. Halihazirda devam eden
iflas tasfiye stirecinde ise, miflis banka malvarliginin paraya cevrilmesi ile
satiglardan saglanan gelirin ve hukuki takip sonucu tahsil edilen masa varliklarnin
iflas alacaklilarina denmesi faaliyetleri ytrtittilmektedir.

Ayni dénemde Fon tarafindan bankalardan devralinan sorunlu aktiflerin geri
kazanimina yonelik yeni yontem arayislarina gidilmis, uluslararas1 uygulamalar
paralelinde alacak satis1 ve ticari ve iktisadi biittinliik satislar gibi yeni yontemler
de kullamlmistir. Ayrica, banka hakim ortak istismarindan kaynaklanan
alacaklarin geri kazanimimi hizlandirmak amaciyla da Fonun takip ve tahsilat
yetkileri, getirilen yasal dtizenlemeler yoluyla gtclendirilmistir. Ticari
faaliyetlerini stirdiirebilir firmalar korumak ve Fon alacaklarinin tahsil kabiliyetini
artirmak amaciyla, hakim ortak ve diger geri 9deme anlasmalar yapilmistir.

Geri kazamim stirecinde, halihazirda banka hakim ortaklarinmn kullandigr banka
kaynaklarinin iadesi ve bankaya verdikleri zararin tazmini ile ilgili geri 6deme
anlasmalar1 yapilmakta, anlasma saglanamayan borclularin mal varhiklari tizerinde
haciz ve tedbir islemleri uygulanmakta, sahsi iflas, mali sorumluluk, iade ve tazmin
davalan yoluyla gerekli hukuki stirecler ytirtttilmektedir.
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Kitapta dort ana kisim yer almakta olup "Tirkiye'de Bankacilik ve Mevduat
Sigortaciligina Genel Bakis" adlh birinci kisimda; Turkiye'de bankacilik, mevduat
sigortacihgl ve banka ¢oztimleme sistemlerinin tarihsel gelisimi genel hatlariyla
aciklanmaya calisilmistir. “Coztimleme Metodolojisi” adli ikinci kisimda; Fona
devredilen ve faaliyet izni kaldirilan bankalarin ve bu bankalarin aktifinde yer alan
varliklarin ¢oztimleme metodolojisi ele almmuis, “Coztimleme Uygulamasi” adl
tctinet kisimda, 1994-2003 yillart arasinda yonetim ve denetimi Fona devredilen
25 bankayla ilgili olarak; bankalarin Fona devir nedenleri, mali yapilar1 ve hakim
ortak istismarina iliskin tespitlerle, bu bankalarda gerceklestirilen ¢oziimleme
uygulamalart verilmis, ayrica ¢oziimleme faaliyetlerine iliskin hukuki stirecler,
coztimleme uygulamalarinin siiresi ve Fona maliyeti ile dinyada ¢oztimleme
konular aktarilmistir.

“Genel Degerlendirme” baslikli dérdiincti ve son kisimda ise; Fonun ¢oztimleme
uygulamalarmin dinyadaki yeri aktarilmis, krizlerden alman dersler ve gelisme
kaydedilen alanlar degerlendirilerek, ¢oztimlemenin gelecegine iliskin hususlara
yer verilmistir.
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1. EKONOMiK KRiZLER VE TURK BANKACILIK SISTEMi

Ozellikle 20. yiizy1lin son ¢eyreginde baslayan ve giiniimiizde de hizla devam eden
kiiresellesme, iletisim teknolojilerindeki gelisme, sermaye hareketlerindeki
serbestlesme ve finans sektortine yeni tritinler kazandirilmasi ile bu trtinlerin
kullaniminin  yayginlasmasi, tlke ekonomilerini ve ekonomi icerisinde pay1
giderek artan bankacilik kesimini riske daha acik hale getirmistir. Bu durum son
yillarda yasanan krizlerin nedenlerini, etkilerini, sonuclarini ve yasanma
sikliklarini da degistirmistir.

Dtinya ekonomilerinin birbirine entegre oldugu son ceyrek asirda dtinyanin
degisik tilkelerinde her on yilda bir ciddi ekonomik krizler yasanmus, bu krizlerin
izdtstimleri Turkiye'de de gortilmusttir. 1929 buhraninda tarim trtnleri
fiyatlarindaki ¢okiis, 1940'lar ve 1950'lerde savaslar, 1970'lerde petrol krizleri,
daha sonra Irak ambargosu ve Korfez Savaslari nedeniyle petrol fiyatlarindaki ani
yikselisler, tlkemizde dis ticaret hadlerini aleyhe cevirerek krizlere sebep
olmustur. Turkiye'nin mallarim ihrag ettigi tilkelerde veya ihra¢ mallarina rakip
mallar satan tilkelerde meydana gelen devaltiasyonlar, Ttrkiye'nin baslica ihrac
pazarlarinda meydana gelen ekonomik durgunluk ve daralmalar, bolgesel veya
kiiresel reel faizlerde meydana gelen hizh yiikselisler ve yabanci sermayenin ani
kacislarn tilkemizdeki krizlerin baslica nedenleri olmustur. Dis kaynakli nedenler
yaninda makro ekonomik istikrarsizlik, finans ve reel kesimin kisa vadeli
borclarindaki hizli artis, kamunun i¢/dis bor¢ stokundaki artis ve cari islemler
aciklar gibi i¢ kaynakli nedenler de, tilkemizde krizlerin olusumunda rol oynayan
etkenlerdendir.

Turk bankacihigi, ekonomik krizlerin etkiledigi bir yapi icerisinde gelismistir.
Bankacilik, kamu ve 6zel kesimle olan iliskisi nedeniyle, bu kesimlerde meydana
gelen krizlerden kolayca etkilenmis, bazen krizlerin 6nctst, tetikleyicisi olmus,
bazen de krizlerden sonra finansal istikrarn saglanmasinda onemli roller
tstlenmistir.

1.1.1960 ONCESi DONEM

Diinya tarihinde kokleri milattan 6nceki donemlere kadar dayanan ve Avrupa'da
16. ytzyildan itibaren hizla gelisen bankaciligin tilkemizdeki gelisimi pek cok
tilkeye gore yeni sayilabilir.
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Ulkemizdeki bankacilik sektérintn temelleri
Osmanh'nin son yillarina uzanmaktadir. Osmanlh'da
19. ytzyihn ortalarma gelinceye kadar bankacilik
islemlerine benzer islemler bazi sarraflar veya
bankerler tarafindan yapilmistir. 19. ytizyihn ikinci
ceyregi Osmanli acisindan bircok énemli gelismenin
meydana geldigi bir donem olmustur. Osmanl bir
yandan koti gidise dur diyebilmek icin hukuki,
siyasi ve mali diizenlemeler yaparken, bir taraftan da
Avrupa devletleriyle serbest ticaret anlasmalari
yapmustir. Bu dtizenlemeler dolayisiyla ticaretin ve
iktisadi hayatin gelismesine paralel olarak,
madencilik, tasimacilik ve tarnm sektdrlerinin
finansman ihtiyact da hizla artmistir. Artan
finansman ihtiyacinin etkisiyle devlet onciiltigiinde
ve Galata Bankerleri tarafindan 1847 yilinda Istanbul Bankasi (Banque De
Constantinople) kurulmus, takip eden yillarda bazi yabanci bankalar da
[stanbul'da subeler acmaya baglamisur. Istanbul Bankasi 1852 yilina kadar
faaliyetlerini stirdtirmiis ve Osmanh kagit parasinin (Kaime) degerinin sabit
kalmasi yontinde énemli katkilarda bulunmustur.

[stanbul Bankasi'nin sinirh faaliyet alam nedeniyle,

asil bankacilik faaliyetlerinin Osmanli Bankasi'nin

OSMANI-L kurulmasiyla basladigi soylenebilir. Osmanh

BANKASI Bankasi, dis bor¢ temininde, Osmanl ile yabanci

sermaye sahipleri arasinda aracilik etmek amaciyla

1856 yilinda Ingiliz sermayesi ile kurulmustur.

1863 yilinda Fransiz sermayesi, 1875'te de Avusturya sermayesi bankaya ortak

olmustur. 1863 yilinda padisah fermani ile bankaya para basma ayricalig
tanimmistir.

Osmanl Bankasi'ndan sonra dénemin bankacilik alaninda yasanan bir diger
gelismesi ise Mithat Pasa tarafindan Memleket Sandiklari'nin kurulmasi olmustur.
Tarimla ugrasanlara diistik faizle kredi vermek amaciyla kurulan bu orgutleri, ilk
milli kredi kurulusumuz olarak nitelendirebiliriz.
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Memleket Sandiklari'min bankacilik acisindan bir diger
dikkate deger katkisi da, tarim kredisi yaninda, ktctik
miktarlarda paraya ihtiyact olanlara menkul rehni
karsiliginda odting verme islemlerini baslatmalar
olmustur. Sonradan Menafi Sandiklari adini alan bu
teskilat, bugtinki Ziraat Bankasimin da temelini teskil
etmistir. Yine ilk milli tasarruf kurulusumuz olarak kabul
edilen Emniyet Sandig da Mithat Pasa'nin gayretleri ile
kurulmustur.

Menafi Sandiklari'nin sermayesi, asar vergisine menafi hissesi ad1 verilen bir ilave
yapilarak olusturulmustur. Kisa bir stire sonra bu kurulusta toplanan kaynaklarin
kullanim1 ile ilgili stpheler belirmesi tzerine 1888 yilinda, tarimsal
kredilendirmeyi devlet denetimine alacak olan Ziraat Bankas, ilk devlet bankasi
sifaiyla kurulmustur. Ziraat Bankasi'min sermayesi, Menafi Sandiklarinin
alacaklariin bu bankaya devredilmesi suretiyle olusturulmustur.

Yine bu dénemde kredilerin ekonomide ¢cok ¢nemli bir yeri oldugu gortlmis ve
ozellikle yabanci bankalarin hakim oldugu kredi piyasasmin kontrol altina
almmas1 gerektigi dtstntlmustiir. Diger yandan, milli sermayeli bir devlet
bankasinin iktisadi bagimsizlik i¢in hayati 6nem arz ettigi kanisi da
yayginlasmistir. Bu gelismelerin ekonomik yansimasi olarak, bankacilik alaninda
milli sermayeli bankalar kurulmaya baslanmistir. S6z konusu bankalarin basinda
ise 1917 yilinda 4 milyon lira sermaye ile kurulan Osmanh Itibar-1 Milli Bankast
gelmektedir. Bankaya yabanci bankalarla rekabet edebilmesi icin cesitli imtiyazlar
tanmnmistir. Banka, klasik ttiim bankacilik faaliyetlerini yerine getirmesinin
yaninda, kredileriyle ziraat ve bayindirlik faaliyetlerine de yardimci olmustur.
Banka, Cumhuriyet'in kurulusundan sonra tiim aktif ve pasifleriyle 1927 yilinda Is
Bankasi'ma devredilmistir.

Milli iktisat akimi cercevesinde buna ilaveten, hem ulusal, hem de yerel bazda pek
cok banka kurulmustur. Bunlardan bazilari, 1913-1919 déneminde kurulan
Tarisbank, Aksehir Osmanl Iktisat Bankasi, Manisa Bagcilar Bankasi ve Adapazari
Emniyet Bankasi'dur.
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Donemin ekonomi politikalart cercevesinde milli sermayeli bankalar kurulmus
olmakla birlikte, bu bankalar faaliyetlerini uzun stire devam ettirememislerdir.
Buna ragmen, bankacilik sektgriinde milli sermaye ile banka kurma cabalar
izleyen yillarda da devam etmistir.

Ulkemizde milli bankacihgin gelisimi asil olarak
Cumbhuriyet'le birlikte baglamistir. Yeni kurulan
Cumbhuriyet, 1923 yilinda yapilan Izmir Tktisat
Kongresi'nde alinan kararlarla bankalarin kurulup
gelismesine buyiik 6nem verdigini gostermistir.
Kongrede, milli ekonominin gelismesi icin milli
bankalar kurmanin, ekonomideki yabanci
sermaye egemenligini kirmanin ve milli sermayeyi
gtclendirmenin gerekliligi vurgulanmustir.

Cumbhuriyetin ilk y1illarinda Ttrkiye'ye gelen yabanci sermaye, 6zellikle bankacilik
alaninda yogunlasmistir. Bu donemde devlet para basmadigi icin, bankalar
kullandirdiklart  krediler araciigi ile para piyasasinda da etkin bir rol
oynamislardir. O dénemde toplam mevduatin yaklasik yarisi yabanci bankalarda
bulunmaktadir. Bu bankalar, milli bankalara gore daha distik faizle ve daha uzun
vadeli krediler vererek piyasaya egemen duruma gelmislerdir. Izmir Iktisat
Kongresi'nde alinan kararlar dogrultusunda, 26 Agustos 1924 tarihinde Is Bankasi
kurulmustur. Banka, klasik bankacilik faaliyetlerinin yani sira 6zellikle kredi
piyasasinda milli sermayenin paymnin artirllmasina destek olmay1 ve ekonominin
pek cok sektortinde isletmeler kurmayr veya mevcut isletmelere ortak olmay1
hedeflemistir. Bu donemde ayrica, bolgesel ihtiyaclar karsilamak tizere cok sayida
tek subeli yabanci ve yerel banka kurulmustur.

1925 yilinda sanayi kesimine destek amaciyla Ttrkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmustur. Imar ve iskan faaliyetlerine kredi destegi vermek icin ise 1927
yilinda Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur. Cumhuriyetin kurulus
doneminden 1932 yihna kadar, 18 olan milli banka sayisi 44'e, toplam
mevduatlardan alian pay ise ytizde 50'den 80'e ¢tkmustur.
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Diinyada global anlamda ilk btiytik ekonomik
kriz, 1929 yilinda ABD'de borsanin ¢okiist ve
bankalarin iflast ile patlak veren Btiytik Buhran
olmustur. [kinci Diinya Savasi'na kadar etkileri
devam eden kriz, kendi sorunlarini ¢6zmeye
calisan gen¢ Ttrkiye Cumhuriyetini de
etkilemistir. Dtinyada tarim trtint fiyatlarinin
asirt diismesine, ihracat pazarlarmin ve dis
kredi olanaklarmin daralmasia yol acan kriz,
tarim Urtinleri ve hammadde ihrac; sanayi
maddeleri ithal eden Turkiye'de, dis ticaret hacminin daralmasina ve kambiyo
krizine yol agmistir. Bu duruma, Osmanl bor¢larinin ilk taksitinin o yil 6denecek
olmasi ve alman ciftci borclarinin geri 6denememesi de eklenince, iflaslar ve
issizlik bas gostermistir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda 6zel sektore agirlik veren
politika, ekonomik buhran nedeniyle basarili olamamis, bu nedenle 1930'dan
sonra ithalata sinirlama getirilmis, ihracata iliskin diizenlemeler yapilmis ve kamu
harcamalar kamu gelirlerine uygun bir sekilde dengelenmeye calisilarak dengeli
bir biitce politikast izlenmistir. Sanayilesmeyi saglamak amaciyla ilk Bes Yillik
Sanayi Plan1 hazirlanmis ve 1934 yilinda uygulamaya konulmustur.

Bankacilik sektortinde ise Buiytik Buhran, tek subeli bankalarin ¢ogunun
kapanmasina neden olmustur. Ekonomik bunalim sonrasinda bankacilik
alanindaki en 6nemli gelisme, 1930 yihlnda TCMB'nin kurulmasi olmustur.
TCMB'ye banknot basma, iskonto oranlarini saptama, para arzini hiikiimet ve
hazine ile koordineli olarak belirleme, para piyasasini kontrol etme ve doviz
piyasasinin denetimi, bankacilik sisteminin denetimi ve finansal konularda
htiktmete tavsiyelerde bulunma gibi gorevler verilmistir. Bunun yani sira 1933'te
2243 Sayili Kanun c¢ikarlmistir. Kanun'da, mevduatin korunmasina ek olarak,
banka sahibi olma kosullarina, kredi sinirlarina ve bankalarin denetlenmesine
iliskin htktimlere de yer verilerek, bankaciik sektortinde diizenlemeler
yapimistir. 1936 yilinda ise 2999 Sayih Kanun ytrirlige konulmustur. Bu
kanunda 2243 Sayil Kanundaki diizenlemelerin biiytik boltimii korunmus ve bazi
yeni dtizenlemeler getirilmistir. Ayrica, kredi piyasasinin diizenlenmesi i¢in 1933
yihnda 2279 sayih Odting Para Verme sleri Kanunu ve 2284 say1l Halk Bankasi ve
Halk Sandiklar1 Kanunu kabul edilmistir.
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Ekonomik bunalimin izlerinin silinmesi amaciyla kamu iktisadi girisimleri ile
sanayilesmenin saglanmasi stratejisinin etkileri, bankacilik sistemini de
etkilemistir. Bu doénemde, Stimerbank (1933), Belediyeler Bankasi (1933),
Etibank (1935), Denizbank (1937) ve Halk Bankas: ile Halk Sandiklar (1938),
sanayi planlarinda yer alan isletmelerin kurulmasi, isletilmesi ve finansman
ihtiyaclarinin  saglanmast maksadiyla, kamu tarafindan 6zel amacl banka
stattistinde kurulmus, Ziraat Bankasi ise 1937 yilinda iktisadi devlet tesekkiiltine
dontstirilmaustiir.

[kinci Dtinya Savasindan sonra, 1945-1959 yillar1 arasinda devletci iktisadi
politikalar yerine o©zel sektortin desteklenmesi ve ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmast politikalart uygulanmustir. Savas yillarindaki ytiksek enflasyon
doneminde 6zel kesimde sermaye birikiminin artmast ve ekonomi
politikalarindaki degisiklik bankacilik sektortine de yansimis, 6zel sektor
bankacihigl bu dénemde oldukea gelismistir. Ozel sermayeli bankalardan Yap:
Kredi, Garanti Bankasi, Akbank, Pamukbank ve TSKB bu dénemde kurulmustur.
Bu donemde, faiz oranlart ve bankacilik islemlerinden almacak komisyon
oranlarmin htiktimet tarafindan belirlenmesi ve dévize dayali islem yapma
yetkisinin sadece TCMB'de bulunmasmin da etkisiyle, sube bankaciligina ve
mevduat toplamaya dayali bir rekabet énem kazanmistir. Sube bankaciliginin
yayginlasmast, bolgesel nitelikli yerel bankalarin tasfiyesi stirecini hizlandirmistir.
1958 yihinda da bankacilik mesleginin gelismesini saglamaya yonelik olarak TBB
kurulmustur.

Diger taraftan, getirisi olmadigi icin 6zel sektdrce yapilamayan yatirimlarin kamu
tarafindan yapilmasina devam edilmistir. Baslangicta tarim kesiminden saglanan
gelir ve dis yardimlarla finanse edilen yatirnmlarin finansmaninda, 1953'te Kore
Savast nedeniyle hammadde fiyatlarinin artmasi, enflasyon, dis ticaret aciklari ve
artan dis borclar nedeniyle zorluk yasanmis ancak yatirimlara devam edilmistir. Bu
donemde yatinmlarin finansmaninda TCMB kaynaklar1 kullanilmistir. Bunun
sonucunda, 1958 yilina gelindiginde 256 milyon USD tutarinda vadesi gelmis dis
borg, Turkiye'yi IMF ile bir istikrar programi uygulamaya iten neden olmustur.
[stikrar programi cercevesinde TP devaltie edilerek dolar, 2,8 liradan 9 liraya
ytikseltilmistir.
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1.2.1960-1983 DONEMi

Turkiye'de 1958 yilinda uygulamaya konan istikrar programi ile yapilan
devaltiasyon ve ekonomideki durgunluk bankacilik sektértnt de olumsuz
etkilemistir. 1960-1964 yillar1 arasinda 15 bankanin faaliyetlerine son verilmis ve
bu bankalar tasfiye edilmistir. Bu amacla 1960 yilinda TCMB nezdinde bir
Bankalar Tasfiye Fonu olusturulmustur.

Bu doénemde istikrar programinin basarisizlig
nedeniyle izlenen ekonomi politikalar terk edilerek
karma ekonomi uygulamasina gecilmistir. 1960-1980
doneminde kalkinma planlarnn ile kamu iktisadi
girisimleri ve 6zel sektdr aracihgiyla, ithal edilen
sanayi mallarinin tilke icinde tretiminin yapilmasi
amaclanmistir. Bu donemde c¢ok subeli buytk
bankacilik ve ihtisas bankacihigr gelismistir. Kalkinma
ve yaurim bankalarina oncelik verilmis, Turizm
Bankasi, Sinai Yaurim ve Kredi Bankasi, Devlet
Yaurim Bankasi ve DESIYAB kurulmustur. Ayrica
Turk Ekspres Bankasi ve Bugday Bankasinin
birlestirilmesiyle olusan Anadolu Bankasi 1962'de, Amerikan-Ttrk Dis Ticaret
Bankasi 1964'te, Arap-Tiirk Bankasi ise 1970'te kurulmustur. Ilerleyen dénemde
Ttrk Dis Ticaret Bankasi olarak ad1 degistirilen ve ytizde 24'1 yabancilara ait olan
Amerikan-Ttirk Dis Ticaret Bankasi ile yine yabancilarin ytizde 601na sahip
oldugu Arap-Turk Bankasi, o yillarda tilkemizdeki bankacilik sektortintin disa
acilmaya basladiginin bir kanitidir. Bu dénemde 6zel ticaret bankalarinin buyiik
bir boltimti holding bankast haline gelmistir.

1963 yilinda ilki uygulanmaya baslanan kalkinma planlarini gerceklestirebilmek
amactyla, kredi faizi politikasi ve ithal girdi maliyetlerini azaltmak i¢cin TP'nin asir1
degerlendigi bir doviz kuru politikast uygulanmistir. 1974 yihinda petrol
fiyatlarinin 4 katina ¢ikmast ile baslayan petrol krizi ekonomiyi olumsuz etkilemis
ve ithal edilen sanayi tirtinlerinin fiyatlar artmistir. Ayrica ayni yil gerceklestirilen
Kibris Baris Harekati nedeniyle tistit rttilit baglayan ambargo da bu gelismelere
eklenince, dis ticaret acigi rekor diizeye ulasmustir. Petrol krizi sonrasinda
uluslararas: bankalar tarafindan gelismekte olan tilkelere kullandirilan distik faizli
kisa vadeli kredilerin bir stire sonra azalmasi ve faiz oranlarinin yiikselmesi,
1978 yihnda Turkiye'yi diger gelismekte olan tilkelerle birlikte krize stirtiklemistir.
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Bunun sonucunda, petrol fiyatlarinin tekrar ytikselmesi ile baslayan 1979-1980
petrol krizine, Tiirkiye zaten ekonomik kriz i¢indeyken girmistir. Ozel sektor
yatirimlart durma noktasina gelmis, issizlik orani ytizde 20'lere tirmanmis ve pek
cok temel tiiketim maddesi karaborsada satilmaya baslanmistir.

I¢cinde bulunulan kriz ortamindan ¢ikis amach alinan 24 Ocak 1980 kararlar ile
ithal ikameci ekonomi stratejisi tamamen terk edilmis, ekonominin yapisinda
koklu degisiklikler yapilmustir. I¢ pazara yonelik ithal ikameci politika yerine
ihracata yonelik sanayilesme modeli ve piyasa ekonomisine dayali, disa acilmay ve
dis satima yonelik tiretimi esas alan bir kalkinma politikas: benimsenmistir. Yeni
program ile dis ticaretin ve finansal piyasalarin serbestlestirilmesi, i¢ fiyatlarn
piyasa denge fiyatini yansitmast, devlet kesiminin kiictilmesi, ticretlerin ve tarim
fiyatlarinin baski altinda tutulmasi saglanmaya calisilmistir.

1.3.1983-1999 DONEMi

1980 sonrasinda serbest piyasa ekonomisine gecisin bir sonucu olarak, faiz
oranlarinin serbest birakilmasiyla birlikte bankerlerin sayisinda hizhi bir artis
yasanmis ve bankalar, bankerler araciligiyla mevduat sertifikasi toplamaya
baslamislardir. Bankalarin mevduat sertifikasi satisina getirilen sinirlamalar ve
sonrasindaki yasaklamalar, bankerlerin hizla batmasmna ya da topladiklar
paralarla birlikte ortadan kaybolmalarina yol acmisur. Ornegin bu siirecte;
bankerlerin, mevduat sertifikalarini satigi bankalardan Hisarbank ve Istanbul
Bankasi, 1983 yilinda tim aktif ve pasifleri ile Ziraat Bankasi'na devredilerek
tasfiye edilmistir.

24 Ocak kararlar ile uygulamaya konulan politikalar sonucunda ytiksek biiytime
hiz1 yakalanmis, cari islemler aciginin GSMH'ye orani diismiis, ihracat ikiye
katlanmis ve yurt disindan rahat borclanabilme imkani saglanmistir. Ancak, bu
gostergelerin yaninda, ayni1 donemde devlet i¢ bor¢ stokunun GSMH'ye orani da
ytkselmis, ihracati artirmak icin yapilan vergi iadesi tesvikleri nedeniyle btitce
aciklar artmis, ihracat, donem basindaki btiytime hizini kaybetmistir. Dis borg
stogundaki artisin yaninda bor¢larin vade yapist da degismistir. Ticari bankalarin
doviz agig1 giderek buytimeye ve devaltiasyon beklentisiyle birlikte dovize hticum
baglamistir. Bankalara gelen TP mevduatlar da azalmistir. 1986'dan itibaren artan
mali aciklar i¢ bor¢lanma ile kapatilmaya calisilmistir. 1986 ve 1987'de GSMH
btiytime ve sanayilesme oranlarindaki yiikselmelere karsin enflasyon artmis, kisa
vadeli bor¢lar daha da ytikselmis ve para ikamesi hizlanmistir. Ekonomideki
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finansal dengesizligi gidermek icin 1988'de uygulamaya konulan tedbirler
(mevduat munzam karsiliklart ve umumi disponibilitenin artirilmasi, yurt icine
getirilecek dovizlere yapilan tesvikin ytizde 20 artirilmasi, ihracat gelirlerinin
tamaminin yurda getirilmesi vb.), faiz oranlarmin hizla ytikselmesine ve
devaltiasyonla birlikte talep daralmasina yol acarak, 1988-1989 déneminde
yasanan durgunluk icinde enflasyona yani stagflasyona neden olmustur.

Bu dénemde, ekonomide serbest piyasa mekanizmasinin islerlik kazanmasiyla
bankacilik sistemine yerli ve yabanci yeni bankalarin girisine izin verilmis, faizlerin
serbest birakilmasi ve esnek dgviz kuruna gecis ile birlikte mali piyasalarin
derinlesmesine yonelik dtzenlemeler yapilmistir. 1985 yilinda tek diizen hesap
plan1 uygulamasina gecilmesine ek olarak, uluslararasi bankacilik standartlarina
yaklasmak ve bilancolart dis denetime tabi tutmak amaciyla 3182 Sayili Kanun
yururlige konulmustur. 1984 ve 1989'da, Turk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu'nda 30 ve 32 sayili KHK'ler ile yapilan degisikliklerle, sermaye giris ve
cikislart kolaylastirilmis, mevduat ve kredi faiz oranlarinin serbest birakilmast ile
sektordeki rekabet artmistir. Yabanci kaynaklar da artik bankalar i¢in ¢nemli bir
fon kaynagi haline gelmistir. Bankalar klasik mevduat bankaciligi yaninda,
topladiklari fonlarin bir kismini sermaye piyasast islemlerinde, DIBS aliminda ve
doviz islemlerinde kullanmislardir. Teknolojideki ilerlemeler sonucu yeni finansal
drtnler yatirimcilara sunulmustur.

Ttirkiye'de 1980'den sonra uygulamaya konan yeni iktisat politikalari istikrar1 bir
tirli saglayamamis ve yapisal sorunlar varligimi strdtrmustir. Yiksek enflasyon
ve asirt degerli TP sonucunda, TP cinsinden aktiflerde faizler yiiksek ve vadeler
kisa olmustur. Bu da bankalarn karhihiklanm distirmis, odzkaynaklarm
zayiflatmistir. Ayrica, kurum ve trtin bazinda yetersizlik, risk yonetimindeki
aksakliklar ve aktif - pasiflerin vade yapisindaki uyumsuzluklar bankalari olumsuz
yonde etkilemistir.

Tasarruflar icinde doviz cinsinden varliklara yonelme ve TP cinsinden finansal
varliklara olan talebin ¢ok ytiksek faizle ve cok kisa vadeli varliklara déniik olmast,
bankalarin bilanco yapilarini olumsuz yonde etkilemis ve bankalarin karhliklar
diismustir. Kamunun artan bor¢lanma ihtiyacinin yarattigi baskinin da etkisiyle
hizla ytikselen TP fonlama maliyeti nedeniyle, bankalar yurt disindan bor¢lanmay1
artirmislar ve doviz pozisyon agiklarini buyttmuslerdir. Boylelikle, hem faiz hem
de kur riski énemli 6l¢tide artmistir.
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1993 yilinda, distik doviz kuru uygulamast devam ederken faiz oranlarinin
dustrtlmeye calisilmasi, parasal genisleme ve finansal araclara getirilen yeni
vergiler, hem yerli hem de yabanci yaurimcilarin TP cinsinden yatinm
araclarindan kacmalarina neden olmustur. Faiz oranlart rekor seviyelere
ylkselmis, TP yabanci paralar karsisinda deger kaybetmis ve finansal sektor
kuculmustir. 1994 yihinda bankacilik sisteminin toplam aktifleri 68,6 milyar
USD'den 51,6 milyar USD'ye, 6zkaynaklar ise 6,6 milyar USD'den 4,3 milyar
USD'ye diismistiir. 1991 yilinda Irak'a uygulanan ambargo ve baslayan Korfez
Savast nedeniyle yasanan sermaye kacisi icerisinde likidite sorunu yasayan
bankalar, bunu ytiksek faiz oranlarindan
DTH toplayarak gidermeye calismislar ve
kur riskine maruz kalmislardir. Bu
ortamda, kur riskini gizlemek icin fiktif
islemlere basvuran, hakim ortak
istismarlan ile donuk kredileri artan ve -

ozkaynaklar1 zayiflayan 3 bankanin M IMPEXBANEK

MARMARA
ﬂljf BANK

(Marmara Bank, TYT Bank ve BANEK TP P e It A 43
[mpexbank) faaliyet izni Nisan 1994'te
kaldirlmustir.

1994 krizinden sonra bankacilik sisteminin ve finansal sektoriin yeniden
toparlanmasi amaciyla sektore yonelik bir takim duzenlemeler getirilmistir.
Bankacilik sektortindeki kriz, 1994 yilinda mevduatlara tam garanti verilmesi ile
asilabilmistir. 1994 krizi sonrasinda alinan 5 Nisan kararlar ile mevduat munzam
karsiliklarinda ve disponibilite oranlarinda yeni diizenlemeler yapilmistir. Krizden
sonra bankalarin alabilecekleri kur riskine siirlama ve acik pozisyon oranlarii
her ay Hazineye bildirme zorunlulugu getirilmistir. Ancak alinan 6nlemlere
ragmen, bankacilik sektortntn déviz pozisyon agiklari, 1994 yilindan sonra artma
egilimine girmis ve s6z konusu aciklar 1994 yih Mart ayinda 2,6 milyar USD iken,
1997 yili sonunda 3,9 milyar USD'ye ytikselmistir.
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1997'de Uzakdogu ve Giineydogu Asya tilkelerinde baslayan ve 1998'de Rusyanin
moratoryum ilan etmesine neden olan Asya krizi, Ttirkiye'yi enflasyonu diistirmek
amacityla harcamalarini  kistigr ve istikrar programi uyguladigi doénemde
yakalamustir. Krizin en 6nemli etkisi, 6 milyar USD'yi asan

sicak para cikist olmustur. GSMH dusmiis, enflasyon

yiikselmis, reel faizler ytzde 37'ye ulasarak rekor ANK KSPHE
kirmustir. Dis borg stokunun 103 milyar USD'ye ve i¢ borg
stokunun GSMH'ye oraninin ise ytizde 32'ye cikmasi
sonucu, ytiksek faizli ve kisa vadeli bor¢ birikimi 1999 yil
sonunda Hazineyi i¢ borclan artik donduremedigi bir
noktaya strtiklemistir. Krizin bankacilik sektort
tizerindeki etkileri tam olarak ortaya ¢ikmadan once,
1997 yihinda Ttirk Ticaret Bankast, 1998 yilinda ise Bank
Ekspres Fona devredilmistir.

1.4.1999-2005 DONEMi

Global bir ekonomik krize dontisen Asya krizine ve 1999 yili basinda tlkede
yasanan siyasi istikrarsizliga, bir de ayni y1l yasanan 17 Agustos Marmara depremi
eklenince, GSMH 1999 yilinda bir onceki yila gore yiizde 6,4'ltik bir dusts
yasamustir. Ttirkiye ekonomisi bu derinlikteki bir kiictilmeyi 1999 yilindan énce,
en son Ikinci Diinya Savasi dénemlerinde tecriibe etmistir.

1999 yilinda, ekonomide rekor kiictilme yasanmasi, kamu finansman dengesinin
bozulmasi, faiz oranlarmin cok yiiksek seviyelere ¢ikmasi, enflasyonun artma
egilimine girmesi ve bor¢ stokunun artmasi gibi olumsuz makro ekonomik
gelismeler nedeniyle IMF ile muizakerelere baslanmistir. Gortismeler sonucunda
saglanan mutabakatlar paralelinde, 2000 yili Ocak ayinda “Enflasyonu Diistirme
Programi” adi ile yeni bir istikrar programi uygulamaya konulmustur. IMF ile
yapilan anlasmanin temelini 1999 yilinda yapilan diizenlemeler ve degisiklikler
olusturmustur.

1999 yilinda 4389 Sayih Kanun ile bankacilik sektdrtnt diizenleme ve denetim
yetkisine sahip o6zerk bir kurum olan Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme
Kurumu kurulmus, TMSF'nin temsil ve idaresi de bu kuruma devredilmistir.
Anilan kanun ile, genel kredi smirlar, istiraklere ve ortaklara kullandirlacak
krediler yeniden ditizenlenmis, bankalara risk yonetimi ve kontrol sistemleri
kurma zorunlulugu getirilmis, konsolide bazda denetim, sorunlu bankalarin mali
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yapilarinin gticlendirilmesi ve bankalarin faaliyetlerine
miidahale yontemleri diizenlenmistir. Ayrica,
karsiliklar kararnamesi de yeniden diizenlenerek,
bankacilik mevzuati, Basel Komitesi tavsiyelerine ve
Avrupa Birligi direktiflerine uygun hale getirilmeye
cahsilmistir. Yine, vergi kanunlarinda degisiklikler
yapilmis, Sermaye Piyasast Kanunu ve Sosyal Giivenlik
Kurumlarn Kanunu kabul edilmistir. Ayni yil,
Interbank, Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Esbank ve
Stimerbank da Fona devredilmistir.

52¢ TURKIYE'DE BANKACILIK VE MEVDUAT SIGORTACILIGINA GENEL BAKIS

(3 SUMERBANK |

MesBANK

W Yurtbank

PHTER

ES yasarbank



Bankalar Yasasi
Meclis’ten gecti

Banka batiranlar
hapse gireeck

Bankacihk Kurulu ¢ ay
icinde belirlenecek

Kurul bir vil i¢inde

faalivete gececek

Gazetecilere haberleri
nedeniyle hapis volu agildi

el ¢ Milliyet

rafF

I Ankara iy - :

( THMM ) Grened Kunibimela kabol edilerek yi-

sathirsty, Bnkuailk ke ve gelencklerine aykan ve
bankamin giivenli bir sekiide calismas m wehlikeve disi-
recek nitelikie islemler yapan banks voneticilenne agr
para cezasimn yan s oo yili kidar Bapis yolu agibdi.
lzinsiz bankacilik faslive tinde bulumsbmis halinde -
se i yildan bes yln kodar hapis ve 3 milyar radan S

Bll'lhl:‘l[l.l[ trsnrrl Tarkive Biviik Miller Meclis

dlm:'l:.m liraya kadar afer pora ceznsi Gnghren lasan,

~danka ksynaklanm zimmetine geciren banka vinetic
ve sorumiulan hakkinda alu yildan 12 yila kadar agr
hapis cezasi getirivor,

Basmina sansir

Banka ismi verilerck asilaz haber vaanlar hakknda
dngrilen hpis cezasi alt sinir ali aydan bir yila yiiksel-
tildi Isimn verifmese dahi bankalann givenirlligini sar-
san haber yavinlayankara 2 milyar Kradan 2 milyar lirya
kadar para cezam Ongiirildi. Aynea, bir bankamm itiba-
i karabilecek ya dn séhretine gilpe diktirehilecek nite-
liktedkd knsith haber yayimlayamiara da bir vidan iki wils
kadar hapis cezas veribmesi hikiim altma alindi,

Uyum siiresi

Girup sirketierine ailacak banka kredilerinin sunta-
rim daraltan yasi fle tonman pegls sireci de wsitildy,
Kredi suurtamas: ik yil yiizde 75 olarak uvgulanacak,
Ugtincii yil sonunda bu oran yicde 70, 42 ay sonra
yiizde 65, 60 ay sonra da yizde 60'a indirilecek. Yisa
ile msfive halindeki TY'T. Impesbank ve Marbank mu-
dilerine de bir milyar liraya kadar alocaklanmin Sden
mesi saland.



IMF ile yapilan muzakereler neticesinde Programin ytrtrliige girmesinden once,
1999 yili Ekim ayinda ileriki donemlerde de uygulanacak olan kur bandi ilan
edilmistir. Bu sebeple, piyasa oyunculart ¢nceden aciklanan kur bandma gore
pozisyon almuslar ve sektdrdeki bankalarin acik pozisyonlarinda buytik artislar
meydana gelmistir. Hem bankalarin sagladigi doviz kredileri, hem de yabanci
yatirimcilar sebebiyle tilkeye btiytik miktarlarda yabanci sermaye girisi olmus,
ancak tilkeye giris yapan yogun yabanci kaynaklar nedeniyle, ekonomi dis soklara
cok daha duyarli hale gelmistir. Soz konusu tarihlerde bankalar sabit kur sistemine
glivenerek, giiniin kosullarinda ¢ok karl olan DIBS alimini finanse etmek icin yurt
disindan doviz cinsinden ve kisa vadeli krediler saglamislardir. Netice olarak,
1999 yili sonlaria dogru TP asir1 degerlenmeye baslamistir.

“Enflasyonu Dtistirme Programi” ile yapisal reformlarin gerceklestirilmesi, saglikl
bir kamu finansman dengesi olusturulmasi, enflasyonla birlikte faizlerin
dustrtlmesi ve strdiiriilebilir bir biiytime hedeflenmistir. S6z konusu hedeflere
ise siki para ve maliye politikalarinin yani sira, sabit kur rejimi ile ulasilmasi
tasarlanmistuir. Ozellikle enflasyonu dtistirmek icin temel arac olarak sabit kur
sistemi tercih edilmistir. Ayrica, basta bankacilik ve sermaye piyasast olmak tizere
finans kesimine yonelik 6nemli yapisal degisikliklerin hayata gecirilmesi de
programin diger bir amaci olmustur.

2000 y1li Ocak ayindan itibaren ytirtittlen istikrar programi uygulanirken, énce
2000 yih Kasim aymnda ve ardindan da 2001 yili Subat ayinda likidite ve doviz
krizleri meydana gelmistir. Asya krizi ve Rusya krizi nedeniyle, Ttrkiyenin de
dahil oldugu gelismekte olan tilkelerde biiytik miktarda yabanci sermaye cikislar
yasanmustir. Bu cikislar, beraberinde gelismekte olan tilke ekonomilerine artan
doviz taleplerini, ytkselen risk primlerini ve likidite sikisikliklarini getirmistir.
Ulkemizde, Ocak 2000 istikrar programina gecilince IMF'den saglanan kredilerle
piyasalar rahatlatnlmistir. Ancak bu kez de, tilkede yasanan yogun déviz girisleri,
program ile uygulanmaya baslanan sabit kur tizerinde baski yaratmaya baslamistir.
2000 y1h sonlarina dogru, ticari banka bilancolarinda yer alan ytikli miktardaki
DiBS'den otiirti Turk bankacihk sektoriniin buytk bir kismina sirayet etmis
bulunan likidite riskinden ve finansal piyasalarda olusan giivensizlik ortamindan
oturt, yogun bir likidite ve doviz krizine girilmistir.
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2000 Kasim krizinin nedenleri arasinda; uygulanan istikrar programi neticesinde
enflasyonun beklenen oranda diismemesi, devletin yiiksek bor¢lanma ihtiyaci ve
cari acik ile kirllgan bankacilik sektorti, asirt degerli hale gelen TP ve artan
devaltiasyon beklentileri yer almaktadir. Fakat asil sebep, o dénem uygulanan
istikrar politikas1 geregi, sabit kura dayali para politikasindan dolay1, likidite
yaratma mekanizmasinin déviz girisine dayandirilmasi ve bu ortamda dis kaynak
imkanlarindaki bir daralmanin likidite sikisikhigina neden olmasidir.

Ayrica, bu krizin 6ncesinde bankacilik sektortinde,

finansmanlarinin buiytik kismi yurt dist kaynaklive kisa =~ aw m
vadeli doviz kredileriyle ya da giinlitk repo islemleriyle

karsilanan i¢c borclanma senetleri, bazi bankalarin
bilanc¢olarinda ¢ok biiytk yer tutmustur. Kasim krizi ile
meydana gelen likidite sikisikhigi ve faiz oranlarindaki
artis, bu durumdaki bankalarin hem i¢ borclanma
senetlerinin degerini dustirmis, hem de bu senetleri
fonlamak icin kullanilan kisa vadeli yuktmliltklerin
karsilanmasini imkansiz hale getirmistir. 2000 yilinda @
Demirbank, Etibank ve Bank Kapital Fona devredilmis, DEMIRBANK
Kibris Kredi Bankas: Istanbul Subesi ve Park Yatirim

Bankasi'nin da bankacilik faaliyetlerine son verilmistir.

BAMN K APITAL
—

Kibns Kredi Bankas Lid

Diger taraftan, Kasim 2000'de likidite krizine ek olarak, 6zellikle asirt degerli TP
nedeniyle artan devaltiasyon beklentilerinin sonucunda déviz piyasasinda
spekiilatif hareketler meydana gelmis ve yogun doviz talebine bagh olarak
piyasalarda doviz kithg yasanmistir. Ancak bu yogun doviz talebinin sabit kur
sistemi tlzerinde olusturdugu baski, temelinde sabit kur rejimi yatan istikrar
politikasinin devamini saglamak adina, IMF'den alinan 10 milyar USD'lik ek kredi
ile bertaraf edilmistir. Bu ek kredi sayesinde hem likidite sikisikligi, hem de doviz
kithg atlatilmistir.
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Mali sistemdeki son dalgalanmalar nedeniyle 6 Aralik 2000 tarihinde, htiktimet
tarafindan tasarruf sahipleri ve diger kreditorlerin Turkiye'deki mevduat
bankalarindan olan alacaklarna iliskin gecici bir tam garanti duyurusunda
bulunulmustur. Bu kapsamda, s6z konusu garantinin uygulanmasi ile ilgili olarak
BDDK'nin 15 Ocak 2001 tarihli karar ile; 4389 Sayili Kanunun BDDK ve Fona
verdigi yetkiler cercevesinde, Fon tarafindan, anilan kanunun ilgili maddeleri
uyarinca hisseleri devralinan bankalarin, kayith bilanco dist ytktmlulikleri ve bu
bankalarin bilancolarinda hesaplart konsolide edilen yurt disi subelerinin
yiktmliltkleri de dahil olmak tizere tim yiiktimliltkleri garanti kapsamina
alinmistir. Anilan kararda, tam garanti uygulamasina ihtiya¢ duyuldugu stirece
devam edilecegi ve garantinin kamuoyuna onceden haber verilmek suretiyle
kaldirilacagr htikme baglanmistir.

Ne var ki, 2000 krizinden bir ka¢ ay sonra 2001 Ocak ayinda yapilan Hazine
ihalesinde yasanan likidite sikintist sonucu, piyasalarda sikisiklik tekrar bas
gostermistir. S6z konusu likidite sikintisina bir de devaltiasyon beklentileri,
bankalarin acik doviz pozisyonlari ile yabanci sermaye cikislar kaynakli biytik
miktarlarda doviz talep artislarinin da eklenmesiyle kuvvetlenen kriz dalgasi,
nihayet Subat 2001'de éntine gecilemez bir hal almistir. Enflasyonu Dtistirme
Programi terk edilmis ve doviz kuru sisteminde bir degisiklige gidilmesi zorunlu
hale gelmistir.
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Netice itibariyla, ekonomide yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri
sonrasinda, 2000 yil1 Ocak ayinda uygulamasina baslanan Enflasyonu Dtstirme
Programimin temelini olusturan sabit kur sistemine son verilmis ve dalgali kur
sistemine gecilmistir.

Pespese gelen iki sok dalgasinin ardindan, 14 Nisan 2001 tarihinde “Gicli
Ekonomiye Gecis Programi” bashgi altinda ve yine IMF destegi ile makro dtizeyde
yeni dtizenlemelere gidilmistir. Bu yeni programin ana hedefleri, kur rejimi
degisikligi ile piyasalarda ortaya ¢ikan gtiven bunalmi ve istikrarsizhgin éntine
gecilmesi ve ekonominin ihtiyact olan yapisal reformlarin gerceklestirilmesi
olarak siralanmistir. Temelde, 2000 yili Ocak ayinda uygulanmaya baslanan bir
onceki istikrar programi ile ayni ozelliklere sahip olmasma karsin, Gtcla
Ekonomiye Gecis Programimin birinci 6nceligi, enflasyon oranmi distirmek
yerine mali istikrarin saglanmasi olmus ve enflasyonla mticadelenin ¢nemi ikinci
siraya gerilemistir. Bu noktada, Kasim 2000 ve Subat 2001 likidite ve doviz
krizleri, mali istikrarsizligin bir sonucu olarak gortldutkleri icin, yeni programin
birinci énceligi mali istikrarsizigin giderilmesi seklinde belirlenmistir.

Program'in bir diger hedefi ise, mali sektdriin yeniden yapilandirilmast icin gerekli
adimlarin atilmast olmustur. Bu kapsamda oncelikle bankacilik sektortintin
yeniden yapilandirilmast programi uygulanmustir. Ik olarak kamu bankalar ile
ilgili dtuzenlemeler yapilmis, bu bankalar yeniden yapilandirlarak ortak bir
yonetim alunda toplanmusur. Ikinci olarak Fon btnyesindeki bankalarn
sorunlarmin ¢oztlmesi ve bu bankalarin kamuya ytkledikleri maliyetlerin
azaltilmasi hedeflenmistir. Bu hedefin gerceklestirilmesi i¢cin 4389 Sayili Kanunda
yapilan degisiklikle, Fon btinyesindeki bankalarin alacaklarinin tahsil
kabiliyetinin artirilmasi ve tahsil stirecinin hizlandirilmasi yoluna gidilmistir. Son
olarak ise yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi ¢zel bankalarin, bir an
once saglikli bir yapiya kavusmalarini saglayacak diizenlemeler baslatilmistir. Bu
kapsamda, Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan sermaye
yeterliligi kriteri de dikkate alinarak, 6zel bankalarla sermaye artirimi ve yeniden
yapilanma planlar tizerinde belirli bir takvime dayali anlasmalar yapilmistir.

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin reel sektér ve finansal sektdr tizerinde
yarattigl olumsuz etkileri hafifletmek adina yapilan dtzenlemeler kapsaminda,
2002 yilinda Istanbul Yaklasimi olarak bilinen Finansal Yeniden Yapilandirma
Programi hayata gecirilmistir. Kamu kurumlarinin da rol aldigi bu programin
temelinde, 6zellikle kredi borclarindan dolay1 ekonomik sikinti icinde olan, fakat
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uygun sartlar altinda o6deme kabiliyetine sahip
olabilecek firmalarin bor¢larinin yeniden
yapilandirilmast  amaclanmistir.  Istanbul Yaklasimi
hem finansal, hem de reel sektdriin, krizden cikis
asamasinda birlikte hareket ederek gtic kazandiklar
bir program olmustur.

2001 yili baglarinda, heniiz Nisan 2001 Istikrar
Programi aciklanmadan énce TMSF btinyesindeki 13
bankadan 5'i; Yurtbank, Yasarbank, Egebank ve Bank
Kapital, Stimerbank biinyesinde birlestirilmistir.
Bunun yani sira, Subat 2001 krizinin ardindan, 2001
yilinda Bayindirbank, Ulusal Bank, Kentbank, EGS
Bank, Toprakbank, Sitebank, Tktisat Bankasi ve
Tarishank, 2002 yilinda ise Pamukbank Fona
devredilmistir. Fona devredilen bankalarin mali
btinyelerinin giiclendirilmesi ic¢in Fondan kaynak
aktarilmasinin yaninda, Hazineden ozel tertip tahviller
ihra¢ edilmis ve Fon tarafindan TCMB'den avans
kullanilmstir.

Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programinin
uygulanmaya baslandig1 tarihten yaklasik iki y1l sonra,
2003 yilinda Imar Bankasi'min faaliyet izni
kaldinlmistir. Imar Bankasinda yapilan incelemeler
sonucunda, bilgi-islem sistemi vasitasiyla banka
islemlerinin kayit dist birakildigi, gercek mevduat
rakamlarinin kamu otoritesinden gizlendigi ve fiili
mevduat ile resmi kayitlara yansitilan mevduat
arasindaki farkin hakim ortaklar tarafindan zimmete
gecirildigi anlagilmistir. Imar Bankasi olay1, bankalarin
bilgi sistemleri ve i¢ kontrol sistemlerinin de etkin bir
sekilde denetlenmesinin gerekliligini ortaya
koymustur.

—temizig
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Ayni yilmin Aralik ayinda ytrtrltge giren 5020 Sayili Kanun ile TMSF 6zerk bir

kurum statiisti kazanmustir.
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1.5.2005 SONRASI

2002-2007 yillari arasi, bankacilik sektortintin yeniden yapilandirildig bir donem
olmustur. Ekonomik istikrarin saglanmasi, faiz oranlarinin dtsmesi ve kolay dis
kaynak temini, bankacilik sektériintin btiytimesine, 6zkaynaklarin artmasina ve
kredi tirtinlerinin cesitlenmesine neden olmustur. 2005 yihinda 5411 Sayih Kanun
yurtrlige girmistir. Bu kanunla risk yonetimi konusunda uluslararas
diizenlemelere uygun degisiklikler yapilmis, TMSF'ye diizenleme yapma yetkisi
tanmnarak, mevduat sigortacihiginda risk esash prim sistemi getirilmis ve katihm
bankalar1 mevduat sigorta sistemine dahil edilmistir. Ayrica sistemik riskin
onlenmesi amaciyla da cesitli dtizenlemeler yapilmistir.

Ttirkiye'de bankacilik sektériintn yeniden yapilanmasmi tamamladigi 2007
yilinda, yasanan en btiytik finansal krizlerden biri olan kiiresel finans krizi patlak
vermistir. Temmuz 2007'de ABD'de 10 trilyon USD'lik bir piyasa buiytklugtne
sahip mortgage kredilerinin geri déntistinde yasanan problemlerle baslayan ve
daha sonra Lehman Brothers yatirim bankasinin iflasiyla derinlesen kriz, ABD'de
ctkmasina karsin tim dtinyay1 etkilemis, ulusal ve uluslararasi bazda bankacilik
basta olmak tizere diger finansal sektorlerde de birtakim énlemler alinmasini ve
yeni diizenlemeler yapilmasini gerektirmistir. Kiiresel finans krizi bircok tilkede
finans kesimini ¢ok derinden etkilerken, tilkemiz finans kesimi bu krize daha
saglikl bir alt yapiyla girmistir. Kuskusuz bu durumun ortaya ¢ikmasinda, 2000 ve
2001 yillarinda tilkemizde yasanan krizler ve bu krizlerden ¢ikarilan derslerin pay1
bitytiktar.
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IMF ile birinci gdzden gecirmenin &n kosullanndan olan
ve (i maddesi bir daha girisilmek Gzere Temmuz
ayinda Cumhurbaskam Ahmet Necdet Sezer tarafindan
Mecls'e iade edilen Bankachk Yasasi TBMM Genel
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lizere Meclis'e iade edilen 3 maddesi, 6 Ekim'de Plan ve
Bitce Komisyonu'nda dedistirimeden aynen kabul
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Dtinya genelinde finansal piyasalarda meydana gelen calkantilardan ve bircok
tilkede finans kurumlarinin iflas etmesinden dolay1 kriz, finansal piyasalara olan
gtivenin zayiflamasina neden olmustur. Benzer sekilde, kredi kuruluglarmin da
verdikleri borclan tahsil edememe endisesi icine girmelerinden otiirti banka
kredileri kisilmis ve bu durum, krizin kiiresel piyasalar tizerindeki en énemli
etkilerinden biri olmustur. Bankalar, kredi verme standartlarimi ciddi sekilde
yiikseltmis, ayrica bu gelismelerden dolay1 diinya genelinde konut yatinmlar da
btytik oranda daralmistir.

Gelismekte olan tilkelerin finansal sektorlerinde riskli tiirev tirtin kullaniminin cok
sinirl olmasindan dolay1, s6z konusu tlkeler kiiresel krizden bir nebze korunmus
olsalar da, kriz kaynakli faktorler tim gelismekte olan tilke ekonomilerini olumsuz
etkilemistir. Bu tilkelerde genel olarak, dis ticaret hacmi ¢nemli dlctide daralmus,
yabanci yatirimeilarin risk istahlarinin azalmasi nedeniyle dis finansman a¢isindan
ciddi sorunlar yasanmus, talep darlig1 sonucu issizlik oranlarn ytikselmis ve tilke
ekonomileri kuictilmusttr. Gelismis tilke kokenli yabanci yatirimeilar, gelismekte
olan tilkelerden fonlarini cekmisler ve daha az riskli varliklara yonelmislerdir. Bu
sermaye cikislar, soz konusu tlkelerdeki hisse senedi, tahvil ve doviz
piyasalarinda yikici etkiler meydana getirmistir.

Kriz finansal kesim kaynakli oldugu icin bankalar, krizin yayilmasinda ve
sonrasindaki kurtarma stireclerinde ¢ok kritik rollere sahip olmuslardir. 2008-
2010 doneminde sadece ABD'de 300'den fazla banka kapanmuistir. Diinya capinda,
basta bankalar olmak tizere bircok finans kurumuna devlet tarafindan el
konulmustur. Bazi tlkelerde huktmetler bankalara dogrudan sermaye
yardiminda bulunmus ve bankalar1 kamulastirma yoluna gitmislerdir. Dtinyada
bankacilik sektorti ile ilgili alinan diger ¢nlemler, mevduat garanti limitlerinin
ytikseltilmesi, banka bilancolarinin yeniden yapilandirilmas ile banka kredileri ve
borc¢larina devlet garantisi verilmesi olarak siralanabilir.

Krizin etkilerini hafifletmek i¢in bankalarin yaninda, reel sektére yonelik olarak da
basta ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi gelismis tilkeler olmak tizere, cesitli
kurtarma paketleri hazirlanmistir. Genisletici para ve maliye politikalar izlenmis,
faiz oranlar1 daha once gortilmemis seviyelere dustirtilmiis ve batma tehlikesi ile
kars1 karsiya olan tretici firmalara ve finansal kurumlara htiktimetler tarafindan
sermaye destegi saglanmistir.

Krizin ilk iki yilda Turkiye tizerindeki etkileri, GSMH™in kiictilmesi, issizligin
ytikselmesi, dis ticaret hacminin daralmasi, talebin dtismesi ve yabanci sermaye
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cikislart olmustur.

Diger taraftan, tlkemizdeki bankacilik sektorii gelismis tilkelerdekinin aksine,
gecmis yillardaki yapisal reformlarin etkisiyle krize giiclit girmis, yurtdisindaki
finansal kurumlar nezdindeki toksik varliklar da Ttirk finansal sisteminde yer
almadigindan, bulasma yoluyla bankalarimizin mali yapilarini sarsacak
buytkltukte bir kayip yasanmamis, bununla birlikte 6zel bankalarin yurtdisindan
bor¢lanma imkanlar1 kayda deger derecede azalmustir. Piyasalardaki gtivensizlik
nedeniyle riskler ytkselmis ve bankalar verdikleri kredi hacimlerini
daraltmiglardir. TCMB, biiytk olctlerde likidite sikisikligi yasanmamast icin
kademeli faiz indirimlerine giderek, belli bir stire bu indirimlere devam edecegini
aciklamis ve zorunlu karsilik oranlarmi da dustirerek piyasalara ek likidite
saglamistir.

Ayrica, krizin tlkemize olan etkilerini smirlandirmak amaciyla mevduat
sigortacihigi alaninda 5811 sayil “Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun”la; 5411 Sayili Kanunda belirtilen, sigortaya tabi olacak tasarruf
mevduatinin ve gercek Kkisilere ait kathm fonlarmin kapsam ve tutarini
belirlemeye yonelik Fon Kuruluna ait yetkiler, iki yil stire ile Bakanlar Kurulu'na
devredilmistir. S6z konusu yetki, bu stire icerisinde Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanilmamus ve stire 22 Kasim 2010 tarihinde dolmustur.

2010 yilina gelindiginde, bir yandan kuresel krizden ¢ikis stratejileri tartisihirken,
diger yandan G-20 zirve kararlar cercevesinde FSB, IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan yeni finansal mimarinin olusturulmasi ¢calismalarina agirlik verilmistir.
Bu donemde Yunanistan'la baslayan ekonomik kriz, kisa zamanda Portekiz,
Ispanya ve Irlanda gibi AB Birligi tlkelerinde bor¢ krizine neden olmus ve
dtnyanin en biiytik ekonomik blogu olan AB'deki kriz, kiiresel sistemi tehdit eder
hale gelmistir. Bu kapsamda, AB btinyesinde tilke bazli kurtarma paketleri
aciklanarak hizla ytirtirltige konulmustur.

Bu doénemde tilkemiz bankacilik sektoriintin, kiiresel krize ve AB bor¢ krizine
ragmen oldukca basarih bir performans sergiledigi gortlmektedir. Bankacilik
sektortniin giclit sermaye yapisi, kiiresel kriz sonrast ekonominin toparlanma
strecinde reel sektore daha fazla destek olmus, kriz nedeniyle ertelenmis olan
titketim, faiz oranlarindaki dusiistin de yardimiyla kredi talebini artirarak,
sektortin buytimesine ciddi bir katki saglamistir. Sonuc¢ olarak bankacilik
sektoriimiiz, kiiresel krizden cikis stirecinde ekonomimiz icin bir kaldirag vazifesi
gormustlr.
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2. TURKIYE'DE MEVDUAT SiGORTACILIGI VE SORUNLU BANKA
¢6ZUMLEMESININ GELiSiMi

Ulkemizde bankacilik, esas olarak Cumhuriyet'in ilanindan sonraki donemde
gelismeye baslamistir. Cumhuriyet doneminde hizla gelisen bankacilik sektort
icin 1933 yilina kadar 6zel bir duzenleme bulunmadigindan bankalar, ticaret
mevzuatina tabi olarak faaliyet gostermislerdir.

Ulkemizde, mevduaun korunmasina ve kismen de olsa bankalarin faaliyetlerine
iliskin ilk dtzenleme, 1933 tarihli 2243 Sayih Kanun ile getirilmistir. Bu
diizenlemeden baslayarak, bankacilik sektortindeki hizli gelismelerle birlikte
ortaya ¢itkan yeni ihtiyaclarin giderilmesini teminen, ilerleyen yillarda pek ¢ok
ilave diizenleme yapilmistir.

Vedia kelimesinden ttiremis olan ve “emanet edilen sey” anlamina gelen mevduat,
bilindigi gibi bankacilik sistemi ve dolayli olarak da ekonomi ac¢isindan énemli bir
kaynakur. Bankalar gercek kisi ve firmalardan topladiklart Ttirk Lirast ve doviz
cinsinden mevduati, 6zellikle reel sektore ve bireylere kredi olarak sunmak
suretiyle, ekonomik faaliyetlerin devamina buiyiik katki saglamaktadir.

Tum bankacilik islemleri icerisinde mevduat toplamanin tasidigi oénem, diger
iktisadi araclardan daha gtvenilir bir sekilde korunmasi gereksinimini de
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, mevduatin korunmasina yonelik diinyada
en yaygin kullanilan yontem “Mevduat Sigortasi” olup tlkemizde de 1983'ten
itibaren mevduat sigorta sistemine gecilmistir.

2243 Say1li Kanundan bagslayarak tilkemizde mevduat sigortacihigini ve paralelinde
sorunlu banka ¢éztimlemesini dtizenleyen yasal cerceve, ileride genel hatlariyla
yer almaktadir.
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2.1.2243 SAYILI KANUN

Ttirkiye'de mevduat sahiplerinin korunmasina yénelik ilk yasal dtzenleme,
5 Haziran 1933 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan 2243 Sayili Kanun ile
yapimistir. Bu kanun, o tarihe kadar TTK htiktmlerine tabi olarak faaliyette
bulunan ve denetlenen bankalara iliskin baz1 6zel dtizenlemeler getirmistir. 2243
Sayili Kanun, ozellikle tasarruf mevduati sahiplerinin haklarmin korunmasi
amaciyla bankalarin uymasi gereken kurallar ve denetimlerle ilgili yeni bir sistem
ongormektedir.

Kanun gerekcesinde belirtildigi tizere, esas olarak bankalar nezdindeki tasarruf
sahiplerinin haklarinin korunmasimi ve bu sekilde tasarrufun tesvik edilmesini
amaclayan 2243 Sayili Kanunla;

« Turkiye'de kurulacak veya yurt disinda kurulu olup da Ttrkiye'de sube
acacak bankalarin Maliye Bakanligi'na beyanname vermesi ongoralmdstiir.

« Bankalara mevduat kabul etme iznini verme gorev ve yetkisi Maliye
Bakanligima verilmis ve mevduat kabul edebilmek icin belli sermayeye
sahip olunmasi da 6n sart olarak getirilmistir. Dolayisiyla bir bankanin
mevduat kabul edebilmek icin gerekli sartlar tasiyip tasimadigi konusunda
denetim yetkisi bir kamu otoritesine verilmistir.

« Diger taraftan, bankalarin kabul edebilecegi tasarruf mevduati miktarinin
da sermayeleri ile orantili olmas1 htikmiti getirilmis, boylelikle, bankalarin
mevduat sahiplerine yeterli gtiveni verebilmeleri ve mevduatn geri
ddenmesi acisindan yeterli mali gtice sahip olabilmeleri amaclanmustir.

« Bankalardaki mevduat; tasarruf mevduat ve ticari mevduat olarak ikiye
ayrilmis ve bankalarin bu ayrima uymalar1 zorunlu hale getirilmistir. Bu
diizenleme ile, bankalar nezdindeki tasarruf mevduatnin strekli ve
diizenli bir sekilde takip edilebilmesi ve tasarruf mevduatina getirilen
korumanin kolayca uygulanabilmesi amaclanmastir.

« Bankalara, vadeli, vadesiz ve ihbara bagh tasarruf mevduati i¢in kasalarinda
belirli oranlarda karsihk ayirma zorunlulugu getirilmis, bu karsihgin
tasarruf mevduatinin imtiyazh karsihgi oldugu ve bankanin diger
alacaklilan tarafindan haczedilemeyecegi diizenlenmistir. Ancak tasarruf
mevduati ic¢in ayrilacak karsilik miktari, azami ytzde 30'la
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siirlandinlmistir. Getirilen bu esaslarla tasarruf mevduatina “imtiyazh
alacak” niteligi kazandirilmis ve tasarruf mevduati sahiplerinin bankanin
digeralacakhlarina oranla daha fazla korunmasi saglanmistir.

« Sahipleri tarafindan 10 y1l boyunca aranmayan mevduatin, emanet ve cari
hesap bakiyelerinin de Maliye Bakanligi'na devri éngorilmiistir.

« Kanunun uygulanmasini takip etmek ve bankalarin denetimini yapmak
tizere BYM gorevlendirilmistir.

Bankalar, bireysel tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasinda tstlendikleri rol,
ekonomik sistem ve isleyiste sahip olduklar1 énem ve faaliyetlerinin arz ettigi
kamusal nitelik dikkate alindiginda, diger tim sirketler icerisinde ayr ve ozel
oneme sahip olan kuruluslardir.

Bankalarin sahip oldugu bu 6nem, gerek genel ve sektorel bazda ekonomik krizler,
gerekse hakim ortaklarinin veya gorevlilerinin istismar1 veya basiretsizligi
nedeniyle mali durumu bozulan bankalara yonelik alinacak tedbirler ve bunlarin
coziimlenmesi noktasinda diger sirketlerden farkli ve 6zel nitelikli dtizenlemelerin
yapilmasi gereksinimini de beraberinde getirmistir.

Bankalarin iradi tasfiyesi, bunlarin bir anonim sirket olmalari sebebiyle TTK'dan
kaynaklanan ve 2243 Sayii Kanundan baslayarak bazi hususlarda ayrik
diizenlemelere tabi tutulan bir yontem olarak gtintimtize kadar varhgmi devam
ettirmistir.

2243 Sayih Kanun'da, banka ¢oztimlemesine iliskin genel htkiimlerde yer alan
iradi tasfiye ve iflas disinda farkli bir yontem diizenlenmemistir.

Bu kapsamda, anilan kanun déneminde bankalarin iradi tasfiyesi ticaret mevzuati
cercevesinde yapilmistir. Bununla birlikte, 2243 Sayil Kanunda iradi tasfiyeye
iliskin olarak, bankalarin tasfiyesi icin gazete ilani ve ilgililere bildirim sarti
getirilmis, tasfiye halinde sahipleri tarafindan aranmayan degerlerin Maliye
Bakanligina devredilmesi 6ngorulmustiir. Bu dizenleme, takip eden kanunlarda
ve giintimiiz mer'i kanununda da yer alan bankalarin iradi tasfiyesinin temelini
teskil etmistir.
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2.2.2999 SAYILI KANUN

2243 Sayili Kanunun uygulanmaya baslanmasindan bir stire sonra, anilan kanun
htktmlerinin ihtiyact karsilayamadigi gorilmts, mevduatin yaninda, diger
bankacilik islemlerinin de bir btittin halinde ele alinmasi ihtiyacinin ortaya ¢tkmasi
lizerine, 9 Haziran 1936 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2999 Sayili Kanun
yurtrlige konulmustur. Bu Kanun 2243 Sayili Kanun ile getirilen diizenlemeleri
buytik 6l¢tide korumakla birlikte bazi yeni dtizenlemeler de dngormiistur.

2999 Sayili Kanunla;

« Bankalarin kurulusu, beyanname vermeleri ve mevduat kabul edebilmeleri
2243 Sayili Kanuna paralel olarak dtizenlenmistir.

« Bankalarn i¢ yapilanmasi dtizenlenmis, banka denetcilerinin genel kurul
adina yapacagi denetimden 6zel olarak bahsedilmistir.

« Tasarruf mevduati sahiplerinin, mevduatlarinin ytizde 40'mma esit bir
miktar icin bu mevduati kabul etmis olan bankanin aktifinde mevcut biittin
kiymetler tzerinde imtiyazli alacakli oldugu ve iflas halinde tasarruf
mevduatinin imtiyazh kisminin tasfiye neticesi beklenmeksizin sahiplerine
ddenecegi diizenlenmistir.

« Kredi vermede bazi siirlar ongortlmiis ve kredi miktarina gore yetkili
organlar belirlenmistir.

« Bir bankanin iflasi halinde, o bankanin yonetim kurulu, yonetim komitesi
baskan ve tiyeleri ile imzalar1 bankay1 ilzam eden miidtr ve memurlarin bu
kanuna aykiri hareketleri iflasa sebep olmus ise, mahkemelerce sahsi
iflaslarina karar verilebilme yetkisi getirilmis, boylece gtintimtize kadar
gelen sahsiiflas muiessesesi ilk kez yasal olarak diizenlenmistir.

« Bankalaramunzam karsilik ayirma ytiktmlalugi getirilmistir.
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2.3.7129 SAYILI KANUN VE iLGiLi DUZENLEMELER

Hizla gelisen ve buytiyen bankacilik sektértintin ihtiyaclarmi karsilamada 2999
Sayili Kanunun da yetersiz kalmasi sonucunda 7129 Sayili Kanun kabul edilmis ve
2 Temmuz 1958 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrltige girmistir. 7129
Sayil Kanun ile 2999 Sayili Kanunda yer alan dtizenlemeler buyiik o6lctide
korunmakla birlikte, daha kapsamli ve gtncel ihtiyaclar1 karsilayacak
diizenlemelere de yer verilmistir.

7129 Sayih Kanunla;

Tasarruf mevduati sahiplerinin, mevduatlarinin ytizde 50'sine esit bir
miktart icin bu mevduat kabul etmis olan bankamn aktifinde mevcut
butin kiymetlerin tizerinde imtiyazli alacakll olduklari, iflas halinde
tasarruf mevduatinin imtiyazli kisminin tasfiye neticesi beklenmeksizin
sahiplerine 6denecegi dtzenlenmistir. Bu dtizenleme ile 2999 Sayih
Kanunda ytzde 40 olan oran ytizde 50'ye ytikseltilmistir.

7129 Sayili Kanunla verilen isleri yapmak, 6zellikle de bankalarin kredi
islemlerine iliskin dtizenlemeleri hazirlamakla gorevli “Banka Kredilerini
Tanzim Komitesi” kurulmustur.

TBB kurulmustur.

BYM tarafindan yapilan denetim sonucunda, bankanin mali biinyesinin
taahhtitlerini karsilamayacak derecede zaafiyete ugramis bulundugunun
veya bu durumun gerceklesmek tizere oldugunun tespiti halinde; Maliye
Bakanligimin teklifi tizerine Huktmete, Banka Kredilerini Tanzim
Komitesi'nin de goriisinit aldiktan sonra, gecici bir yonetim kurulu
olusturmak ve gerekli buttin tedbirleri almak tizere Maliye Bakanhigima
yetki verebilme imkani getirilmistir.

[flasma hiikmedilen bankalar ile tasfiyesine karar verilen veya mahkemece
kapatilmasina htikmedilen bankalarin iflas ve tasfiyesinde, Maliye
Bakanligina BYM aracihgiyla iflas idaresi ve tasfiye memurlarinin
islemlerini denetleme yetkisi verilmistir.

6 Aralik 1960 tarihinde, 153 sayih Kanun ile 7129 Sayih Kanunda bazi
degisiklikler yapilmis ve banka ¢ztimlemesinde diger anonim sirketlere nazaran
farklilik yaratan nitelikte dtizenlemeler hukuk sistemimize girmeye baslamistir.
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153 Sayili Kanunla 7129 Sayih Kanunda,

« Maliye Bakanligina, bankanin faaliyetlerinin devamini mimkiin
gormemesi halinde bankanin tedrici tasfiyesine karar verebilme yetkisi
tanmmis ve tasfiyenin TTK ve bankacilik mevzuati kapsaminda yapilacagi
dtizenlenmistir. Ayrica bu tasfiyenin baska bir bankanin nezaretinde mali
ve teknik yardimi ile yapilacagi, tasfiye sonucunda bir acigin kalmasi
halinde bunun TCMB nezdinde kurulan Bankalar Tasfiye Fonu
Hesabindan karsilanacagi dtizenlenmistir. Boylece mevzuatimizda 1983
yilina kadar varligini devam ettirecek olan bankalarin tedrici tasfiyesi
yontemi hukukumuza girmistir.

« Fonailiskin dtizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda, haklarinda 7129
Sayili Kanunun 60. maddesi uyarinca tedrici tasfiye karari verilen
bankalarin kati ve nihai aciklarinin karsilanmasi icin TCMB nezdinde bir
Fon kurulmustur. O dénemde kurulan Fon, tasarruf mevduatini degil,
bankanin tedrici tasfiyesi neticesinde ortaya ¢ikan nihai agigin tamamini
karsilamakla ytktmlu kilmmistir.

1979 yilinda yurtrlige girerek 7129 Sayih Kanunda degisiklik yapan 28 sayili
KHK le;

o Ozellikle tasarruf mevduau sahiplerinin haklarimin korunmasina yonelik
onemli degisiklikler yapilmis, bu degisikliklerle, tedrici tasfiyeye giren
bankadaki tasarruf mevduatinin, tasfiye sonucu beklenmeden ve Bankalar
Tasfiye Fonundan ihtiya¢ oraninda verilecek avanslarla karsilanmasi
suretiyle en gec t¢ yil icinde hak sahiplerine geri ddenmesi ve Fonun
odedigi tutar kadar imtiyazh alacakl sifatin1 haiz olmas1 éngoralmustiir.
Boylece, tasarruf mevduatinin 6ncelikle devlet tarafindan hak sahiplerine
ddenmesi, sonra 6denen kismin devlet tarafindan bankadan tahsil edilmesi
sistemi benimsenerek, tasarruf mevduati sahiplerinin menfaatlerinin daha
kuvvetli bir sekilde korunmasi amaclanmistir. Fon tarafindan 6denen
tasarruf mevduatinin ve tasfiye giderlerinin, bankanin aktifleriyle
karsilanamayan kisminin Fon tarafindan tstlenilmesi, devletin tasarruf
mevduatinin korunmasina verdigi énemin bir diger yansimasi olarak
ortaya citkmistir. Bu kapsamda anilan degisiklik, Fonun tasarruf
mevduatini garanti etme islevinin ilk defa yasallastirllmasi acisindan énem
tasimaktadir.
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« Bankanin coztimlenmesine yonelik olarak da 60. maddede yapilan
degisiklikle, Maliye Bakanliginin ilk basta bankaya gecicici yonetim kurulu
atayacagl, bankanin baska bankalarla devir ve birlesme yollar1 arastiracag:
ve nihai olarak da bankanin tedrici tasfiyesine karar verilecegi hitkmi
getirilmistir.

2.4.70 SAYILI KHK, 3182 SAYILI KANUN VE iLGiLi DUZENLEMELER

1983 yihnda yurtrltge giren 70 sayih KHK ile tilkemizde mevduat sigorta
sistemine gecilmis ve bankalar nezdinde bulunan tasarruf mevduatini sigorta
etmek tizere ttizel kisiligi haiz TMSF kurulmus, idare ve temsili gérevi ve yetkisi de
TCMB'ye verilmistir.

Diger taraftan, bankalar hakkinda mevduat kabul etme ve bankacilik islemleri
yapma izinlerinin kaldirlarak, bunlarin iflaslarinin 6zel bir prosediire tabi
kilmmast da, o giine kadar siirh haller disinda genel htiktimlere tabi olarak
yurtittlen banka iflaslar acisindan énemli bir gelismedir. Bu diizenlemeyle, mali
durumu bozulan bankalara iliskin Maliye Bakanligina genis kapsamli tedbir alma
yetkisi verilmis, belirli sartlarin gerceklesmesi halinde, bankanin mevduat kabul
etme ve bankacilik islemleri yapma yetkisinin kaldirilmasinin ve akabinde iflas
eden bankanin iflasinin Fon eliyle ytrttilmesinin éngoriilmesiyle Fona devir
kavram1 hukuk sistemimize girmistir. 3182 Sayih Kanunda da yer alan bu
miiessese, 512 ile 538 sayili KHK'ler ile bazi degisiklere ugramissa da varhgin
devam ettirmistir.

24 Nisan 1985 tarih ve 3182 Sayih Kanun, 70 sayilh KHK'nin degistirilerek kabulit
oldugundan, 3182 Sayih Kanun'da da buytik 6lctide paralel dtizenlemelere yer
verilmis, bunlara ilave olarak, mevduat kabul eden btitiin bankalarn tasarruf
mevduatlarini sigorta ettirmeleri zorunlu hale getirilmis, sigortaya tabi mevduatin
kapsam ve tutarl tamimlanmis, mevduat sigortast kapsaminda mevduatin
ddenebilmesinin 6n kosulu, bankanin mevduat kabul ve bankacilik islemleri
yapma yetkisinin kaldirilmasi olarak belirlenmistir.

1986 yihinda yurtrltge giren 3291 Sayili Kanun ile 3182 Sayili Kanunda yapilan
degisiklikle, sigortaya tabi olacak tasarruf mevduati miktarini belirleme yetkisi
Bakanlar Kurulu'na verilmistir.
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16 Eylul 1993 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 512 sayilh KHK ile 3182 Sayili
Kanunun 64. ve 68. maddelerinde 6nemli degisiklikler yapilmis, ancak bu KHK,
Anayasa Mahkemesinin 25 Kasim 1993 tarihli karariile iptal edilmistir.

22 Haziran 1994 tarih ve 21968 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 538 sayih KHK
ile de, 3182 Sayili Kanunda ozellikle banka ¢oztimlemesi acisindan onemli
degisiklikler yapilmistir. 3182 Sayih Kanunun 64. maddesinde yapilan
degisiklikle ilgili Bakan'a, bankanin yonetimini Fona devretme veya banka
hakkinda 68. madde htikiimlerini uygulama yetkisi verilmis, Fona banka zararini
devralmak suretiyle banka hisselerine sahip olma imkani taninmis, kalkinma ve
yatirim bankalar1 hakkinda da bankacilik islemleri yapma yetkisinin kaldirilmasi
ongorulmustir. Fona, mevduat sigortacihiginin yani sira, bankacilikta gtiven ve
istikrarnn korumak ve bankalarm mali biinyelerini gticlendirmek, gerektiginde
yeniden yapilandirmak gorev ve vyetkisi de verilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesinin 9 Ekim 1997 tarihli karar ile bankanin Fona devrini ve banka
hisselerinin Fon tarafindan devralinmasini éngoren degisiklikler iptal edilmistir.

Her ne kadar 538 sayih KHK ile getirilen htiktimlerin bir kismi iptal edilmis olsa
da, Fonun kendisine devredilen bankalari, mali btinyesini gticlendirmek ve
yeniden yapilandirmak suretiyle sisteme geri kazandirmasi yontndeki
dtizenlemeler, gtintimiizde de uygulanan sistemin temelini teskil etmesi acisindan
banka coziimlemesinde dontim noktasi olarak nitelendirilebilir.
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2.5.4389 SAYILI KANUN VE iLGiLi DUZENLEMELER

3182 Sayih Kanunda 6nemli degisiklikler ongéren 538 sayili KHK'nin bazi
maddelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yontnden iptal edilmesi
neticesinde, 3182 Sayilh Kanunun etkin bir sekilde uygulanabilmesi acisindan
ortaya cikan zafiyet nedeniyle, yeni bir yasal dtizenleme yapilmasi ihtiyact
duyulmustur.

Bu ihtiyaca binaen dtizenlenen ve 23 Haziran 1999 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurtrltge giren 18 Haziran 1999 tarih ve 4389 Sayih Kanunla,

« Denetim ve gozetim yetkisinin daha etkin bir sekilde kullanilabilmesini
teminen, Kanunun cesitli maddelerinde téngortlen izinleri verme yetkisine,
Kanunun uygulanmasina iliskin temel ilkeleri belirleme islevine ve siyasi
otoriteden bagimsiz karar alma yetkisine sahip ¢zerk bir stattide Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmustur.

« Banka sahipligi ve yonetiminin denetim altina alinmasi ve piyasaya giriste
yeterli ve saghkli 6zkaynak saglanmasmin aranmasi suretiyle mali
piyasalarda gtiven ve istikrarin tesisi amaclanmustir.

« Sigortaya tabi olacak tasarruf mevduatinin kapsamini, tutarini, sigorta
priminin tarifesi ile tahsil zamanini, seklini ve diger hususlar belirleme
yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmistir.

4389 Sayih Kanunun ilk halinde yalnizca, -daha 6nce Anayasa Mahkemesinin 9
Ekim 1997 tarihli karar ile iptal edilen-, banka kaynaklarmin, banka hakim
ortaklarinca bankanin emin bir sekilde calismasini tehlikeye diistirecek bicimde
kullanilmasi veya bankanin bu suretle zarara ugratilmasi halinde, bunlarin temettt
hari¢ ortaklik haklari ile bankanin yénetim ve denetiminin Fona devredilmesi,
bankanin mali biinyesinin bozulmasi ve alinan énlemlere ragmen diizeltilmesinin
mumktn goriilmemesi halinde ise bankanin bankacilik islemleri yapma ve
mevduat kabul etme izninin kaldirilmasi ve hakkinda anilan kanunun 16. maddesi
htkmuntin uygulanmasi 6ngoralmustir.

4491 sayili Kanun ile 4389 Sayil Kanunun 14. maddesinde yapilan degisiklikle;
mali btinyesi bozulan ve alnan onlemlere ragmen duzeltilmesi olanag
bulunmayan bankalar hakkinda BDDK'ya iki farkli yetki tanimustir.
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Buna gore BDDK; belirtilen sekildeki bir bankanin temettti hari¢ ortaklik haklar
ile bankanin yonetim ve denetimini Fona devredebilme veya bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirilmasi secimlik yetkisine sahip
kilmmustir. Kanunun ilk halinde yer alan, banka kaynaklarmin hakim ortaklar
tarafindan istismar edilmesi halinde bunlarin temettti hari¢ ortaklik haklan ile
bankanin yénetim ve denetiminin Fona devredilmesi yetkisi ise korunmustur.

4389 Sayili Kanun cercevesinde, gerek mali btinyesi bozulan bankalarin, gerekse
kaynaklar1 hakim ortak istismarina ugrayan bankalarin temetttt hari¢ ortaklik
haklar1 ile yonetim ve denetimleri Fona devredilebilmektedir. Ancak hakim ortak
istismarinda Fona devir yetkisi, banka kaynaklarini kendi lehine kullanan banka
hakim ortaklarinin temettii haric ortaklik haklari ile stnirhdir.

4389 Sayih Kanunda, bankalarin Fona devir sonrasi ¢ztimlenmesine iliskin
dtizenlenen yoéntemler ise, mali btinye rehabilitasyonu, yeniden yapilandirma,
satis, devir, baska bankayla birlestirme ve faaliyet izni kaldirilan bankalar icin
iflastir. Mahkemece iflas karar verilmeyen bankalarin Fon tarafindan tasfiyesi ve
bankanin ticaret mevzuati kapsaminda iradi tasfiyesi de yine 4389 Sayil Kanunda
yer alan diger yontemlerdir.

4389 Sayili Kanunda cesitli zamanlarda yapilan diger degisiklerle, ¢zellikle Fon
alacaklarmnin tahsili konusunda da Fona 6nemli yetkiler tanimnmistir. 4389 Sayih
Kanun geregince Fon tarafindan ifa edilen islemlerle ilgili dtizenlemeler getiren
baslica kanunlar Tablo 1'de gosterilmektedir.

4389 Sayili Kanunda yapilan degisikliklerin Fon ac¢isindan en énemlisi, stiphesiz
ki 12 Aralik 2003 tarih ve 5020 Sayih Kanunla yapilanlardir. Bu degisikliklerle
Fon, bagimsiz bir kurum haline getirilmis ve Fonu temsil yetkisi Fon Kuruluna
verilerek, Fonun 6zerk bir kurum olmas: saglanmistir. Bu tarihten sonra Fon,
kurumsal olarak biiytik bir yeniden yapilanma stirecine girmistir.

4389 Sayili Kanunda yapilan bir baska énemli degisiklikse, 4491Sayili Kanunla
BDDK'ya, sigortaya tabi tasarruf mevduatina iliskin hususlarda dtizenleme yapma
yetkisinin verilmesidir.
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2.6.5411 SAYILI KANUN VE iLGiLi DUZENLEMELER

Guntimuzde ytrtrlitkte olan ve bankacilik sektortnti dtizenleyen temel kanun 1
Kasim 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige giren 5411 Sayili
Kanundur. 5411 Sayili Kanun, genel itibariyla ytrtrltkten kaldirdigi 4389 Sayili
Kanuna paralel diizenlemeler icermekle birlikte, bazi énemli yenilikler de
getirmistir.

5411 Sayili Kanunla;

Ozel finans kurumlarinin unvam "katlim bankalan" olarak degistirilmis ve
bu bankalar katlim fonlarmin sigortalanmasi ve banka ¢oztimlemesi
acisindan mevduat bankalarina iliskin kurallara tabi kilinmistir. Bu
kapsamda, Katilim Bankalar1 Birligi nezdindeki “Giivence Fonu” da
TMSF'ye devredilmistir.

Kanunun kapsami, finansal holding sirketleri ve kurulus birliklerini de
icerecek sekilde genisletilmistir.

Bankalarin faaliyet konular acik bir sekilde siralanmis, bankalarin kurulus
ve faaliyetlerine iliskin verilecek izinler daha kapsamh ve acik sekilde
dtizenlenmistir.

4389 Sayih Kanunun banka kurucularinda aradigi sartlara iliskin
htiktimlerinin yani sira, kurucularn isin gerektirdigi durtstlik ve
yeterlilige sahip olmalari, ttizel kisi kurucularn risk grubu yapisi ile
ortaklik yapisinin seffaf ve acik olmasi esaslari da getirilmistir.

Sigortaya tabi mevduat ve katilim fonunu ve bunlara iliskin bankalarca
ddenecek sigorta primlerini belirleme yetkisi Fona verilmis ve boylece Fon
mevduat sigortacihiginda tek yetkili kurum haline getirilmistir.

Kurumlararast isbirligi ve bilgi paylasiminin arttirlmasini teminen Finansal
Sektor Komisyonu ve Esgtidim Komitesi mekanizmalari olusturulmustur.
Finansal Sektor Komisyonu, BDDK, Hazine, Maliye, TCMB, SPK, Fon,
Rekabet Kurulu, DPT, Istanbul Alun Borsasi, Menkul Kiymetler Borsalarr,
Vadeli Islemler ve Opsiyon Borsalari ile kurulus birlikleri
temsilciliklerinden olusmakta ve en az alt ayda bir toplanmaktadir.
Esgtidiim Komitesi ise BDDK Baskani ve Baskan Yardimcilar ile Fon
Baskani ve Baskan Yardimecilarindan kurulu olup en az ti¢ ayda bir toplanir.
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TABLO 1: 4389 SAYILI KANUNDA DEGiSiKLIK YAPAN KANUNLAR

YURURLUK
KANUN N0| TARHi | ADI

4491 17.12.1999 Bankalar Kanununda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun

4672 12.05.2001 Bankalar Kanununda Degisiklik Yapiimasina liskin Kanun

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina

4684 20.06.2001 Dair Kanun

Mali Sektdre Olan Borglarin Yeniden Yapilandinlmasi ve Bazi Kanunlarda

4743 30.01.2002 Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun

4842 09.04.2003 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

4969 31.07.2003 Ba.2| Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun

5020 12.12.2003 Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iligkin Kanun

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Bankalar Kanunu Hikiimlerine
Istinaden Bankacilik Islemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme Izni Kaldinlan

s021 16.12.2003 Tiirkiye imar Bankasi Tiirk Anonim Sirketi Hakkinda Tesis Edilecek Baz
Islemler Hakkinda Kanun

5189 16.06.2004 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik

5228 16.07.2004 Yapilmasi Hakkinda Kanun

5354 25.05.2005 Bankalar Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

Bankacilik islemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme izni Kaldirilan
5667 24.05.2007 Tirkiye Imar Bankasi Tirk Anonim Sirketince Devlet Ic Borglanma Senedi
Satigi Adi Altinda Toplanan Tutarlarin Odenmesi Hakkinda Kanun
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5411 Sayih Kanunun Fon ag¢isindan 6nemi, sigortaya tabi mevduat ve katihm
fonunu ve bunlara iliskin bankalarca odenecek sigorta primlerini belirleme
yetkisinin Fona verilmis olmasidir. Boylece Fon, Turkiye'de mevduat
sigortacihiginin diizenleyici kurumu haline gelmistir. Kanunda, sigortaya tabi
olacak tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonlarimin kapsami ve
tutarinin, TCMB, Bankacilik Ditizenleme ve Denetleme Kurumu ve Hazine'nin
olumlu gortistt alinmak suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenecegi, sigorta
priminin tarifesinin risk esash olacagi ve tahsil zamanu, sekli ve diger hususlarin da
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun gortsii alinmak suretiyle yine
Fon Kurulu tarafindan belirlenecegi httkme baglanmustir.

Ayrica Kanunda, kredi kuruluslarinin iflast halinde mevduat ve katilhm fonu
sahiplerinin, Fonun imtiyazli alacaklarindan ve devlet ile sosyal giivenlik
kuruluslarimin 6183 Sayih Kanun kapsamindaki alacaklarindan sonra gelmek
lizere sigortaya tabi olmayan kisim i¢in 2004 Sayih Kanunun 206. maddesindeki
tictinct sira anlaminda imtiyazli alacakli olmalar 6ngortilmustir.

5411 Sayili Kanunla Risk Esash Prim Sistemi modelinin getirilmesi, tilkemizdeki
mevduat sigortacihigi uygulamalarinin diinyaya 6rnek olusturabilecek standartlara
tasinmast acisindan cok onemli bir gelismedir. Bu sistemle, sektorde faaliyet
gosteren kredi kuruluslarindan toplanan sigorta prim tutarlari, kredi
kuruluslarinin  risk dtizeylerine duyarli hale getirilmis olup bu uygulama,
halihazirda pek cok tilkedeki sigorta prim tarifesi uygulamasinimn ilerisindedir.

5411 Sayih Kanunda, Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme Kurumunun kredi
kuruluslarinda yapacag denetimler sonucunda ilgili kredi kurulusunda almacak
onlemler cesitlendirilmis ve “Diizeltici”, “lyilestirici” ve “Kisitlayic1” olmak tizere
onceliklendirilmis olup “Bankaya Zamaninda Mtudahale” kavraminin énemi
vurgulanmistir. Tedbir kapsamindaki kredi kurulusunda, alinan tedbirlerin yeterli
gelmemesi durumunda, BDDK'nin sahip oldugu secimlik Fona devir yetkisi bazi
degisikliklerle korunmustur. Buna goére, kanunda tedbir uygulamalarindan sonra
gelen ve anilan kanunun 71. maddesinde yer alan durumlarin varliginin tespiti
halinde BDDK, bankalarin faaliyet iznini kaldirmaya veya kredi kurulusunun
temettti hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve denetimini Fona devretmeye karar
verebilecektir.
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4389 ve 5411 Sayilh Kanunlarda ortak olarak, kalkinma ve yatirm bankalarinin
temetttt hari¢ ortakhik haklar ile yonetim ve denetimlerinin Fona devri
ongorilmemis olup bunlar, faaliyet izinleri kaldirilarak Fonun herhangi bir
mitidahalesi olmaksizin TTK kapsaminda tasfiye edilmektedirler.

5411 Sayih Kanunda da, faaliyet izni kaldirilan bankalarin iflas ve tasfiye stirecleri
ile Fona devredilen bankalarin mali btinyelerinin rehabilitasyonu, devir,
birlestirme ve satisina iliskin yetkiler, esas itibariyla 4389 Sayili Kanuna paralel
olarak diizenlenmistir.

5411 Sayili Kanunla, banka ¢dztimlemesine iligskin getirilen onemli bir degisiklik
de Fona, kendisine devredilen bankalarm mali btnyelerinin gliclendirilmesi,
yeniden yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi ve satisi ile ilgili siireci, devrin
yapildigi tarihten itibaren en ge¢ dokuz aylik bir stire icerisinde ve maliyet etkinligi
saglanarak tamamlama gorevinin verilmesidir. Fon Kurulu karar1 ile bu stirenin ti¢
ayl gecmemek tlizere uzatilabilmesi, bu stre icinde devir, birlesme veya satisin
tamamlanamamis olmasi halinde Fonun talebi tizerine BDDK'nin bankanin
faaliyet iznini kaldirmasi da 6ngoriilen bir baska husustur.

5411 Sayih Kanunla, kurumlaras: isbirligi ve iletisim ile sorunlu bankaya
zamaninda mudahale kavramlarmin yani sira, “Coztimlemede Stire ve Maliyet
Etkinligi Saglama’ya yonelik diizenlemeler de getirilmesinin Fon acisindan
anlamu; ilgili kurumlarla esgtidimtin artirilmasi, Fon nezdinde erken uyar
sistemlerinin kurulmasi ve stire ve maliyet etkinligini gozeten c¢oztimleme
yontemlerinin  gelistirilmesi prensipleri cercevesinde, Fonun c¢oztimlemeye
yonelik stireclerinin yeniden yapilandirilmasi olmustur.

5411 Sayih Kanunda degisiklik yapan ve 14 Mart 2006 tarihinde yurtrlige giren
5472 Sayili Kanunla, Fon tarafindan imtiyazh alacakl sifatiyla istirak edilen iflas
masasinda, Devletin ve sosyal gtvenlik kuruluslarmm 6183 Sayilh Kanun
kapsamindaki alacaklari Fon alacaklarinin 6ntine alimmistir. Ayni sekilde, yonetim
ve denetimi Fona devredilen kredi kuruluslarinda ve Fon tarafindan yonetim ve
denetimi devralinan sirketlerdeki Fon alacaklan da, 6183 Sayih Kanun
kapsamindaki Devlet ve sosyal gtivenlik kuruluslarinin alacaklarindan sonraya
gelmistir.
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2.7. MEVDUAT SiGORTASININ KAPSAMI VE TUTARI iLE PRiM TARIFESINE
iLigKiN DUZENLEMELER

Ulkemizde mevduat sigortasi sistemine gecisin saglandig1 ve TMSF'nin kuruldugu
1983 yilindan itibaren, sigortaya tabi mevduat ve katilim fonlarinin kapsami ve
tutartile sigorta priminin matrahi, hesaplanma sekli, tahsili vb. hususlar kapsayan
tarife uygulamalari da sistemin ihtiyaclart paralelinde bir cok degisiklige
ugramistir.

Kapsam ve tutar uygulamalarina yonelik ilk dtizenlemeler olan 22 Temmuz 1983
tarih/70 Sayilh KHK ve 24 Nisan 1985 tarih/3182 Sayih Kanunda ortak olarak,
mevduat kabul eden biittin bankalarin mevduat sigorta sistemine tyelikleri
zorunlu tutulmus ve bir bankadaki bir kisiye ait ve cek keside etmek disinda ticari
islemlere konu olmayan TP tasarruf mevduatinin sigortaya tabi kismi azami 3
milyon TL olarak belirlenmistir. Ayrica, banka sermayesinin ytzde 10 ve daha
fazlasina sahip ortaklar ile yonetim kurulu baskan ve tiyelerine, genel mudtr ve
genel mudtr yardimcilarina, kredi agmaya yetkili memurlarina, denetcilerine ve
bunlarin es ve velayet aluindaki ¢cocuklarina ait tasarruf mevduati, sigorta kapsami
disinda tutulmustur.

28 Mayis 1986 tarihinde yurtrlige giren 3291 sayih Kanun ile 3182 Sayil
Kanunda yapilan degisiklikle, sigortaya tabi olacak tasarruf mevduati miktarini
belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Tasarruf mevduatinin sigortaya
tabi tutari, bankalarin odeyecegi primlere iliskin esaslar ve mevduat sigortasina
iliskin diger hususlar, verilen yetki kapsaminda muhtelif tarihli Bakanlar Kurulu
kararlariyla diizenlenmistir.

Bu kapsamda Bakanlar Kurulu tarafindan alinan;

- 9 Ekim 1986 tarih ve 11084 sayih kararla, Ttirkiye'de faaliyette bulunan
bankalarin sadece yurt ici subelerinde gercek kisiler tarafindan acgilmis ve
cek keside etmek disinda ticari islemlere konu olmayan TP tasarruf
mevduati hesaplarinin ana paralarmnimn ilk 3 milyon TL'lik kisminin tamamu,
ikinci 3 milyon TL'lik kisminin ise ytizde 60" sigorta kapsamina dahil
edilmistir. Sigorta primi ise, bankalarin t¢ aylik hesap ozetlerine gore
tanimlanan tasarruf mevduati toplami tizerinden binde 1 oraninda
belirlenmistir.
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TABLO 2: TMSF'NIN KURULUSUNDAN ITiBAREN SIGORTA KAPSAM VE LIMiTi
Diizenleme Donemi Limit Kapsam

22.07.1983 tarih ~ 22.07.1983-08.10.1986 3milyon TL  Bir bankadaki bir kisiye ait ve gek keside etmek disinda
10 sayil KHK ticari isleme konu olmayan TP tasarruf mevduati hesaplari.

09.10.1986 tarih  09.10.1986-05.03.1992 ilk 3 milyon TL'nin Tiirkiye'deki bankalarin yurt ici subelerinde gercek kisiler
11084 sayili BKK %100'd, ikinci 3 tarafindan acilmig ve cek keside etmek disinda ticari
milyon TL'nin %60"1 islemlere konu olmayan TP tasarruf mevduati hesaplar.

06.03.1992 tarih  06.03.1992-10.04.1994 ilk 25 milyon TL'nin Tiirkiye'deki bankalanin yurtigi subelerinde gercek kisiler
2707 sayili BKK %100'ii, ikinci 25 tarafindan agilmig TP tasarruf mevduati (nama yazili TP
milyon TL'nin %60"1 mevduat sertifikalan da dahil) ile Tiirkiye'de yerlesik
gercek kisilere ait tasarruf mevduati niteligini haiz ddviz

tevdiat hesaplari.

11.04.1994 tarih ~ 11.04.1994-04.05.1994 150 milyon TL  Tiirkiye'deki bankalarin yurtici subelerinde gercek kisiler

5455 sayili BKK tarafindan agilmig TP tasarruf mevduati ile Tiirkiye'de
yerlesik gercek kisilere ait tasarruf mevduati niteligini haiz
diviz tevdiat hesaplan anapara ve faizleri.

05.05.1994 tarih ~ 05.05.1994-31.05.2000  Hesap bakiyesinin Tiirkiye'deki bankalanin yurtici subelerinde gercek kisiler

5565 sayili BKK tamami tarafindan acilmis TP tasarruf mevduati ile tasarruf
mevduati niteligini haiz altin depo ve Tiirkiye'de yerlesik
gercek kisilere ait tasarruf mevduati niteligini haiz ddviz
tevdiat hesaplari anapara ve faizleri.

01.06.2000 tarih  01.06.2000-05.12.2000  31.12.2000'¢ kadar Hisseleri Fon tarafindan devralinan Tiirkiye'de kurulmus

682 sayili BKK 100 milyar TL,  mevduat bankalannin ve bu bankalann bilancolarinda
01.01.2001'den  hesaplan konsolide edilen yurt digi subelerinin, kayith
itibaren bilango digi yiikiimliiliikleri ve islemis faizleri de dahil olmak

50 milyar TL  {izere tiim yiikiimliiliikleri.

06.12.2000 tarihli  06.12.2000-04.07.2004  Hesap bakiyesinin Tirkiye'deki bankalarin yurtici subelerinde gercek kisiler

Hiik. Acik. ve tamami tarafindan acilmis TP tasarruf mevduati ile tasarruf

15.01.2001 tarih mevduatr niteligini haiz altin depo ve Tiirkiye'de yerlesik

151 sayill gercek kisilere ait tasarruf mevduati niteligini haiz ddviz
BDDK Karan tevdiat hesaplar anapara ve faizleri.

0307.2003 tarih  01.01.2001-02.07.2003 50 milyar TL  Tirkiye'deki bankalarin yurtici subelerinde gercek kisiler
1083 sayil tarafindan agilmig TP tasarruf mevduati ile tasarruf

BDDK Karari mevduati niteligini haiz altin depo ve tasarruf mevduati
niteligini haiz doviz tevdiat hesaplari ile bunlara ait faizler.

31.10.2003 tarih 03.07.2003-.......... 50 hin YTL Onceki diizenlemede belirlenen kapsam, 01.11.2005 tarih
1143 sayll ve 5411 sayili Bankacilik Kanunuyla kathm bankalari
BDDK Karan nezdindeki gercek kisilere ait dzel cari hesap ve katilma

hesaplarini da igerecek sekilde genisletilmistir.
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- 6 Mart 1992 tarih ve 2707 sayih kararla sigorta kapsami genisletilmis,
sigorta kapsamina alnacak miktarlar artinlms ve Turkiye'de gercek
kisilere ait tasarruf mevduati niteligindeki DTH'lerin anaparalart da
gtvence kapsamina alinmistir. Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalarin
serbest bolgelerdeki subeleri ile miinhasiran kiyr bankaciligi faaliyeti
gostermek tzere kurulan bankalarda ve bu bolgelerdeki yabanci banka
subelerinde bulunan mevduat sigorta kapsami disinda birakilmus, tasarruf
mevduatinin ilk 25 milyon TL'lik kismui i¢in ytizde 100, sonraki 25 milyon
TL'lik kisim icin ise ytizde 60 gtivence saglanmistir.

- 11 Nisan 1994 tarih ve 5455 sayih kararla, ilk olarak bankalarin risk
seviyelerine gore degisen oranlarda prim 6demeleri esast getirilmistir.
Gercek kisilere ait TP tasarruf hesaplar ile tasarruf hesabi niteligindeki
DTH'lere ait anapara ile tahakkuk eden faizler de mevduat sigortasina tabi
kilmmustir. Ttirkiye'de faaliyette bulunan bankalarin serbest bolgelerdeki
subeleri ile bu bolgelerdeki yabanci banka subelerinde bulunan mevduat
da sigorta kapsamina alinmis, gtivence sinirt ise 150 milyon TL olarak
belirlenmistir. Sigorta primi ise, SYR'si ytizde 8 ve tizerinde olan bankalar
icin onbinde 15, SYR'si ytizde 4-ytizde 7,99 arasinda olan bankalar icin
onbinde 16, SYR'si ytizde 3,99 ve altinda olan bankalar i¢in ise onbinde 17
oraninda tespit edilmistir.

- 5 Mayis 1994 tarih ve 5565 sayih kararla, degisken prim uygulamasina
devam edilmis, TP tasarruf hesabi ve tasarruf hesabi niteligindeki
DTH'lerin tamamina sigorta gtivencesi getirilmistir. Sigorta primi ise,
SYR'si ytizde 8 ve tizerinde olan bankalar i¢in onbinde 25, SYR'si ytizde 8'in
altinda olan bankalar icin ise onbinde 26 olarak tespit edilmistir.

- 1 Haziran 2000 tarih ve 682 sayih kararla, Ttirkiye'de faaliyet gosteren ve
mevduat kabultne yetkili bulunan bankalarin, yurt ici subelerinde gercek
kisiler tarafindan acilan TP cinsinden tasarruf mevduatu ile tasarruf
mevduati niteligini haiz altin depo ve DTH mevduat sigortast kapsamina
almirken, Ttirkiye'de mtinhasiran kiy1 bankacihig faaliyeti gostermek tizere
kurulan bankalarda bulunan mevduat, kapsam disinda tutulmustur.
Mevduat sigortasinin miktar olarak simin ise, sigorta kapsamina alian
hesaplarin anapara ve faiz tutarlart toplaminin, 31 Aralik 2000 tarihine
kadar uygulanmak tizere 100 milyar TL'sine, 1 Ocak 2001 tarihinden
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itibaren uygulanmak tizere 50 milyar TL'sine kadar olan kismi olarak
dtzenlenmistir. Tasarruf mevduati sigorta primlerinin; bankalarin
dtizenledikleri ti¢ aylik hesap 6zetleri esas almarak hesaplanacagi, prim
oraninin ise, rasyolarin tamamini tutturan bankalar icin onbinde 25,
rasyolardan herhangi birini tutturamayan bankalar icin de onbinde 26
olarak uygulanmasi 6ngorilmustar.

4389 Sayii Kanunla Bankacililk Dtizenleme ve Denetleme Kurumunun
kurulmasmin ardindan, sigortaya tabi olacak tasarruf mevduatinin kapsamini,
tutarini, sigorta priminin tarifesi ile tahsil zamanini, seklini ve diger hususlar
belirleme yetkisi de BDDK'ya verilmistir.

Kastm 2000 krizinin hemen ardindan, 6 Aralik 2000 tarihli Huiktimet
aciklamasiyla, tasarruf sahiplerinin ve diger kreditorlerin Ttirkiye'deki mevduat
bankalarindan olan alacaklarina iliskin gecici bir tam garanti uygulamasi
getirildigi, bu kapsamda mevduat bankalarina ait ytktmluliklerin tamaminm
garanti aluna alindigr duyurulmustur. 15 Ocak 2001 tarih ve 151 sayili BDDK
karari ile de, soz konusu gecici tam garanti uygulamast kapsaminda, 4389 Sayih
Kanun htktumleri geregi hisseleri Fon tarafindan devralinan kredi
kuruluslarindaki tasarruf sahipleri ve kreditorlerin, fonlarini herhangi bir engel
olmadan kullanabilmelerini saglayacak garanti uygulamasimin kapsam ve icerigi
hakkinda kamuoyuna aciklama yapilmas: ongoralmustiir.

Buna gore;

- Garanti, 4389 Sayili Kanunun BDDK ve Fona verdigi yetkiler cercevesinde
Fon tarafindan saglanmis ve kayith bilanco disi ytiktiimliltkler de dahil
olmak tizere Ttirkiye'de kurulmus mevduat bankalarinin ve bu bankalarin
bilan¢olarinda hesaplar1 konsolide edilen yurt dist subelerinin
yuktmliltklerini kapsamistir.

- Garanti, kanunun ilgili maddelerinin ihlal edilmesi sonucunda s6z konusu
bankalarin hisselerinin Fon tarafindan devir ahnmasi ile islerlik
kazanmakta olup boylece istisnalar hari¢ olmak tizere, devralinan bankanin
tim yuktmlulikleri garanti alina alinmistir.

- Garanti, bilanco dist kalemler de dahil olmak tizere, bankanin Fona
devredilmesine neden olan banka sahiplerinin ve ilgili taraflarin mevduat
ve bankalarin bunlara olan diger ytiktimltltikleri, muvazaali ve suca konu
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oldugu tespit edilen faaliyetlerle ilgili ttim mevduat ve ytktmluliikler haric
olmak tizere, islemis faizler de dahil tim yuktumlulikleri kapsamustir.
Hissedarlarin istirak paylari ve sermaye benzeri krediler ise garanti
kapsamina dahil edilmemistir.

- Fonun garantiyi idare edebilmesi icin gerekli kaynaklar, kanunda yer alan
htiktimler cercevesinde verilen yetkiye dayanarak Htikiimet tarafindan
saglanmistir.

- Bankacilik sektortintin yeniden yapilandirilmas: stirecinde, bahse konu
garanti ile ilgili uygulamaya ihtiya¢ duyuldugu stirece devam edilmesi ve
garantinin kamuoyuna o¢nceden haber verilerek kaldirilmas:
kararlastirilmistir.

2001/151 say1li BDDK karariyla getirilen gecici tam garanti uygulamasi, 5 Temmuz
2004 tarihine kadar devam etmistir. Bu stirecte alinan sigortaya tabi mevduata
iliskin BDDK kararlari asagidadir:

- 14 Mayis 2003 tarih ve 1043 sayih kararla, sigorta prim tarifesine iliskin
olarak, tasarruf mevduat sigorta primi tutarlarinin bankalarin yurt ici
subelerinde gercek kisiler tarafindan agilmis olan TP cinsinden tasarruf
mevduati ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin, depo ve DTH'ler
toplaminin onbinde 12,5'1 oraninda olacag diizenlenmis, bazi ek kriterler
getirilmek suretiyle banka bazinda sigorta prim oranlarinda farkhliklar
ongortulmustiir. BDDK tarafindan ayni kararda, gerekli goriildugt takdirde
BDDK'nin her bir bankanin temel prim oranini bir katina kadar artirmaya
yetkili oldugu da belirtilmistir.

- 3 Temmuz 2003 tarih ve 1083 say1ili kararla, 6 Aralik 2000 tarihli Hitktimet
aciklamasiyla baglatilan gecici tam garanti uygulamasinin 5 Temmuz 2004
tarihinden gecerli olmak tizere kaldinlmasina karar verilmistir. Bu
tarihten sonra 1 Haziran 2000 tarih ve 682 sayih Bakanlar Kurulu karariyla
ongoriilen 50 milyar TL'lik sinir uygulanmaya devam edilmistir.

- 31 Ekim 2003 tarih ve 1143 sayih kararla, ¢nceki BDDK kararlarinin
yurtrlikten kaldirillarak, 3 Temmuz 2003 tarihinden itibaren karar
ekindeki yeni esaslarin uygulanmasi ongorilmustir. Yeni esaslarda,
mevduat sigortast kapsami biiytik olctide ayni kalmis, sigortaya tabi tutar

86 TURKIYE'DE BANKACILIK VE MEVDUAT SIGORTACILIGINA GENEL BAKIS



—temizig

5 Temmuz 2004 tarihinden sonraki dénem icin 50 milyar TL olarak
belirlenmis, bazi ek kriterler getirilmek suretiyle banka bazinda sigorta
prim oranlarinda farkliliklar 6ngortlmitstir. S6z konusu esaslarda BDDK
tarafindan 23 Subat 2005 tarihine kadar ti¢ kez yapilan degisiklikler
sonrasinda, tasarruf mevduati sigorta prim orani, sigorta kapsamindaki
hesaplar ile bunlara ait faiz reeskontlar1 toplamimin sigorta kapsaminda
olan kisminin onbinde 15'i olarak diizenlenmistir.

5411 Sayili Kanunla sigortaya tabi mevduat ve katilim fonunun kapsam ve tutarimi
ve bunlara iliskin bankalarca 6denecek sigorta primlerine iliskin tarife esaslarini
belirleme yetkisi, Kanunun ytrurltk tarihi olan 1 Kasim 2005'ten itibaren Fona
verilmistir.

5411 Sayih Kanunda, mevduat sigortasinin kapsamina iliskin olarak 6nceki
donemde yurtrlikte olan diizenlemede yer alan tamima, unvanm “katithm
bankalar” olarak degistirilen 6zel finans kurumlari nezdindeki gercek kisi katihm
fonlan ilave edilmistir. Ayrica, risk esash olarak hesaplanacak sigorta prim
oraninin, yillik bazda sigortaya tabi tasarruf mevduati ve katihm fonunun binde
20'sini asamayacagl hitkme baglanmistir. Kanunda, sigorta kapsami disinda
birakilan mevduat ve katihm fonlar1 da sayilmus, ilgili kredi kurulusunun hakim
ortaklar ile bunlarin ana, baba, es ve velayet altindaki cocuklarina ait mevduat ve
katilim fonu ile diger hesaplarin, ilgili kredi kurulusunun yonetim veya miidiirler
kurulu bagkan ve tiyeleri, genel mudtr ve yardimcilar ile bunlarin ana, baba, es ve
velayet altindaki cocuklarina ait mevduat ve katthm fonu ile diger hesaplarin,
26 Eylul 2004 tarihli ve TCK'min 282. maddesinde dtizenlenen “suctan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklamaya” dayanan mevduat ve katihm fonu ile
diger hesaplarin ve Kurul tarafindan belirlenen diger mevduat ve katilim fonu ile
diger hesaplarin sigortaya tabi olmadiklar diizenlenmistir.

5411 Sayih Kanunun tanidigy yeni yetkilerle Fon Kurulu tarafindan 1 Aralik 2005
tarihinde alinan kararla, yeni bir dtizenleme yapilincaya kadar BDDK tarafindan
31 Ekim 2003 tarihinde ytirtrltge konulan esaslarin uygulanmasi ongorilmustiir.
Fon Kurulu 7 Kasim 2006 tarihinde ¢ikarilan “Sigortaya Tabi Mevduat ve Katihm
Fonlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair
Yonetmelik’le de, halihazirda yurtrlikte olan mevduat sigortast esaslarini
belirlemistir.
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Anilan yonetmelikle, Ttrkiye'de faaliyet gosteren bir kredi kurulusunun yurt ici
subelerinde gercek kisiler adina acilmis olan ve mtinhasiran cek keside edilmesi
disinda ticari islemlere konu olmayan TL, doviz ve kiymetli maden cinsinden
tasarruf mevduati hesaplarinin anaparalari ile bu hesaplara iligkin faiz reeskontlar
toplaminin, katilma hesaplar birim hesap degerlerinin ve ¢zel cari hesaplarin her
bir gercek kisi icin 50 bin TL'ye kadar olan kismi, sigorta kapsaminda kabul
edilmistir. Yonetmelik'te ayrica, sigortaya tabi olmayan mevduat ve katilhm
fonlarinin tanimyi, sigortali mevduat ve katihm fonlarinin édenmesi, sigorta prim
tutarlariin bankalarca hesaplanmasi ve ddenmesine iliskin usul ve esaslar yer
almustir.

SEKIL 2: YORURLUKTEKi MEVDUAT SiGORTASI KAPSAM VE TUTARI

Tiirkiye'de faaliyet gdsteren bir kredi kurulusunun yurtici

subelerinde;
Tiirk Lirasi, doviz,
Gergek kisiler kiymetli maden
adina acilmis ve cinsinden tasarruf Anapara
ticari isleme konu mevduat1 ve v el
olmayan katilim fonu
hesaplarimin

50 bin Tiirk Lirasi’'na kadar sigorta kapsamindadir.

22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrtrlige giren 5811 sayili
Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun'la, 5411 Sayil
Kanun'un 63. maddesinin tgtincti fikrasinda sigortaya tabi olacak tasarruf
mevduatinin ve gercek kisilere ait katulim fonlarinin kapsamini ve tutarini
belirlemeye iliskin Fon Kuruluna verilen yetkilerin, anilan kanunun ytrtrltge
girdigi tarihten itibaren iki yil siireyle dogrudan Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanilmast  ongortlmustiir. Bakanlar Kurulu, bu stire icerisinde, tasarruf
mevduatinin ve gercek kisilere ait katihm fonunun yani sira, sigortaya tabi olacak
diger mevduatin ve katihm fonlarmimn kapsamini ve tutarini ve sigorta kapsami
disinda tutulacak mevduat ve katihm fonlarinin niteligini belirlemeye de yetkili
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kilmmistir. Ancak s6z konusu yetki kapsaminda, Bakanlar Kurulunca sigortali
mevduatin kapsam ve tutarina iliskin herhangi bir degisiklik yapilmamuis olup iki
yillik stire 22 Kasim 2010 tarihinde dolmustur.

Mevduat sigortaciligi acisindan yeni yonetmelikle getirilen en énemli degisiklik,
risk esasli tarife modeline gecilmesidir. Yeni tarife, 5 Mayis 2008 tarihinde yapilan
degisiklikle son seklini almis ve risk esash sigorta primleri 2009 yili basindan
itibaren bu tarife cercevesinde hesaplanmaya baslanmistir. Mart 2003 prim
doneminden itibaren uygulanmakta olan ve bes adet risk kriteri iceren énceki
tarife, ilk donemlerde kredi kuruluslarinin cogunun onbinde 15 olan temel prim
oranindan farkli oranlarda prim 6demelerini saglamakla birlikte, zaman icinde
prim oranlarini farkhlastirma etkinligi azalmistir. Yeni tarifede risk faktora sayist
on dorde cikarilarak, kredi kuruluslarmin risk dtzeylerine daha duyarh ve
bankalarin risk istahini frenlemeye hizmet eden bir model gelistirilmis, boylece
mevduat sigorta sisteminin misyonuna da daha uygun bir sistem kurulmustur.

TABLO 3: YURUGRLUKTEKI RiSK KRiTERLERI PUAN TABLOSU

RiSK KRITERLERI ‘ ESiK DEGERLER ] PUAN ]
1 Sermaye Yeterliligi 25
Sermaye Yeterlilik Orani 20
- Konsolide %10 -16 I Grup20
- Solo %10 -16 Il. Grup13
- Ana sermaye % 8-14 Il Grup 0
Varlik Sermaye Carpani 10 -15 5-3-0
2 Aktif Kalitesi 20
Grup Kredileri Orani % 8-15 5-3-0
Takipteki Krediler Orani %1-3 5-3-0
Nakdi Kredi Yogunluk Orani % 20 -30 5-3-0
Biiyiime Orani %15 -25 5-3-0
3 Karhlik 10
Karlilik Orani % 5-3 5-3-0
Etkinlik Orani % 50 -75 5-3-0
4 Likidite 10
Serbest Sermaye Orani % 60 -80 5-3-0
Sigortal Mevduat Orani % 20 -30 5-3-0
5 Diger Faktirler 35
BDDK’nin Derecelendirme Notu 1-2-3-4-5 30 -24 -16 -8-0
Halka Agiklik Orani %25 -10 5-3-0
TOPLAM L
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Yeni tarifedeki risk kriterleri, “Sermaye Yeterliligi”, “Aktif Kalitesi”, “Karhlik”,
“Likidite” ve “Diger” bashklar altinda toplanmis olup ticer aylik donemler
itibartyla kredi kuruluslarindan toplanan prim tutarlari, Mart, Haziran, Eyll ve
Aralik ay sonlan itibariyla dtizenlenen mali tablolart esas alinarak hesaplanan
toplam puana denk gelen prim oraninin, ayni dénemin toplam sigortal

mevduat/katilim fonu tutariyla carpilmasi suretiyle belirlenmektedir.

TABLO 4: YORURLUKTEKi PRiM TARIFESI

PRIM KATEGUHiSil TOPLAM PUAN I PF&',‘,"b,[,l,Hdﬁr ! |

MATRAH

A =8 n ilgili dénem bilanosundaki
B >T70ve<85 13 toplam sigortali

C >h0ve<70 15 mevduat/katilim

D <50 19 fonu tutan

Kredi kuruluslarinca Fona bildirilen tutarlarin dogrulanmasi, BDDK tarafindan
kurulan ve kredi kuruluslarinca bilgi girisi yapilan Bankacilik Veri Transfer
Sistemi'nde yer alan verilerin, 5411 Sayili Kanun kapsaminda yapilan protokolle
Fon tarafindan temin edilmesi ve BDDK tarafindan ilgili kredi kuruluslarinin
denetlenmesi suretiyle gerceklestirilmektedir.
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3. TMSF ORGANIZASYONU
3.1. FONUN KURUMSAL GELiSiMi

Baslangicta, Bankalar Tasfiye Fonu adiyla 1960 yilinda TCMB nezdinde ttizel
kisiligi bulunmaksizin kurulan Fona, tasarruf mevduatini sigorta etmek, buna
paralel olarak mevduat sigortas: primlerini tahsil ederek risk gerceklestiginde hak
sahiplerine sigortaya tabi mevduati 6demek gorevleri verilmistir. O dénemde
kurulan fon sadece tasarruf mevduatini degil, bankanin tedrici tasfiyesi
neticesinde ortaya ¢ikan nihai a¢1gin tamamini da karsilamakla ytiktimla kilinmis,
bankalarin her yil Fona ¢deyecekleri, yil sonu bilancolarindaki tasarruf ve ticari
mevduat toplamimim onbinde 51 nispetindeki tutar da fonun kaynagimn
olusturmustur.

1983 yilinda Fona tiizel kisilik kazandirilmis, 1994'ten itibaren de bankacilikta
gtven ve istikrar1 korumak, bankalarin mali bunyelerini gticlendirmek ve
gerektiginde yeniden yapilandirmak gorev ve yetkileri de Fona verilmistir. 1999
yilina kadar TCMB eliyle ytirtttlen Fonun temsil ve idaresi ayn: yil, yeni kurulan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'na devredilmistir.

2003 yihnda bagimsiz, idari ve mali yonden 6zerk bir kurum haline gelen Fona,
2005 yihinda dtzenleme yapma yetkisinin de verilmesiyle Fon, bankalardaki
tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katihm fonlarini sigorta etmenin yaninda,
mevduat sigortacihigi politikalarini belirleyen, faaliyet izni kaldirilan bankalarin
iflas ve tasfiyelerini ytirtiten ve kendisine devredilen bankalari mali sistemin gtiven
ve istikrarinin strdtrtlmesi prensipleri cercevesinde ¢oztimleyen 6nemli bir
kurum haline gelmistir.
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SEKIL 3: FONUN KURUMSAL GELIiSiMi
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SEKIL 4: FONUN ORGUTSEL YAPILANMASI

Fon Kurulu

Baskan

Fon Bagkan Yardimeilig Fon Baskan Yardimeiligi

Denetim Daire Finansman Daire Destek Hizmetleri Daire

Baskanligi | Bagkanh B Basinii

insan Kaynalan, idari ve
Mali Iler Miidiirliigii

Varlik Yonetimi Daire

Strateji Geligtirme . Bagkanlii

|

Tahsilat Daire Bagkanh

- Daire Bagkanhf

Basin ve Halkla iliskiler
L Madidagi

Sigorta ve Risk iz[eme Daire

. Baglanli Hukuk Isleri Daire

Baskanlig

|

Bilgi ilem Miidiirfigii
Tasfiye Daire Bagkanligi

|

istirakler v ) Kurul Biiro Miidiirliigii

Gayrimenkuller Daire

|

Baskanlij

3.2.FONUN ORGUTSEL YAPILANMASI

Fonun halihazirdaki orgtit yapisi, Fon Kurulu ve Baskanlik Teskilatindan
olusmaktadir. Orgiitsel yap1, 2006 yilinda yayimlanan “Tasarruf Mevduat Sigorta

Fonu Teskilat Yonetmeligi” ve 2007 yilinda yurtrltge giren 5667 Sayih Kanunla
son halini almistir.

3.2.1. Fon Kurulu

Kurul, Fonun karar organi olup biri Bagkan, biri de Ikinci Baskan olmak tizere yedi
tyeden olusmaktadir. Fon Kurulu Baskani, Fonun da bagkani olup TMSFnin
genel yonetim ve temsilinden ve Fon Kurulu tarafindan alinan kararlarin
uygulanmasindan sorumludur.
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Kurul tiyeleri, ytksek 6grenim sonrasi en az on yil deneyim sahibi veya hukuk,
iktisat, maliye, bankacilik, isletme, kamu yonetimi ve dengi egitim dallarinda en az
on yil ogretim Uyeligi yapan kisiler arasindan Bakanlar Kurulunca atanir.
Uyelerden en az birinin hukuk fakiiltesi mezunu, birinin ise Fonda Bagkan
Yardimecist, ana hizmet birimi yoneticisi veya meslek personeli olarak calismis
olmasi sarttir.

Fon Kurulu Bagkan ve tyelerinin gorev stiresi alt1 yildir. Stireleri biten baskan ve
tiyeler yeniden atanamazlar. Fon Kurulu en az haftada bir defa olmak tizere, gerekli
hallerde ve en az bes tiyenin hazir bulunmast ile toplanir. Fon Kurulu 5411 Sayili
Kanunda belirtilen 6zel nisap gerektiren haller disinda en az dort tyenin ayni
yondeki oyuyla karar alir.

Fonun 5020 sayih Kanunla 2003 yih sonunda ¢zerk bir kurum statiistine
kavusmastyla 2004 yili basinda goreve baslayan Fon Kurulu'nun calisma usul ve
esaslar1 27 Aralik 2005 tarihinde ytrtrltge giren “Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik” ile diizenlenmistir.

Fon Kurulu, goreve basladigi 30 Ocak 2004'den 31 Aralik 2010'a kadar toplam
3.702 karar almis olup bu kararlarin yaklasik ytizde 901 ¢oztimleme faaliyetlerine
iliskindir.

GRAFIK 1: YILLAR iTiBARIYLA FON KURULU KARARLARI

Toplam : 3.702
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3.2.2. Baskanlik Teskilat

Fon Baskanlik Teskilati Baskan, 2 Baskan Yardimciligi, 10 Daire Baskanlig,
4 Mudurluk ve 15 Bagkanlik Mtsavirliginden olusmaktadir. Fonun merkezi
[stanbul'da olup Ankara'da bir temsilciligi bulunmaktadir.

Fonda 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla toplam 407 personel gorev yapmakta olup
Birlesik Fon Bankasi'nda ve Fonun yonetim ve denetiminde bulunan sirketlerde de
103 personel calismaktadir. Fon personelinin ytzde 84'i lisans ve lisanstisti
diizeyde egitim gormustiir.

3.3.FONUN iSLEYi$, GOREV VE YETKILERI

Yurtrltukte bulunan 5411 Sayili Kanun uyarinca, Fon, idari ve mali 6zerklige sahip
bir kamu ttizel kisisidir. Fon gorevini yaparken bagimsizdir. Hi¢bir organ, makam,
merci veya kisi, Fon Kurulunun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremeyecektir. Fonun kararlan yerindelik denetimine tabi tutulamamaktadir.
Fonun mallart devlet mali hukmitndedir. Fonun mal, hak ve alacaklan
haczedilememekte ve rehnedilememektedir.

Fonun gorev ve yetkileri, 5411 Sayili Kanun ile yeniden tanimlanmis olup verilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla yuratttgu faaliyetler ana olarak mevduat
sigortaciligi faaliyetleri ve coztimleme faaliyetleri olarak ikiye ayrilmaktadir.

SEKIL 5: FONUN FAALIYETLERI

Mevduat Sigortaciligi Godziimleme

A A
[ & 1

Risk lzlerra g

Sigorta Palitikalannin
Yoneti—

Faaliyet jzwi
Kaldinlara Fona Derdr

Erken Uyart &
Cizimlemeyg Hazirlg:

v Mali Sistemin Giiven ve Istikran
v Siire ve Maliyet Etkinlii
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Fon mevduat sigortaciligy faaliyetleri cercevesinde, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasi amaciyla; sektér ve bankalarin risklerinin izlenmesi,
mevduat sigortaciligina iliskin politikalarin belirlenmesi ve gerekli diizenlemelerin
yapimasi, mevduat sigortacithgindan kaynaklanan risklerin olctilmesi ve
yonetilmesi, sigorta primlerinin tahsil edilmesi ve faaliyet izni kaldirilan
bankalarin mudilerinin sigortali mevduat ve katihm fonu tutarlarinin 6denmesine
yonelik islemleri ytrtittr.

Coztimleme faaliyetleri kapsaminda ise temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim
ve denetimi kendisine devredilen bankalarin; mali biinyelerinin gticlendirilmesi,
yeniden yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi ve satist yontemleri kullanilarak en
uygun sekilde ¢coztimlenmesi ile faaliyet izni kaldirilan bankalarin tasfiyesi, Fon
alacaklarmin tahsil edilmesi, bankalardan dogrudan devralinan veya alacaklar
sebebiyle edinilen varliklarin elden ¢ikarilmast ve bu islemler sebebiyle taraf
olunan davalarin sonuclandirilmasina yonelik islemleri ytirtittir.

Ayrica Fon tarafindan, Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi, nitelikli pay
sahiplerinin kanunda aranan ozellikleri kaybetmelerinden dolay1 bankalar
tizerinde bu Kisilere ait temettii hari¢ ortaklik haklarimi kullanmak gibi gérevler de
yerine getirilmekte olup soz konusu faaliyetlere iliskin usul ve esaslar, Fon
tarafindan muhtelif tarihlerde ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenmistir.
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TABLO 5: FON TARAFINDAN CIKARILAN YONETMELIKLER

RESMi GAZETE TARIHi | ADI

25 Mart 2006 Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu Teskilat Yonetmeligi

Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu Kurulunun Calisma

27 sl 2005 Usul ve Esaslarna Iliskin Yonetmelik

= e J006 Tasarruf Mevduau Sigorta Fonu Insan Kaynaklari

Yonetmeligi

25 Agustos 2006 Trisarruf vadualtl Sigorta Fonu Disiplin Amirleri
Yonetmeligi

25 Agustos 2006 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Sicil Amirleri

Yonetmeligi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Kaynaklari ile

2 Eylul 2006 Kaynaklarin Kullanimina Dair Yonetmelik

Tasarruf Mevduat Sigorta Fonunun Kontroltindeki

2 Eylal 2006 Sirketlerin Tasfiyesine Dair Yonetmelik

Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar ile Tasarruf
7 Kasim 2006 Mevduat: Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere
Dair Yonetmelik

Ticari ve Iktisadi Btittinlitk Olusturan Mahcuzlarin

Al 2009 Satisina lliskin Yonetmelik

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Alacaklariin Takip ve

7 Ocak 2007 Tahsiline Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik
Faaliyet Izni Kaldirilan Bankalardaki Sigortali Mevduat
23 Subat 2007 ve Sigortali Katihm Fonunun Odenmesi ile Bu

Bankalarin Iflas ve Tasfiyesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu Denetim Faaliyetleri

1 Mays 2008 Yonetmeligi
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3.4.FON BUTCESI, GELIRLERI VE REZERV YONETIMi

Fon, 5411 Sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar cercevesinde kendisine tahsis
edilen kaynaklari, gorev ve yetkilerinin gerektirdigi 6l¢ctide kullanmakta serbesttir.
Fon giderlerinin Fon gelirlerinden karsilanmasi esas olup giderler, Fon Kurulu
kararyla yurtirltige giren yillik biitceye gore yapilmaktadir. Fonun gelir ve diger
kaynaklar1 da anilan kanunda say1lmis bulunmaktadir.

TABLO 6: FONUN GELIRLERI

FONUN GELIRLERi .

-Mevduat ve Katihim Fonu Sigortasi Primleri

-Zamanagimina Ugrayan Mevduat, Katihm Fonu, Emanet ve Alacaklar

-Banka kurucularinin faaliyete gegis tarihinden itibaren bir yil igerisinde, asgari sermayenin yiizde
onu tutaninda Fona yatirdiklan Sisteme Girig Payi

-Banka pay edinim ve devirleri cercevesinde Fona yatirilan tutarlar

-Kanun hiikiimlerine aykinlik dolayisiyla bankalara kesilen Adli Para Cezalarinin Yiizde Ellisi ile
idari para Cezalarnin Yiizde Doksani

-Fon mevcudundan elde edilen finansal gelirler

-Iradi tasfiye siirecindeki bankalarda yer alan, ancak sahipleri tarafindan aranmayarak Fona
devredilen gelirler

Fonun, Tablo 6'da gosterilen gelirlerinin biriktigi mevduat sigortaciligi rezervi
yaninda, coztimlenen bankalardan saglanan tahsilatlarin biriktigi ve Hazine'ye
ayhk geri ddemelerin yapildigr bir ¢oztimleme rezervi de bulunmaktadir. Bu
anlamda ikili bir yapiya sahip olan Fon rezervinin yonetimi, 7 Aralik 2006 tarih ve
601 sayih Fon Kurulu karart ile ytirtirlige giren “TMSF Finansal Varlik Yonetimine
Dair Esaslar” kapsaminda gerceklestirilmektedir.

Fon, kendi kaynaklarinin yeterli olmadigi durumlarda Hazine Miistesarhgindan
izin almak kaydiyla borclanabilecegi gibi, ihtiyac¢ hasil oldugunda Fona ikrazen
verilmek tizere DIBS de ihrac edilebilmektedir. Ozel tertip DiBS'lerin faiz oranlar
ve geri 6deme sartlart da dahil olmak tizere tabi olacagi usul ve esaslar Hazine
Mustesarligi ile Fon tarafindan mustereken belirlenir.
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Fon ayrica, BDDK'nin gortisi alimmak suretiyle Fon Kurulu karar ile
bankalardan, ileride dogacak prim yiiktimliiltiklerine mahsuben, bir énceki yilda
ddedikleri sigorta prim toplamina kadar avans da alabilmektedir.

Buna ilaveten, olagantistti hallerde Fon kaynaklarimin ihtiyaci karsilamamasi
durumunda, Fonun talebi tizerine TCMB tarafindan Fona avans da
verilebilmektedir. Alinan avansin vadesi, tutari, geri ¢deme sekil ve sartlari ile
uygulanacak faiz orani Fonun gortist alimmak suretiyle TCMB tarafindan
belirlenmektedir.
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3.5. FONUN HESAP VE HARCAMALARININ DENETiMi

Fonun i¢ denetimi Fon tarafindan belirlenen usul ve esaslar cercevesinde, dis
denetimi ise Fonun yillik gider hesaplar ile harcamalarinin Sayistay tarafindan
incelenmesi suretiyle gerceklestirilmektedir.

Fonun yillik hesaplar bir bagimsiz denetim sirketince de denetlenmekte ve
bagimsiz denetim raporu, yillik faaliyet raporunun icinde yayimlanmaktadir.

Fon faaliyetlerine iliskin olarak her yilin mart ay1 sonuna kadar bir 6ncek yila ait
kararlari, yaptigi diizenlemeler ile bunlarin ekonomik ve sosyal etkilerini analiz
eden bir faaliyet raporu hazirlamakta ve her yil btitce kesin hesabu ile birlikte
TBMM'ye sunmakta, kesin hesabin bir ornegini de Maliye Bakanhgna
gondermektedir.

Ayrica Fon, dava, alacak, takip, tahsil, yeniden yapilandirma ve diger faaliyetleriile
ilgili olarak ticer aylik donemler itibariyle yayimladig raporlarla da kamuoyunu
bilgilendirmektedir.
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3.6. FONUN KURUMSAL YONETIMi

Fonun organizasyonel yapilanmasi ve kurumsal yonetisim anlayisinin bugtinki
duruma gelmesinde, tabi olunan dtizenlemelerdeki gerek temsil ve idare, gerekse
gorev ve yetkiler bakimindan zaman icinde yapilan buytik capl degisikliklerin
yaninda, Fonun ayni dénemdeki yogun ve zorlu deneyimleri sonucu olusan bilgi
birikimi ve kurumsal hafizasinin da pay1 biiytiktiir. Bu deneyimler Fonun, stratejik
planlamanin, kurumsal yonetimin, kurum kiltirtt ve aidiyet duygusunun,
sonucunda da kurumsallasmanin, orta ve uzun vadeli hedeflerin
gerceklestirilmesinde ve kalic1 basarinin elde edilmesindeki roltnti idrak etmesini
saglamistir.

Sahip oldugu kurumsal yonetim anlayisiyla Fon, 2005 yilindan itibaren ticer yillik
donemler halinde hazirladig stratejik planlar kapsaminda gerceklestirdigi basaril
uygulamalarla, yurtici ve yurtdisinda bir cok organizasyona érnek olmus ve IADI
tiyeleri tarafindan 2009 yilinda Yilin Mevduat Sigortacisi secilmistir.

SEKIL 6: FONUN KURUMSAL YONETIM FONKSIYONLARI

/" Perfarmans

Viinetimi yve
Stratejik
Planlame

ic Denetim

Kurumsal
VYanetim ;
Fonksiyonlar | f Insan
v Kaynaklan

Bilai Viinetiimi
ilgi Vonetimi Yonetimi

[‘ Iletigim

Yonetiimi
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Fonun 2. stratejik planlama dénemi 2010 yih sonunda basartyla kapanmis olup
3. stratejik planlama doénemi olan 2011-2013 icin hazirlanan Stratejik Plan
asagidadir.

SEKIL 7: FONUN 2011-2013 STRATEJiK PLANI

Finansal Sistemin Istikranna katkida bulunmak amaciyla;
* Mevduati ve Katilim Fonunu Sigortalamak
* Kendisine Devredilen Banka ve Varliklan En Etkin Sekilde
Ciziimlemek

Misyon

Mevduat Sigortaciligi ve leme Uygulamalan ile Ornek
um Olmak

Vizyoii

Adil Olmak
*  Giivenilirlik
«  Seffaflik ve Hesap Verebilirlik
«  Ishirligi ve Katihmeilik
*  Coziim Odaklik

iIkelar « Etkinik ve Verimliik

«  Kamuoyunun Giivenini ve Farkindahgini Artirmak
Diinya'daki En iyi Uygulayicilar ve Yol Gastericiler
Arasinda Olmak
Gdziimlemeye Hazirlik ve Gaziimleme Siireclerini
Gelistirmek
== Ciziimleme Gelir ve Giderlerini Optimize Etmek
Stratellk HEdEfler «  Kurumsal Yénetim Sistemi Uygulamalarini
Gelistirmek
«  Finansal Yonetim Uygulamalarini Etkinlestirmek
Calisan Yetkinliklerini ve Motivasyonu Artirmak
* Kurumigi /Kurumdig! [letisim ve Ibirligini
Gelistirmek

Stratejik Proje ve Faaliyetler

Kurum stratejik hedeflerinin gerceklesmesine hizmet edecek stratejik proje ve
faaliyetler, ilgili birimler tarafindan proje yonetim prensipleri dahilinde
planlanmakta ve yurattlmektedir. S6z konusu uygulamalarin stratejik plana
uyumu ise Fonun Strateji Gelistirme Dairesi tarafindan takip edilmekte ve dtizenli
olarak tist ydnetime raporlanmaktadir.
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1. FONA DEVREDILEN BANKALARIN COZUMLENMESi

1.1. FONA DEVIR KAVRAMI VE HUKUKi SONUCLARI

3182 Sayih Kanunun ilk halinde, bankalarin Fona devrini éngoren bir diizenleme
bulunmamaktadir. Mer'i mevzuatta yer aldig1 sekliyle, Fona devir muessesesinin
ilk olarak yer aldig1 diizenleme, 1994 tarih ve 538 sayih KHK'dir. Bu KHK ile 3182
Sayili Kanunun 64. maddesinde yapilan degisiklikle bankanin yonetiminin Fona
devri ongortlmustiir. 1999 yilinda yurtrlige giren 4389 Sayili Kanunun ilk
halinde, yalnizca banka hakim ortaklarmin banka kaynaklarin bankanin emin bir
sekilde calismasini tehlikeye distirecek bicimde kendi lehine kullanmasi veya
bankay1 bu suretle zarara ugratmasi halinde, bu bankalarin temettti haric ortaklik
haklar ile bankanin yénetim ve denetiminin Fona devredilmesi éngoriilmiistir.
Ayn1 y1l 4389 Sayili Kanunda yapilan degisiklikle, mali btinyesi bozulan ve alinan
onlemlere ragmen duzeltilmesi olanag bulunmayan bankalar hakkinda da,
bankanin temetttt hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetiminin de Fona
devredilebilmesi stz konusu olmustur. Kanunun ilk halinde yer alan, banka
kaynaklarinin hakim ortaklar tarafindan istismar edilmesi halinde bunlarin
temetttt hari¢ ortaklik haklar ile bankanmn yonetim ve denetiminin Fona
devredilmesi yetkisi ise korunmustur.

Fon bitinyesindeki ¢oztimleme stirecleri halihazirda devam etmekte olan
bankalarin Fonun gorev alanina girdigi tarih ve dayanaklar incelendiginde de,
"Fona Devir' kavraminin uygulamadaki gelisimini izlemek miimktindtir.

Yurtrltkteki 5411 Sayih Kanun kapsaminda, anilan kanunun 71. maddesinde
belirtilen durumlarin varligiin tespiti halinde BDDK, bankalarin temettti haric
ortaklik haklari ile yonetim ve denetimini Fona devretmeye karar verebilmektedir.
Ancak, 4389 Sayih Kanunun yiirtrlitkte oldugu 3 Temmuz 2003 tarihinde Imar
Bankasimin faaliyet izni kaldirlmasindan sonra, Fona devredilen banka
olmamustir.

Fon, bir bankanin yonetim ve denetimine sahip oldugu takdirde, o bankaya iliskin
yasada belirtilen ve bankanin mali biinyesinin gliclendirilmesi, yeniden
yapilandirilmast, satisi, devri, birlestirilmesi ve faaliyet izninin kaldirilmasini talep
etme gibi yetkileri de haiz olmaktadir.
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Bir bankanin Fona devriyle, asil olarak bankanin rehabilite edilerek sisteme
yeniden kazandirilmasi amaclanmaktadir. Sisteme kazandirma stirecinde, gerek
duyulan hallerde Fon maddi destek de verebilmektedir.

Fon, kendisine devredilen bir bankanin mali durumunun rehabilite edilemeyecek
derecede bozuldugunun tespiti halinde ise bu bankanmn faaliyet izninin
kaldirlmasim BDDK'dan talep etme yetkisine sahiptir.

Bu kapsamda “Fona Devir” kavrami, bankanin ortaklarinin temettt hari¢ ortaklik
haklar ile yonetim ve denetimlerinin BDDK tarafindan alinan karar ile Fona
devredilmesini ifade etmektedir. Bir bankanin Fona devrini kendine 6zgt bir
coztimleme yontemi haline getiren husus ise, Fonun kendisine devredilen bir
bankanin mali btnyesini giiclendirme, yeniden yapilandirma, devri, satist ve
birlestirilmesi gibi yetkilere sahip olmasidir.

Bir bankanin temettti hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve denetiminin Fona
devredilmesi isleminin iki farklh hukuki boyutu bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, banka ortaklarinin temettii haric ortaklik haklarinin Fona devredilmesi,
ikincisi ise bankanin yénetim ve denetiminin Fona devredilmesidir.

Bir anonim sirkette, sirket ortaklarinin cesitli ortaklik haklar1 bulunmakta olup
bunlarin bashcalari;

« Oy kullanma,
o Genel kurula katilma,
o Gortismelere katilma,
« Temettii (kar pay1) alma,
. Bilgialma,
« Denetim,
« Tasfiye payinialma,
o Riichan
haklandir.
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BDDK, bir bankanin ortaklarmin temettti hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve
denetimini Fona devrettigi takdirde, yukarida belirtilen haklardan temettti (kar
pay1 alma) hakk: disinda kalan diger butiin ortaklik haklart Fona gecmekte ve
sadece Fon tarafindan kullamilmaktadir. Bu durumda ortaklarnn temettii haric
diger ortaklik haklarindan yararlanmasi arttk mtimkutin bulunmamaktadir.

Normal sartlarda, anonim sirketlerin yonetim ve denetimi, sirket genel kurulunda
secilen yonetici ve denetciler tarafindan yurttiltr. Diger bir ifade ile yonetici ve
denetcileri se¢cme hakki sirket ortaklarina aittir. Ancak, ayn1 zamanda bir anonim
sirket olan bankanin, BDDK karariyla yonetim ve denetiminin Fona devredilmesi
halinde, bunlarin yénetim ve denetim yetkileri dogrudan Fona gecmektedir.
Burada Fon, yonetim ve denetim yetkisini dilerse dogrudan, dilerse atayacag:
kisiler eliyle kullanabilecektir. Fonun banka genel kurulunu toplamasina ve
burada yonetici ve denetci segmesine gerek bulunmamaktadir. Ctinkt yonetim ve
denetim yetkisinin Fon tarafindan kullanilmasi kanunun emredici bir httkmudiir.
Buyasal durum, diger ortaklarin iradelerini bertaraf etmektedir.

Bir bankanin Fona devri ile birlikte, Fon banka hakkinda kanunda belirtilen
yetkileri kullanma hakkina sahip olmaktadir. Bu yetkilerden en ¢nemlisi, banka
hisselerini devralmak suretiyle bankanin mali btinyesini rehabilite ederek
bankanin devri, satisi veya birlestirilmesi yetkisidir.
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1.1.1. FonaDevredilen Bankanin Hukuki Durumu

Fona devredilen bir bankanin hukuki kisiligi devam etmekte ve banka tiizel kisi
olarak hukuk dtizenindeki varligii stirdtirmektedir.

Bu asamada banka hisseleri hentiz Fonun miilkiyetine ge¢cmemistir. Banka
hisseleri ortaklarin miilkiyetinde olmakla birlikte bu hisselere ait temettii
disindaki ortaklik haklari Fon tarafindan kullanilmaktadir.

Banka hisselerinin Fon tarafindan devralinmas: ile birlikte, hisselerin miilkiyet
hakk: da Fona intikal etmektedir. Hisselerin mitilkiyet hakkina sahip olan Fon,
hisseler tizerinde miilkiyet hakkindan kaynaklanan tasarruflarda da
bulunabilmektedir. Ancak Fonun, bu tasarruflar1 yaparken kanunlarda cizilen
sinirlar cercevesinde hareket etmesi, kamu tiizel kisisi olmasinin bir geregi olarak
karsimiza cikmaktadir.

Bu noktada deginilmesi gereken bir diger 6nemli konu, hisseleri Fona intikal eden
bir bankanin kamu bankasi sayilip sayilmayacagidir. Kamu tiizel kisiliginin nasil
kurulacagi, Anayasa ve kanunlarda hitkiim altina alimmuistir. Bir kamu tiizel kisisi
olan kamu bankalar1 da bu kapsamda kurulus ve yetkileri kanun ve kanunun
verdigi acik yetkiye dayanilarak cikartilmis olan idari dtizenlemelerle htukum
altna alinmistir. Bu cercevede, hisseleri Fona intikal eden bir bankamn kamu
bankasi olarak nitelendirilmesi hukuken mtimktn bulunmamaktadir.

Banka hisselerinin Fona intikalinin en énemli sonucu, Fonun hisselerine sahip
oldugu bankaya mali yardim saglama, mali btinyesini rehabilite etme ve bankay1
yeniden yapilandirarak, satis, birlestirme ve devir yetkilerini kullanma yetkilerine
miinhasiran sahip olmasidir.

1.1.2. Bankanin Fona Devir Sonrasi Faaliyetlerine Devam Etmesi

Yukarida da belirtildigi tizere, Fona devredilen banka, faaliyet izni kaldirlan
bankadan farkl olarak, Fona devir kararindan sonra da bankacilik faaliyetlerini
devam ettirmektedir. Bu kapsamda, gerek mevduat kabulii ve 6denmesi, gerekse
bankanin alacak ve borclarina iliskin tahsilat ve ddemeler de dahil olmak tizere
bankanin diger ttim faaliyetlerine iliskin islemler stirdtirtilmektedir.

Ancak faaliyet izni kaldirlan bankada, faaliyet izninin kaldirilmasi ile ttim
bankacilik faaliyetleri durmakta ve banka "Banka olma" sifatin1 kaybettiginden,
bankacilik faaliyetlerini yerine getirememektedir.
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1.2. BiR BANKANIN FONA DEVRiNiN SEBEPLERI

Bir bankanin Fona devredilmesinin ¢ok cesitli nedenleri olabilir. Bu sebepleri
cesitli alt basliklar halinde inceleyebiliriz. Ancak, gerek bu sebeplerin daha kolay
bir sekilde anlasilmasini, gerekse mevzuat ile uyumunu saglamak acisindan, ilk
basta temel basliklarin ortaya konulmasinda yarar bulunmaktadir.

4389 ve 5411 Sayih Kanunlarda bir bankanin Fona devredilmesi ti¢ temel nedene
dayanmaktadir:

« Bankanimn mali btinyesinin bozulmast,
« Banka kaynaklarinin istismar edilmesi,
« Buikidurumun birlikte gerceklesmesi.

Esasen, tctinct kategoride belirtilen Fona devir sebebi kendine ¢zgii unsurlar
icermemekte, birinci ve ikinci kategoride belirtilen Fona devir sebeplerinin bir
arada gerceklesmesi halinde s6z konusu olmaktadir.

1.2.1. Mali Biinyenin Bozulmas1 Nedeniyle Fona Devir

3182 Sayili Kanunun degisik 64. maddesinde, bankanin mali btinyesinin ciddi
olarak bozulmasi halinde alinacak tedbirler belirtilmis, ancak mali btnye
bozuklugunun kapsami dtizenlenmemistir. Diger taraftan, anilan degisikligin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali nedeniyle, bu htkim tam anlamiyla
uygulama alani bulamamuistir.

Bir bankanin mali biinye bozuklugu nedeniyle Fona devri, 4389 Sayili Kanun ve
devaminda 5411 Sayili Kanun'da diizenlenmistir. Ayrca, anmilan kanunlarda
bankanin mali durumunu olumsuz yonde etkileyen haller ve bunlara karsi
almmasi gereken dnlemler de yer almistir.
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4389 Sayili Kanuna gore bankanin Fona devir sebepleri;

Varliklarinin vade itibariyla taahhiitlerini karsilayamamasi veya likiditeye
iliskin dtizenlemelere uyulmamasi,

Ozkaynaklarinin sermaye yeterliligine iliskin dtizenlemelere gore yetersiz
kalmasi,

Ytiktimliltklerini vadesinde yerine getirememesi,
Yitktimliiltiklerinin toplam degerinin varliklarinin toplam degerini asmas,

Faaliyetine devaminin mevduat sahiplerinin haklari ve mali sistemin giiven
ve istikrar1 bakimindan tehlike arzetmesi

seklinde belirtilmistir.

5411 Sayili Kanunda yer alan Fona devir sebepleri de, 4389 Sayili Kanunda
dtizenlenmis olan sebeplerle paralellik arz etmektedir.

5411 Sayili Kanuna gore bankanin Fona devir sebepleri;

Aktiflerinin vade itibariyla ytuktmlultklerini karsilayamama tehlikesiyle
kars1 karsiya gelmesi ya da likiditeye iliskin dtizenlemelere uyulmamasi,

Gelir ve giderler arasindaki ilgi ve dengelerin bozulmasi nedeniyle
karlihginin faaliyetleri emin bir sekilde ytirtitecek yeterlilikte olmamast,

Ozkaynaklarinin sermaye yeterliligine iliskin dtizenlemelere gore yetersiz
olmasi veya bu durumun gerceklesmek tizere bulunmas,

Aktif kalitesinin mali btinyeyi zayiflatabilecek sekilde bozulmas,
Ytiktimliltklerini vadesinde yerine getiremediginin tespit edilmest,
Yiktmliiltiklerinin toplam degerinin varliklarinin toplam degerini asmas,

Bu kanuna ve ilgili dtizenlemelere veya BDDK tarafindan alinan kararlara
aykiri nitelikte karar, islem ve uygulamalarimin bulunmasi,

I¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerini kurmamasi veya bu
sistemleri etkin ve yeterli bir sekilde isletmemesi veya denetimi engelleyici
herhangi bir hususun bulunmasi,
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« Yonetimin basiretsizligi nedeniyle kanun ve ilgili mevzuat ile tamimlanmis
risklerin 6nemli 6l¢ctide artmasi veya mali biinyeyi zayiflatabilecek sekilde
yogunlasmasi,

« Faaliyetine devaminin mevduat ve katihm fonu sahiplerinin haklari ve mali
sistemin gtiven ve istikrar bakimindan tehlike arz ettiginin ortaya ¢ikmasi

seklinde sayilmistir.

Diger taraftan, banka hakim ortak veya yoneticileri tarafindan banka kaynaklarinin
istismart hali de, banka mali binyesinin bozulmasina sebebiyet verebilmektedir.

Fona devredilmis bankalarda tespit edilen mali btinye bozuklugunu gosteren
haller ana basliklar halinde asagida degerlendirilmistir.

Aktiflerin Vade Itibanyla Yiikiimliiliikkleri Karsilayamamasi ve Likidite
Sikisikligr: Finansal bir terim olarak Likidite Riski, sahip olunan kiymetin
istenildiginde paraya cevrilememesini, kiymetin cari piyasa degerinin altinda
elden cikarilmasiniifade eder.

Likidite Riski, finansal piyasalarda karsilasilan onemli risklerden biri olup
bankacilik acisindan, bankanin vadesi gelen mevduat ve diger ytikiimliiltiklerini
karsilamaya yetecek diizeyde nakdinin/likit varligimin bulunmamasi riskini ifade
eder.

Daha genis bir tamimlamaya gore likidite riski;
« Bankalarda aktif ve pasif arasinda vade uyumsuzlugu,
« Geridonmeyen kredilerdeki artis,
« Diger donuk aktiflerdekiartis,
« Faiztahsilatlarinin ve karhligin dismesi,
« Hizlive beklenmeyen mevduat cekilisleri,
« Yerelyadauluslararasi krizler

nedeniyle, bankanin kisa vadeli ytiktmliiltiklerini zamaninda yerine getirememesi
olarak tanimlanabilir.
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Faiz riskinin ytiksekligi, net calisma sermayesi acig1 ve doviz pozisyonundaki
dengesizlikler de bankalarda likidite riskini artirmaktadir.

Bu kapsamda bankanin, likide edilmesi zaman alabilecek degerlere yatinm
yapmasl, banka varhklarinin kot kullanimi, ozellikle hakim ortaklara
kullandirlan déntisti olmayan krediler, hakim ortak grubu icerisinde yer alan
verimsiz sirketlerin istirak edinilmesi veya baskaca sekillerde kullanilmasi
strecleri, bankay1 zamanla likidite sikisikhigi icerisine diistirebilmektedir.

Likidite sikisikligi, bankanin 6deme dengesini olumsuz yonde etkilemekte, uzun
stire devam etmesi durumunda ise zincirleme olarak diger bankalara yansimakta
ve tim bankacilik sistemini olumsuz yonde -etkileyebilecek bir hale
dontisebilmektedir.

Diger taraftan bankanin, likidite sikisitkligini 6zkaynak ilavesiyle asmak yerine,
daha ytksek maliyetlerle yabanci kaynak saglayarak karsilamaya calismasi ise
banka zararini daha da artuirarak, yapisal sorunlara ve hatta bankanin batisina
neden olabilmektedir.

Yiikiimliiliiklerin Vadesinde Yerine Getirilememesi: Bankalar gtiven esasina
dayal olarak calisan kuruluslar oldugundan, ytiktimltliklerini vadesinde yerine
getirmesi biiytik 6nem tasimaktadir. Bankalarin 6zellikle mevduatlari vadelerinde
odeyememesi, takas vb. odemelerini yapamamasi, bankaya duyulan gtiveni
azaltabilecek ve buna baglhh olarak da bankadan fon cekilislerini
hizlandirabilecektir.

Bir bor¢lunun borclarini vadesinde yerine getirmemesi, o bor¢clunun ekonomik
durumunun bozuldugunun bir gostergesi olarak kabul edilecek ve kendisine
duyulan gtiveni sarsacaktir. Diger taraftan bu durum, alacaklinin bor¢lu hakkinda
alacagini tahsil etmek amaciyla hukuki yollara bagvurmasi imkanini tanimaktadir.

Varliklarin Toplam Degerinin Yiikiimliiliikklerin Toplam Degerini
Karsilamamasi: Banka varliklarinin toplam degerinin, ytktmluliiklerinin toplam
degerini karsilayamayacak hale gelmesi de, bankanin mali durumunun ciddi
anlamda bozulduguna isaret eden gostergelerden biridir.

2004 Sayili Kanun, sermaye sirketleri ile kooperatiflerin ytiktimlultklerinin
varliklarindan fazla oldugunun idare ve temsil ile vazifelendirilmis kimseler veya
sirket ya da kooperatif tasfiye halinde ise tasfiye memurlar1 veya bir alacakh
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tarafindan beyan ve mahkemece tespit edilmesi halinde, énceden takibe hacet
kalmaksizin bunlarin iflasina karar verilebilmesini miimktin hale getirmektedir.

2004 Sayili Kanun uyarinca iflas sebebi olarak ditizenlenmis olan, aktiflerinin
pasiflerini karsilayamayacak durumda olmasi, bankacilik mevzuatinda bankanin
Fona devrinin veya faaliyet izninin kaldirilmasinin bir sebebi olarak
dtizenlenmistir.

Ozkaynak Yetersizligi: Ozkaynak yeterliligi, bankalarin mevcut dzkaynaklariyla,
gerceklesen riskler nedeniyle olusan kayiplarini telafi edebilme gtictnt ifade
etmektedir.

Bankalar yeterli 6zkaynaklari sayesinde, maruz kaldiklart muhtelif risklere karst
kendilerini korumakta, varhiklarinda yasanabilecek onemli deger azalislar
durumunda dahi yuktamliltklerini yerine getirebilecekleri mali gtice sahip
bulunmaktadirlar. Bu nedenle 6zkaynak yetersizligi, bankacilik mevzuatinin
tizerinde onemle durdugu ve bankalarin Fona devir veya faaliyet izninin
kaldirilmast sonucunu doguran bir mali biinye zafiyetidir.

Aktif Kalitesizligi: Banka aktifinin deger yitirme olasithginin ytiksekligini ve
getirisiz olmasini ifade etmektedir.

Kredi yogunlasmasi, grup bankaciligt ve yanlhs kredi politikalari, banka
kaynaklarinin ytiksek oranlarda sabit kiymetlere baglanmasi gibi nedenler, banka
aktifinin donuklasmasina ve verimsiz hale gelmesine yol acarak akdtif kalitesini
dustrmektedir. Ozellikle hakim ortaklara verilen kredilerin boyutu ve geri
donmemesi, takipteki kredilerden yapilan tahsilatlarin dustklugi ve gelir
getirmeyen aktiflerin oransal ytiksekligi, bankalarin aktif kalitesindeki
yetersizligini ortaya koyan gostergelerdir.

Akdf kalitesizligi kavrami icerisinde yer alan en onemli unsur ise banka
kredilerinin donuk hale gelmesidir. Kredilerin sorunlu hale gelmesine yol acarak
banka aktifinin kalitesini bozan baslica etkenler; ekonomik krizler, hakim ortak
istismari ve kredi yogunlagsmasi olarak goze carpmaktadir.

Aktif kalitesizligi, bir taraftan bankanmmn karlihgmi azaltrken, diger taraftan
bankanin likidite sikisikligina diismesine sebebiyet verebilmektedir.
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Gelir-Gider Dengesizligi: Banka bilancosunda o6zkaynaklarin yetersiz, pasif
maliyetinin ytiksek olmasi ve yiiksek faiz disi giderlerin bulunmasi, diistik getirili
aktif ve yetersiz bankacilik hizmet gelirleri karsisinda, bankanin gelir-gider
dengesinin giderek bozulmasina sebep olmaktadir.

1.2.2. Banka Kaynaginin Istismar1 Nedeniyle Fona Devir

Bankalar, tasarruf sahiplerinin tasarruflarin1 degerlendirmeleri, bu tasarruflar
kredi gibi sekillerde reel sektore ve bireylere aktararak ekonomiyi
canlandirmalariyla, hitap ettikleri kitlelerin cesitliligi ve buyutuklugt
dustnildugiinde, ekonomiye yon veren anonim sirketler arasinda ayr1 ve 6zel bir
konuma sahiptirler. Bu énem nedeniyledir ki, bankalar kendine has 6zellikleri ve
tasidiklart kamusal nitelik sebebiyle 6zel bir mevzuat ile diizenleme altina
alinmuslardir.

Banka faaliyetlerinin, yalnizca ortaklarinin menfaatlerini degil, tasarruf
sahiplerinin ve dolayl olarak biittiin ekonomik aktorlerin menfaatlerini
ilgilendiriyor olmasi, bankalar hakkinda ©zel bazi smirlamalarnn ve denetim
usullerini de beraberinde getirmistir. S6z konusu 6zel sinirlamalardan biri, banka
hakim ortaklarinin banka kaynaklarmi kullanmalart konusunda getirilen
siirlamadir. Yukarida kisaca belirtmis oldugumuz sebepler, banka hakim
ortaklarmin, banka kaynaklarini kanuna ve bankacilik teamtillerine aykiri olarak,
tasarruf sahiplerinin menfaatlerini zedeleyecek sekilde kendi lehlerine
kullanmalarini, hukuka aykir bir fiil olarak dtizenlenmeyi gerektirmistir.

Bir bankanin, kaynak istismar1 nedeniyle Fona devredilmesi, ilk olarak 4389 Sayih
Kanun ile mevzuatimiza girmistir. Kanunda, bir bankanin yénetim ve denetimini
dogrudan ya da dolayli olarak, tek basina veya birlikte elinde bulunduran
ortaklarin, banka kaynaklarini, bankanin emin sekilde calismasini tehlikeye
dusstirecek bicimde dogrudan veya dolayl olarak kendi lehlerine kullanmalari veya
bankay1 bu suretle zarara ugratmalari, banka kaynaginin istismari olarak kabul
edilmistir. Bu kapsamda, banka hakim ortaklarinin banka kaynaklarin1 dogrudan
veya dolayh olarak kendi lehine kullanmasi veya bankanin bu nedenle zarara
ugramasli, bankanin Fona devri acisindan yeterli bir neden olarak kabul edilmistir.

5411 Sayih Kanunda, banka hakim ortaklarinin veya yoneticilerinin, banka
kaynaklarini, bankanin emin bir sekilde calismasini tehlikeye diistirecek bicimde
dogrudan veya dolayh veya dolanl olarak kendi lehlerine kullanmasi veya dolanh
olarak kaynak kullandirmasi ve bankay1 bu suretle zarara ugratmasi, bankanin
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Fona devir sebebi olarak dtizenlenmistir. 5411 Sayih Kanundaki dtizenlemeler
genel itibariyla 4389 Sayili Kanundaki dtizenlemelerle paralellik arz etmekle
birlikte bazi farkliliklar da getirmistir.

Buna gore,

« 4389 Sayih Kanunda, yalnizca banka hakim ortaklan tarafindan
gerceklestirilen kaynak istismart Fona devir nedeni olarak kabul
edilmisken, 5411 Sayilh Kanunda, hakim ortaklarin yaninda yoneticilerin
kaynak istismari da bu kapsamda degerlendirilmistir.

o 5411 Sayih Kanun banka hakim ortak ve yoneticilerinin dogrudan ve
dolayli yontemlerle kendi lehine kaynak kullanimmin yaninda, dolanh
kaynak kullanimini ve dolanli olarak tctinct kisilere kaynak
kullandirmmim da Fona devir sebebi olarak degerlendirmis ve dolanh
kaynak kullandirimini dtizenlemistir.

Gerek 4389 Sayili Kanunda, gerekse 5411 Sayilh Kanunda, bir bankada hakim
ortak istismarinin tespiti halinde, bankanin mali durumunun bozulmasi sarti
aranmaksizin, BDDK dogrudan anilan kanunlarda belirtilen yetkilerini
kullanabilmektedir.

4389 Sayih Kanun ve 5411 Sayil Kanun birlikte degerlendirildiginde, kaynak
istismar1 nedeniyle Fona devir sebepleri, dogrudan kaynak kullanimi, dolayh
kaynak kullanimi, dolanh kaynak kullanimi ve dolanl kaynak kullandirimi olarak
karsimiza ¢citkmaktadir.

1.2.3. Mali Biinyenin Bozulmasi ve Banka Kaynag istismarinin Birlikte
Gerceklesmesi Nedeniyle Fona Devir

Bir bankanimn, mali btunye bozuklugunu doguran sebepler ile kaynaklarinin
istismar1 hallerinin birlikte gerceklesmesi durumunda, banka her iki nedene
istinaden Fona devredilmektedir. Esasinda, bu sekilde Fona devir kendine has
ozellikler tastmamakta, bu durumda Fon, gerek mali btinye bozuklugu nedeniyle,
gerekse kaynak istismari nedeniyle sahip oldugu btittin yetkileri kullanmaktadir.
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1.3. BANKA COZUMLEME YONTEMINiN BELIRLENMESI

Bir bankanin Fona devredilmesi halinde, bankanin ttizel kisiligi sona ermemekte
ve banka hukuk diizenindeki varhigini devam ettirmektedir. Bu nedenle, banka
varliklarinin Fonun gozetim ve denetiminde banka btinyesinde c¢oziimlenmesi
faaliyetlerinin devam ettirilmesinde, bu anlamda herhangi bir hukuki engel
bulunmamaktadir. Ancak, Fon bu gorevi yerine getirirken ilgili mevzuatin
kendisine tanidig yetkileri dikkate almak durumundadir. Ayrica, Fon tarafindan
gerceklestirilecek ¢oztimleme islemlerinde, maliyet etkinligini saglama ve mali
sistemin gtiven ve istikrarini koruma ilkeleri esas alinir.

4389 ve 5411 Sayili Kanunlarda yer alan diizenlemeler cercevesinde ¢oztimleme
kavramu;

« Fona devredilen bankalar acisindan, bu bankalarn aktif-pasif devri,
hisselerinin satisi, baska bankaya devri veya baska bir bankayla
birlestirilmesi gibi yontemlerle sisteme geri kazandirilmasi veya tasfiyesine
iliskin faaliyetlerin btittintind,

« Faaliyet izni kaldirilan bankalar acisindan, bu bankalarin iflas veya iradi
tasfiye stirecini

ifade etmektedir.

5411 Sayili Kanunda Fonun temel misyonu, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatleri ile mali sistemin gtven ve istikrarinin korunmasi olarak
diizenlenmistir. Bu anlamda Fon, ¢oztimleme faaliyetlerini yurtittrken, basta
sigortali mevduat ve katthm fonu sahipleri olmak tizere, banka nezdindeki hak
sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumayi amaclamaktadir.

Bunun yani sira 5411 Sayili Kanunda Fonun, 71. madde htiktimlerine gore Fona
devredilen bankalarla ilgili yetkilerini maliyet etkinligini saglama ve mali sistemin
guven ve istikrarini koruma ilkeleri dogrultusunda kullanacag: dtizenlenmistir.

Maliyet etkinligini saglamak, Fonun kendisine devredilen bankalarin
coztimlenmesinde kamuya en az ytikii getirecek yontemi se¢mesi demektir.
Maliyet etkinligini saglama ilkesiyle, Fonun kendisine devredilen bankalarla ilgili
etkin bir maliyet analizi yaparak, en uygun ¢o6ztimleme metodunu tercih etmesi
amaclanmaktadir. Maliyet etkinligini saglama ilkesi ayni zamanda, Fonun maliyeti
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ytikseltecek etkenler karsisinda stratli hareket ederek gerekli aksiyonlar: almasini
daifade etmektedir.

Fonun, kendisine devredilen bankalarn ¢oztimleme faaliyetlerini ytrtittirken
dikkate alacagi, mali sistemin giiven ve istikrarini koruma ilkesi ise, Fonun banka
coztimlemesine iliskin islemleri tesis ederken, bu islemlerin mali sisteme olan
etkilerini dikkate almas1 ve mali sistemde risk yaratacak islemlerden kagcinmasi
anlamina gelmektedir.

Bu kapsamda Fon, banka ¢oztimlemesine iliskin uygulayacagi metodu belirlerken,
en az maliyetli metodu tercih etmesi halinde, bunun mali sisteme olumsuz
yansimalari olup olmayacagini, olacaksa boyutlarini da dikkate alacak ve riskin
diger bankalara veya tiim mali sisteme yayilmasi ihtimalinde en az maliyetli
metottan vazgecerek, mali sistemin giiven ve istikrarini korumak i¢in daha uygun
alternatifleri degerlendirecektir.

Kanun kapsaminda Fonun ¢oztimleme araclari, aktif-pasif devri, baska banka ile
birlestirme, hisse satis1 ve bankanin tasfiyesi olarak ifade edilebilir.

Fonun bu yetkileri asagida ana hatlariyla belirtilmekte olup, bu yetkiler kendi
boltumlerinde detayli olarak aktarilacakur.

« Aktifve Pasif Devri: Fon, kendisine devredilen bankalarin uygun gorecegi
varlik ve ytkumliltklerini baska bir bankaya devretme yetkisine sahiptir.
Fon bu yetkiyi kendisine devredilen bankalarin hisselerini devralmadan
kullanabildigi gibi, banka hisselerini devraldiktan sonra da
kullanabilmektedir.

o Bankanin Baska Bir Banka ile Birlestirilmesi: Fonun, kendisine
devredilen ve akabinde hisseleri kendisine intikal eden bankalara iliskin
sahip oldugu onemli yetkilerden biri de, bankay1 baska bir bankayla
birlestirmektir. Fon bu yetki kapsaminda, hisseleri kendisine intikal eden
bir bankay1, baska bir Fon bankasiyla veya diger kamu veya istekli olan 6zel
sermayeli bankalarla birlestirebilecektir.

o Banka Hisselerinin Satisi: Fon, kendisine devredilen ve akabinde
hisselerine sahip oldugu bankalarin mali btinyelerini gticlendirmek ve
yeniden yapilandirmak suretiyle hisselerini 3. kisilere satma yetkisine
sahiptir.
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« Bankanin Tasfiyesi: Fona devredilen bankalarda Fonun esas amaci, bu
bankalarin sisteme yeniden kazandirilmasidir. Ancak Fon tarafindan
yapilan degerlendirmeler sonucunda veya diger coztumleme
alternatiflerinin uygulanamamasi halinde, geriye bankanin tasfiye edilmesi
alternatifi kalmaktadir. Tasfiye edilen bankada, banka varliklari nakde
cevrilerek bankanin bor¢lar 6denmeye calisiimaktadir.

1.4. BANKANIN FONA DEVRINi TAKIBEN GERCEKLESTIiRILEN iSLEMLER

Bir bankanin Fona devredilmesiyle birlikte banka ile ilgili yeni bir hukuki stattiye
gecilmekte ve Fonun, bankanin Fona devrini takiben ilk asamada baz1 islemleri
tesis etme gorev ve yetkisi bulunmaktadir.

Banka yonetim ve denetim kadrosunun degistirilmesi, hakim ortagin diger
bankalardaki ortaklik haklarinin Fon tarafindan kullanimi, hakim ortaktan mal
beyan1 istenmesi, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz uygulanmasi, iade ve tazmin talebi
Fonun buasamada sahip oldugu baslica yetkilerdir.

4389 Sayih Kanun kapsaminda Fon, kaynak istismari nedeniyle kendisine
devredilen bankalarn hakim ortaklarindan, kullandigi banka kaynaklarmi ve
bankanin bu nedenle ugradig: zarari iade ve tazmin etmesini, hakim ortaklardan
veya ilgili maddede sayilan diger kisilerden mal beyaninda bulunmasimi talep
etmekte ve ayrica hakim ortak hakkinda ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz
uygulanmasi talebiyle mahkemeye basvurmaktadir.

5411 Sayii Kanunun ilgili maddesinde ise, kaynak istismari nedeniyle Fona
devredilen veya faaliyet izni kaldirilan bankalarin hakim ortaklarmin ve
yoneticilerinin, kullandig1 banka kaynaklarini ve bankanin bu nedenle ugradig
zararl iade ve tazmin etmesi ongorulmustiir. Ayrica mal beyani istenilmesi ve
ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz uygulamasinda, yalnizca kaynak istismari nedeniyle
Fona devredilen bankalarin degil, Fona devredilen veya faaliyet izni kaldirilan
bankalarin tamami kapsama dahil edilmis ve bu tedbirlere muhatap olacak
kisilerde de bazi farklhiliklar ongorilmustir.

1.4.1. Banka Yonetim ve Denetim Kadrosunun Degistirilmesi

Bir anonim sirketin yonetim ve denetimi, TTK ve sirketin ana sozlesmesi
htikiimleri uyarinca secilen yoénetim ve denetim kurulu tyeleri eliyle
yurtitiilmektedir. Bir bankanin Fona devredilmesine iliskin BDDK kararinin
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alinmasi ile birlikte, ortaklanmin temettii hari¢ ortaklik haklan ile bankanin
yonetim ve denetim yetkisi Fona gecmektedir. Bu durum, mevzuatta Fona devir
kararina baglanmis dogrudan bir sonuctur. Bu nedenle, Fonun kendisine
devredilen bir bankanin yonetim ve denetim yetkisini devralmaya iliskin baskaca
bir islem tesis etmesi de gerekmemektedir. Fonun, kendisine devredilen bir
bankanin yonetim ve denetim yetkisini ne sekilde kullanacagina iliskin ise
mevzuatta acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Fona devir miiessesesinin
dogast geregi, bankanin yoénetim ve denetim yetkisinin kullanilmas1 konusunda
TTK htktimleri uygulanmamaktadir. Bu kapsamda, Fonun yonetim ve denetim
yetkisini, dogrudan veya atayacagl yonetici ve denetciler araciligiyla
kullanabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Fon, bugtine kadar kendisine devredilen bankalar acisindan yonetim ve denetim
yetkisini kendisine devredilen bankalara atadig1 yonetici ve denetciler araciligiyla
kullanmistir. Ancak Fonun atadifi kisiler, banka yonetim ve denetiminde Fonun
emir ve talimati altinda gorevlerini ifa etmektedir. Bankanin Fona devrine iliskin
BDDK kararinin alinmast ile birlikte, o bankanin yonetim ve denetimi Fona intikal
etmektedir. Fona devir kararinin Fona bildirilmesi ile birlikte, alinan Fon Kurulu
karar1ile bankanin halihazirdaki yonetim ve denetim kurulu tiyelerinin yerine yeni
yonetim ve denetim kurulu tyeleri atanmaktadir. Fonun kendisine devredilen
bankalarin yonetim ve denetim yetkisini kullanmast kanun geregi oldugundan,
yeni yonetim ve denetim kurulu tyelerinin atanmasinda TTK htkiimlerinin
uygulanmasi zorunlulugu da bulunmamaktadir.

Ayrica Fon, kendisine devredilen birden fazla banka i¢in ortak yonetim ve denetim
kurulu tiyeleri de atayabilmektedir.

1.4.2. Hakim Ortagn Diger Bankalardaki Ortaklik Haklarimin Fon
Tarafindan Kullanimi

4389 Sayili Kanunda banka kurucularinin, hakkinda 14. madde uyarinca islem
yapilmakta olan bir bankada dogrudan veya dolayl olarak yiizde 10 ve daha fazla
oranda veya bu oranin altinda olsa dahi, yénetim veya denetim kurullarina tye
belirleme imtiyaz1 veren pay sahibi olmamasi sarti getirilmistir. Yine anilan
kanunda, kurucularda aranan nitelikleri kaybeden ortaklar ile BDDK'nin iznini
almadan pay edinen ortaklarin temetttt disindaki ortaklik haklarindan
yararlanamayacagi, bu halde diger ortaklik haklarinin Fon tarafindan
kullanilacagi, bu kuralin mtnhasiran hakkinda 14. maddenin 1 ve 2 numaral
fikrast huktmleri uygulanan bir bankada pay sahibi olmalari nedeniyle
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kurucularda aranan nitelikleri kaybeden ortaklar hakkinda ise uygulanmayacag:
diizenlenmistir.

5411 Sayih Kanunda ise, nitelikli paya sahip ortaklarn kurucularda aranan
nitelikleri tasimasinin sart oldugu, kurucularda aranan nitelikleri kaybeden
nitelikli paya sahip ortaklarin temettit disindaki ortaklik haklarindan
yararlanamayacag, bu halde diger ortaklik haklariin Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun bildirimi tizerine Fon tarafindan kullanilacagi, bu
ortaklarin sermayedeki dogrudan ve dolayli paylan ytizde 10'un altina dtisene
kadar riichan haklarini kullanamayacagi dtizenlenmistir.

Bu kapsamda, faaliyet izni kaldirilan veya Fona devredilen bir bankanin
ortaklarinin diger bankalarda sahip olduklar temettti disindaki ortaklik haklar
Fon tarafindan kullanilmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, Fonun,
bu kapsamda ortaklik haklarini kullandigy ikinci bankanin Fona devredilen bir
banka stattistinde olmamasidir.

1.4.3. Mal Beyam istenmesi

Fon, 4389 Sayih Kanun kapsaminda kaynak istismar1 nedeniyle kendisine
devredilen bankanin, hakim ortaklart ile ttizel kisi ortaklarinin sermayesinin ytizde
10'undan fazlasina sahip gercek kisi hissedarlarindan kendilerine, eslerine ve
velayet alundaki ¢ocuklarina ait tasinmaz mal ve istiraklerini, haczi mimkiin
tasinir mal, hak ve alacaklarini, menkul kiymetlerini, her ttirlt kazang ve gelirleri,
ayrica bildirimden onceki iki yil icinde edindikleri veya devrettikleri her ttrlu
tasinmaz mal, haczi mimkin tasinir mal, hak, alacak ve menkul kiymetlerini
gosterir birer mal beyannamesi vermelerini istemeye yetkilidir.

5411 Sayili Kanunda ise, Fonun mal beyan1 isteme yetkisine iliskin farkliliklar
sunlardir:

« Yalnizca kaynakistismari nedeniyle Fona devredilen bankalarin degil, Fona
devredilen veya faaliyet izni kaldirilan bankalarin tamami kapsama dahil
edilmistir.

« Mal beyani talep edilecek kisiler arasina, bankanin hakim ortaklar ile ttizel
kisi ortaklarinin sermayesinin ytizde 10'undan fazlasina sahip olan gercek
kisi ortaklar ve bunlarin esleri ve velayetleri altindaki ¢cocuklarinin yanina,
banka yoneticileri, bunlarin tictincti dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kaym hisimlari, evlathklann ve kendilerini evlatlik edinenler de
eklenmistir.
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Bu kapsamda istenen mal beyannamesinin en ge¢ yedi giin icinde Fona ibraz
edilmesi zorunludur. Mal beyaninin hiikiim ve sonuclart hakkinda 2004 Sayili
Kanunun ilgili htiktimleri gecerlidir.

1.4.4. ihtiyati Tedbir, Thtiyati Haciz ve Yurt Dis1 Cikis Yasag Istenmesi

Fon, 4389 Sayili Kanun kapsaminda kaynak istismari nedeniyle kendisine
devredilen bankamn, hakim ortaklarimin mal varliklarnn tizerine teminat
aranmaksizin ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz kararlan ile ilgililerin yurt dis1 ¢ikis
yasag1 dahil, alacaklilarin menfaati icin zorunlu olan her ttirltt muhafaza tedbirinin
alinmasim ilgili mahkemeden istemeye yetkilidir.

Bu kavramlar bankacilik mevzuatinda bazi yonleriyle, dayandiklart mevzuattan
farkli diizenlemelere tabi tutulmuslardir. Alinan tedbir ve haciz kararlarinin, karar
tarihinden itibaren alti ay icinde dava, icra veya iflas takibine konu olmazsa
kendiliginden ortadan kalkmasi bu duruma érnek tegkil etmektedir. Esasen daha
kisa olan bu stireler, Fonun tahsilat fonksiyonunun etkinlestirilmesi ve herhangi
bir hak kaybmna sebebiyet verilmemesini teminen bankaciik kanununda
uzatilmistir.

5411 Sayili Kanunda da bazi farkliliklarla, Fona tanmnmis olan bu yetki
korunmustur. 5411 Sayili Kanunda yer alan farkliliklar sunlardir:

« Yalnizca kaynak istismari nedeniyle Fona devredilen bankalarin degil, Fona
devredilen veya faaliyet izni kaldirilan bankalarin tamami kapsama dahil
edilmis,

« Hakkinda tedbir talep edilebilecek kisiler arasina, banka hakim
ortaklarinin yanina, bankanin tiizel kisi ortaklarinin sermayesinin ytzde
10'undan fazlasina sahip gercek kisi hissedarlart ve yoneticileri de
eklenmistir.

Alinan tedbir ve haciz kararlari, karar tarihinden itibaren alt1 ay icinde dava, icra
veya iflas takibine konu olmazsa kendiliginden ortadan kalkar.

1.4.5. iade ve Tazmin Talebi

Turk bankacilik mevzuatinda, yonetim ve denetimini elinde bulundurdugu bir
bankanin kaynaklarini, bankanin emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye dustirecek
sekilde kendi lehine kullanarak bankay1 zarara ugratan ve bu suretle bankanin
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Fona devrine sebebiyet veren hakim ortaklarinin ve yéneticilerinin, kullandig
banka kaynaklarindan ve bankanin bu nedenle ugradigi zarardan sorumlu
tutulmasi miiessesesine “lade ve Tazmin” denilmektedir.

lade ve tazmin kavrami, 4389 Sayili Kanun ile hukukumuza girmistir. lade ve
tazmin muessesesinin amaci, banka hakim ortak ve yoneticilerinin, faaliyetlerinin
kamusal niteligi ve ekonomiye olan etkileri nedeniyle anonim sirketler icerisinde
ayr1 ve Ozel bir énemi haiz olan bankalarin kaynaklarmi istismar etmelerini
onlemek, istismara ugrayan banka kaynaklarinin geri dontistint temin etmek ve
bu suretle tasarruf sahiplerinin haklarini korumaktir.

TTK, sirketin yonetim ve denetiminde, kanuna ve ana sdzlesmeye aykiri islem tesis
eden yonetim ve denetim kurulu tyelerinin hukuki sorumlulugunu ve bu
kapsamda tazminat ytuktumliligunt éngérmis ancak anilan kanunda, sirket
ortaklariin bu anlamda ortak sifatiyla sorumlulugu 6ngortlmemistir.

Iste bankacilik mevzuau, bankamn hakim ortaklarimin, kot niyetli olarak
tamamiyla kendi emir ve talimatlarn alinda bir yonetim ve denetim kurulu
belirleyerek, bu kisiler eliyle banka kaynaklarini istismar etmesini hukuka aykir
bulmus, bu sekilde hareket eden banka hakim ortalarimin kullandiklart banka
kaynaklarini iade etmesini ve bankanin kaynak kullanimi nedeniyle ugradig zarar
da tazmin etmelerini diizenlemistir.

Fon iade ve tazmine iliskin diizenlemeler cercevesinde, talep konusu iade ve
tazmin tutarini belirleme, bu tutarn ilgililerden talep etme ve tahsiline iliskin
islemleri tesis etme yetkisini haiz kilimmustir.

1.4.5.1. iade ve Tazmin Talebinin Konusu ve Muhataplar

Gerek 4389 Sayili Kanunda, gerekse 5411 Sayili Kanunda, iade ve tazmine konu
edilecek islemlerin belirli 6zelliklere sahip olmasi sarti aranmustir.

Bu nedenle, oncelikle anilan kanunlarda yer alan dtzenlemeler kisaca
degerlendirildikten sonra iade ve tazmin konusu aktarilacaktir.

« 4389 Sayih Kanun, banka hakim ortaklarinin bankanin emin sekilde
calismasini tehlikeye dtstirecek bicimde dogrudan veya dolayli olarak
kendi lehlerine kullandiklar1 banka kaynaklar1 veya bankanin bu suretle
ugradifi zarari iade ve tazminin konusu olarak diizenlemistir.
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4389 Sayili Kanun cercevesinde iade ve tazmin talep edilebilmesi icin bir
bankada;

- Hakim ortaga dogrudan veya dolaylh banka kaynag: kullandirima,

- Bu kaynak kullandiriminin bankanin emin sekilde calismasini tehlikeye
duistirmesi

unsurlarinin varhg gerekmektedir.

Buradan da anlasildifn tizere, iade ve tazmin i¢in 6ncelikle bir banka
kaynag kullandinmi séz konusu olmalidir. Burada banka kaynag
ifadesinin, dar ve iktisadi anlamda degil de, genis ve hukuki anlamda
bankanin sahip oldugu, mal, hak ve olanaklar olarak anlasilmasi
gerekmektedir.

Banka kaynaginin kullandirimi nedeniyle hakim ortak dogrudan veya
dolayl bir sekilde menfaat edinmis olmalidir.

Hakim ortaga kaynak kullandirimi, bankanin emin bir sekilde calismasini
tehlikeye dustirecek bicimde, hukuka, bankacilik ilke ve teamiillerine
aykirt ve bankanin mali btinyesinde bozulmalara sebebiyet verebilecek
nitelikte olmahdir.

5411 Sayih Kanun kapsaminda iade ve tazmin konusunu belirlemek i¢in
anilan kanunun 71. maddesinin (e) bendi ile 108. maddesinin 1 ve 2
numaral fikralarinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, banka hakim ortaklarinin ve yoneticilerinin bankanin emin
bir sekilde calismasini tehlikeye dustirecek bicimde dogrudan, dolayli veya
dolanli olarak kendi lehlerine kullandiklari veya dolanli olarak
kullandirdiklar banka kaynaklar ile bankanin bu nedenle ugradig zarar,
iade ve tazmin konusu olarak kabul edilmektedir.

4389 Sayili Kanunda belirtilen sartlar 5411 Sayil Kanun acisindan da
gecerlidir. 5411 Sayili Kanunda, bankalarin hakim ortak ve yoneticilerinin;
yonetim kurulu, kredi komiteleri, yoneticiler, subeler ve diger yetkili ve
gorevliler araciligryla veya sair suretlerle,

- Bankakaynaklarini ve varliklarini rehnetmek, teminat géstermek,
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- Acildig tarih itibariyla kredibilitesi olmadigi asikar bulunan kisilere
kredi vermek,

- Karsihginda kredi temin etmek amaciyla kredi kullandirmak,

- Yurt i¢i ve yurt dis1 banka ve mali kuruluslar nezdinde depo ve sair
adlarla hesap actirmak veya bu hesaplar teminat gostermek

vb. sekillerde dogrudan veya dolayh olarak kendileri veya baskalar lehine
para, mal, her ttrlit hak ve alacak temini amaciyla kullandiklar veya
bagkalarina kullandirdiklar banka kaynaklarn ve varliklari, dolanl kaynak
olarak kullanilmis sayilir.

5411 Sayili Kanunda, 4389 Sayili Kanundan farkli olarak, dolanl sekilde
tctincti Kisilere kullandirilan banka kaynaklart da iade ve tazmin
kapsaminda kabul edilmistir.

4389 Sayili Kanunda, yalnizca banka hakim ortaklari iade ve tazmine ytikimlt
kilnmigken, 5411 Sayih Kanunda ytukumliltik kapsamina banka yoneticileri de
dahil edilmistir:

« 5411 Sayih Kanunda hakim ortak, “Bir ortaklig1 dogrudan ya da dolayh
olarak, tek basina veya birlikte kontrol eden gercek veya tiizel kisi” olarak
tanimlanmistir. Bu tanimda gecen kontrol kavrami, “Bir ttzel kisinin;
sermayesinin asgari ytizde 5l'ine sahip olma sarti aranmaksizin,
cogunluguna dogrudan veya dolayli olarak sahip olunmasi veya bu
cogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazli hisselerin elde
bulundurulmasi veya diger hissedarlarla yapilan anlasmalara istinaden oy
hakkinin cogunlugu tzerinde tasarrufta bulunulmasi suretiyle veya
herhangi bir suretle, yonetim kurulu tiyelerinin karara esas cogunlugunu
atayabilme ya da gorevden alma giictintin elde bulundurulmasi” seklinde
tanimlanmustir.

« TMSF Tahsilat Yonetmeliginde de hakim ortak, “Bankanin yonetim
ve denetimini dogrudan ya da dolayl olarak, tek basina veya birlikte elinde
bulunduran veya bankanin sermayesinin, asgari ytizde 51'ine sahip olma
sart1 aranmaksizin, cogunluguna dogrudan veya dolayli olarak, tek basina
veya birlikte hareket etmek suretiyle sahip olan veya bu cogunluga sa hi p
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olmamakla birlikte, imtiyazh hisseleri elinde bulunduran veya diger
hissedarlarla yapilan anlasmalara istinaden oy hakkinin cogunlugu
tizerinde tasarrufta bulunulmasi suretiyle veya herhangi bir suretle yonetim
kurulu tiyelerinin karara esas cogunlugunu atayabilme ya da gorevden alma
giicintt elinde bulunduran gercek veya tuzel kisiler” olarak
tanimlanmaktadir.

Anilan yonetmelikte hakim ortak grubu ise, hakim ortak grubuna dahil
kisilerin ayr1 ayri veya birlikte, dogrudan veya dolaylh olarak tek basina veya
birlikte hareket etmek suretiyle yonetim ve denetimini ellerinde
bulundurduklar ortakliklar, bu ortakliklar ve hakim ortaklarin dogrudan
veya dolayh olarak tek basina veya birlikte hareket etmek suretiyle ya da
fillen yonetimini elinde bulundurduklan ortakliklar, aralarinda aile,
sermaye ve yonetim bagi nedeniyle mali glicleri belirtilen kisilere bagh kisi
ve ortakliklar olarak tanimlanmaktadur.

5411 Sayih Kanunla iade ve tazminle ytiktimlt olan kisiler arasina eklenen banka
yoneticileri;

- Yonetim kurulu baskan ve tiyeleri,
- Denetim komitesi baskan ve tiyeleri,
- Kredi komitesi baskan ve tiyeleri,

- Genel mudir, genel mudir yardimcilari, bolge miidirleri, sube
mudurleri, genel mudurlik merkez teskilatinda yer alan boltum, kisim,
grup ve bunlara esdeger isimler altinda faaliyet gosteren birimlerin
yoneticileri

olarak sayilmistir.
1.4.5.2. 1ade ve Tazmin Talebinin Konusunun Tespiti

4389 Sayili Kanunda iade ve tazmin tutarinin belirlenmesi usuliine iliskin 6zel bir
dtzenleme bulunmamaktadir. Ancak, iade ve tazmin talep etme yetkisi TMSF'ye
taninmis oldugundan, iade ve tazmin tutarinin belirlenmesi goérevi de TMSF'ye
aittir.
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Bilindigi tizere iade ve tazmin, kaynak istismari nedeniyle Fona devredilen
bankalarda stz konusu oldugundan, bankaya iliskin BYM tarafindan bankanin
Fona devrinden dnce veya sonra yapilmis incelemeler neticesinde yapilan tespitler,
TMSF'nin iade ve tazmin tutarimi belirlemesinde en énemli dayanaklardan birini
teskil etmektedir.

Nitekim, 5411 Sayih Kanunda, ilgili madde kapsaminda kullanilan kaynaklar ve
maruz kalinan zarar kapsaminda iade ve tazmin talebine mesnet teskil edecek
islemler ile iade ve tazmin talebine konu edilecek tutarlarin, ilgili bankada
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yapilacak incelemeler
sonucu ulasilacak tespitler de dikkate alinarak Fon Kurulunca belirlenecegi
htikmt yer almaktadir.

Anilan htuktmden de anlasilacag tizere, iade ve tazmin talebine konu edilecek
islemler ile iade ve tazmin talebinin tutar1 Fon tarafindan belirlenmekte, ancak bu
tespitin yapilmasinda Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme Kurumunun ilgili
bankaya iliskin tespitleri de dikkate alinmaktadir.

Ayrica Fon, bu tespitleri yaparken banka teftis kurulu raporlarindan, kendi
denetcileri tarafindan yapilan tespitlerden ve diger kaynaklardan da
yararlanmaktadir.

1.4.5.3. ade ve Tazmin Talebinin Sonuclar

5411 Sayil Kanun kapsaminda, bankanin Fona devrinden sonra Fon tarafindan
verilecek stire icerisinde kullanilan kaynaklarin ve bu suretle ugranilan zararin
iade edilmemesi veya Fon tarafindan uygun goriilecek bicimde
teminatlandirilmamasi veya bu ortaklara ait hisselerin Fon tarafindan verilecek
stire icinde tictinct kisilere devredilmemesi halinde, bu zarar veya kullanilan
kaynaklarin miktar dikkate alinmaksizin ortaklara ait hisseler baskaca bir isleme
gerek kalmadan Fona intikal eder.

Bu suretle Fona intikal eden stz konusu hisselerin tctincii kisilere satisim
miiteakip Fon tarafindan elde edilen tutar hakim ortaklarin bankaya ve/veya Fona
olan bor¢larina mahsup edilir.

Kullanilan banka kaynagi ve bu suretle ugranilan zarar, Fon tarafindan verilen stire
icinde iade veya tazmin edilse veya Fon tarafindan uygun gortilecek bicimde
teminatlandinlsa dahi, bilancoda gortilen bakiye zararin 6zkaynaklar astiginin
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tespiti halinde Fon, bankanin faaliyet izninin kaldirilmasin1 BDDK'dan istemeye
yetkilidir.

Kanun burada Fona secimlik bir yetki éngdrmektedir. Fon, belirtilen durumda,
BDDK'dan bankanin faaliyet izninin kaldirilmasini isteyebilecegi gibi, bu talepte
bulunmadan kanunun kendisine verdigi diger yetkileri de kullanabilecektir.

Bilancoda gortlen zararin 6zkaynaklari asmamast halinde ise Fon, en az bes
tyesinin ayni yoéndeki oylariyla alinan Fon Kurulu Karariyla, hakim ortaklar
disindaki ortaklara ait hisselerin, zararin ddenmis sermaye tutarindan diistilmesi
suretiyle hesaplanacak bedel tizerinden banka hissedarlarina 6denmesi
karsiliginda devralmaya yetkilidir.

1.5. FONUN BANKADAKI HiSSEDARLIGINA iLiSKiN iSLEMLER

Yukarida da izah edildigi tizere, bir bankanin Fona devrine karar verilmesiyle,
bankanin temettt haric ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fona gecmektedir.
Ancak bu asamada Fon, banka hisselerinin maliki durumunda degildir. Fonun
kendisine devredilen bir bankaya, hisselerine sahip olmadan mali yardim
saglamast ve bankay1 rehabilite etmesi mevcut diizenlemeye gére mumkiin
bulunmamaktadir. Fonun, kendisine devredilen bankalarn rehabilite edebilmesi
icin yasa koyucunun benimsedigi ustl, banka hisselerinin ¢ogunlugunun veya
tamaminin Fona intikal etmesidir.

Bir bankanin Fona devrine iliskin BDDK kararinin alinmasi, banka hisselerinin
dogrudan Fona ge¢mesi sonucunu dogurmamakta olup Fona devredilen bankanin
hisselerinin devralinmasi Fonun iradesine baglanmistir.

5411 Sayili Kanun kapsaminda, Fona devredilen bir bankanin hisselerinin Fona
intikali tic temel baslik altinda ele alinabilecektir;

« Banka zarariin devralinmasi suretiyle,
« Hisse bedelinin 6denmesi suretiyle,

« Bankakaynag istismari nedeniyle.

TMSF GOZOMLEME DENEYiMi « 129



1.5.1. Banka Zararmin Devralinmasi Suretiyle Hisselerin Fona Intikali
1.5.1.1. Banka Zararinin Devralinmasi Asamasi

Fon, temettti hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve denetimi kendisine devredilen
bankanin sigorta kapsaminda bulunan mevduat tutarini asmamak ve hisselerin
cogunluguna sahip olmak kaydiyla, kendisine intikal eden hisseleri temsil eden
sermayeye karsilik gelen zararlari devralmaya ve bankaya mali yardim saglamaya
yetkili kihmmistir.

Banka zararinin devralinmast hususunda kanun iki sinir 6ngérmektedir;

« Devralinacak zararn sigorta kapsaminda bulunan mevduat ve katilim fonu
tutarimi asmamast,

« Devralinacak zarar sonucunda hisselere sahip olunmasi.

Kanun metninde gecen, “devralinacak zarar sonucunda hisselerinin tamamina
sahip olunmast” sartinin ashnda zorunlu bir sart olmadigi, bir sonraki bentte yer
alan duzenlemeden anlasilmaktadir. Asagida da goriilecegi tizere, Fon devraldig
zarar neticesinde banka hisselerinin tamamina sahip olamasa dahi yine de zarar
devralabilecek, diger hisseleri de bedelini 6demek suretiyle satin alabilecektir.

Fonun ilk etapta devralacagi zarar tutari banka sermayesini asmamaktadir. Bu
tutarin belirlenmesinde dikkate alinacak olan sermaye 6denmis sermayedir. Diger
bir ifadeyle, taahhtit edilmis ancak o6denmemis sermaye borclart banka
sermayesinin belirlenmesinde dikkate alinmayacaktr. Banka zararinin
devralinmas: noktasinda dikkate almacak bir diger husus ise, devralinacak zarar
tutarinin banka nezdinde bulunan sigortali mevduat ve katthm fonu tutarini
asmamasidir.

1.5.1.2. Banka Hisselerinin Fona Intikali Asamas1

Devralinan zararlara istinaden yapilacak 6demelerin karsiigini temsil eden
hisseler, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin Fona intikal eder.

Banka zararinin Fon tarafindan bankaya ¢denmesi ile birlikte, yapilan 6demelere
karsilik gelen banka hisseleri kanun geregi Fona intikal etmektedir. Bu sonug
kanun tarafindan ¢ngoriilen yasal bir durum oldugundan, TTK ve ana szlesmede
belirlenmis olan hisse devir prosediirtine uyulmamis olmasi da hisselerin Fona
intikali acisindan engel teskil etmemektedir.
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5411 Sayih Kanunda, 4389 Sayih Kanundan farkli olarak, Fonun zararim
devraldig1 bir bankanin hisselerinin her ttrlt takyidattan ari olarak Fona intikal
edecegi acikca diizenlenmistir. Bu kapsamda banka hisselerinin Fona intikaliyle
birlikte hisseler tzerindeki haciz, rehin gibi yasal takyidatlar ortadan
kalkmaktadir.

Hisselerin Fona intikal ettigi hususu Fon tarafindan bankaya bildirilir ve banka pay
defterine Fonun pay sahipliginin kaydedilmesi banka yénetim kurulundan talep
edilerek hisse devir islemi sonuclandirilir.

1.5.2. Hisse Bedellerinin Odenmesi Suretiyle Hisselerin Fona intikali

Bu yetki, Fonun banka zararlarini devralmasi sonucunda banka hisselerinin
tamamina sahip olamamast durumunda kullanilabilecek olup tek basina bir
uygulama alan1 bulunmamaktadir.

Fon, temettt hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve denetimi kendisine devredilen
bankanin, yukarida belirtilen yetki kullanilmak suretiyle devralinan zararlar
sonucunda hisselerinin tamamina sahip olamamasi halinde, zararin ¢denmis
sermaye tutarindan duistilmesi suretiyle hesaplanacak sermaye esas alinmak tizere
bulunacak hisse bedelinin, Fon Kurulunca belirlenecek siire icinde banka
hissedarlarina 6denmesi karsiiginda bankanin kalan hisselerini de devralmaya
yetkilidir.

Hisseleri devralmada esas alinacak deger, zararin ddenmis sermaye tutarindan
dustilmesi suretiyle hesaplanacak hisse bedelidir.

Fonun bu yetkisi tek tarafl idari bir yetki olup, hisse sahiplerinin hisselerini
devretmeme haklart bulunmamaktadir. Fon, belirledigi hisse bedellerini pay
sahiplerine 6demekle hisseler tizerinde miilkiyet hakkina sahip olmaktadir.

1.5.3. Banka Kaynag istismarinda Hisselerin Fona Intikali

Kaynak istismar1 nedeniyle Fona devredilen bir bankada, kullanilan kaynaklar ve
bankanin bu suretle ugradigi zararin Fon tarafindan verilen stire icerisinde iade ve
tazmin edilmemesi veya Fon tarafindan uygun gortlecek bicimde
teminatlandirlmamast veya bu ortaklara ait hisselerin Fon tarafindan verilecek
stire icinde tgtinct kisilere devredilmemesi halinde, bu zarar veya kullanilan
kaynaklarin miktar1 dikkate alinmaksizin ortaklara ait hisseler baskaca bir isleme
gerek kalmadan Fona intikal etmektedir. Bahse konu tutarin iade ve tazmin
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edilmesi halinde bakiye zarar kalmasi durumunda ise, bilancoda goriilen zararin
ozkaynaklari asmamasi halinde, Fon en az 5 tiyesinin ayni yondeki oylariyla alinan
Fon Kurulu kararyla hakim ortaklar disindaki ortaklara ait hisseleri, zararin
odenmis sermaye tutarindan diistlmesi suretiyle hesaplanacak sermaye esas
alinmak tizere bulunacak bedel tizerinden, Fon Kurulunca belirlenecek stire icinde
banka hissedarlarina denmesi karsiliginda devralmaya yetkilidir.

1.6. BANKA MALi BUNYESINiN REHABILITASYONUNA YONELIK iSLEMLER

Fonun, temel amaclarindan birisi de, mali sisteme duyulan gtiveni ve ekonomik
istikrar korumakutir. Bankacilik mevzuatina, Fona devir miiessesesinin girmesi de
buamaca hizmet etmektedir.

Bir bankanin ortaklarinin temettt haric ortaklik haklari ile yonetim ve denetiminin
Fona devredilmesinin temel amaci, bankanin mali btinyesinin rehabilite edilmesi,
yeniden yapilandirilmasi ve nihayet ekonomik sisteme yeniden kazandirilmasidir.
Fon, kendisine devredilen bankalarmn mali btinyesini gticlendirmek suretiyle
sisteme yeniden kazandirarak, bir taraftan banka nezdinde hak sahibi olanlarin
menfaatlerini korurken, diger taraftan da kamuoyunda bankalarin iflas ederek yok
olmasi suretiyle olusabilecek olumsuz yansimalar bertaraf etmektedir.

Bu sebeple, Fona devredilen bir bankanin mali biinyesinin giiclendirilmesine
iliskin islemler, Fonun kendisine devredilen bir bankanin zararimi devralmasiyla
birlikte baslamaktadir.

Fonun banka zararini devralmak amaciyla bankaya ¢deme yapmas ile birlikte,
banka hisselerinin yapilan 6demeye tekabtil eden kismi baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin Fona intikal etmektedir.

Fon, hisselerine sahip oldugu bankalara kanunda belirtilen cercevede, mali yardim
saglayarak bankanin mali btinyesini giiclendirmeyi ve ekonomik sisteme gticlii bir
sekilde yeniden kazandirmay1 amaglamaktadir.

Fonun bu kapsamda, kendisine devredilen bankalarin mali btnyesini
gliclendirmek tizere yapacagi islemler konusunda sahip oldugu yetkiler sunlardir;

« Bankasermayesini artirmak,

« Kanuni karsilik ve umumi disponibilite ytiktimltltiklerinden kaynaklanan
cezai faizleri kaldirmak,
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« Bankanm istirak, gayrimenkul ve diger aktiflerini satin almak veya bunlari
teminat olarak alip karsihginda avans vermek,

« Bankayamevduat yapmak,
o Bankaalacaklarini, zararlarini devralmak,

o Banka kayitlarna gore gercek bir muameleye dayandigi tespit edilen
dogmus veya dogacak borclarini garanti etmek.

Fonun kendisine devredilen bankalarin mali btinyesini giiclendirmeye iliskin
olarak yukarida siralanan yetkilerden hangisini kullanacagma ve tutarina Fon
Kurulu tarafindan karar verilmektedir.

1.6.1. Bankanin TCMB Nezdindeki Yiikiimliiliiklerinin Ertelenmesi/
Kaldirilmasi

5411 Sayili Kanun kapsaminda Fona devredilen bankalarin kanuni karsilik ayirma
ytikamltltkleri kaldinlmaktadir. Fon Kuruluna da, bankanin zorunlu karsilik ve
umumi disponibilite ytiktimliliiklerinden kaynaklanan cezai faizleri kaldirma
yetkisi verilmistir.

1.6.2. ihtiyat Aktarim

Fon, hisseleri kendisine intikal eden bankalarin zarar tiretmesinin durdurulup
mali btinyelerinin saglkli bir yapiya kavusturulmasi icin dogmus ve dogacak
zararlarina mahsuben ihtiyat aktarimi yetkisine sahiptir.

Bankanin likidite ihtiyacin1 Fona bildirmesi veya bu ihtiyacin Fon tarafindan
tespiti halinde bankaya ihtiyat aktannminda bulunulmaktadir. Thtiyat aktarimu,
banka zararinin Fon tarafindan devir alinmasi karsihginda, bankaya ihtiyat olarak
DIBS aktarilmasi seklinde gerceklestirilmektedir.

1.6.3. Mevduat Yapilmas1

Fonun, kendisine devrolan bankalarin likidite ihtiyacim1 karsilama noktasinda
sahip oldugu yetkilerden birisi de bankaya mevduat yapilmasidir.

Fon bankalarina ihtiyaca binaen aktarilan mevduatlar, TCMB'den alinan avanslar
veya Fon mevcudu kullanilmak suretiyle nakit olarak veya DIBS aktarimi ile
gerceklestirilmektedir. Mevduat cekilisleri ise nakit cekilisleri, banka aktiflerinin
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Fona devri, hisse devralma bedeline mahsup etme veya satilan bankalardan
HDS'ye istinaden geri alma gibi yontemlerle gerceklestirilmektedir.

1.6.4. Sermaye Artirimi

Sermaye artirimi, kaynagini ticaret mevzuatindan alan bir muessese olup TTK'da
sermaye artiriminin usult diizenlenmistir.

Gerek 4389 Sayilhl Kanun, gerekse 5411 Sayih Kanunda Fona verilen ortak
yetkilerden olan sermaye artirimi, bankanin giinliik faaliyetlerini gerceklestirirken
karst karsiya kaldigy kredi ve piyasa riskleri ile operasyonel giderlerini
karsilayabilmesi amaciyla kisa vadede bankanin likidite sikisikliginin giderilmesi,
uzun vadede de bankanin mali btinyesinin gliclendirilmesi icin kullanilmakta olan
bir rehabilitasyon yontemidir.

1.6.5. Avans Verilmesi

Fonun kendisine devredilen bankalarin mali btinyelerini gticlendirmek icin sahip
oldugu yetkilerden biri de kendisine devredilen bankalarin istirak, gayrimenkul ve
diger aktiflerini teminat olarak alip karsihiginda avans verme yetkisidir. 4389 Sayih
Kanun ile Fona verilen bu yetki 5411 Say1li Kanunda da devam ettirilmistir.

Bu yetkinin amaci, Fona devredilen bankanin likidite ihtiyacini karsilamaktadir.
1.6.6. Banka Varliklarinin Fon Tarafindan Devralinmasi

4389 Sayih Kanun ve 5411 Sayili Kanunda, Fon bankalarinin istirak, gayrimenkul
ve diger aktiflerini devralma yetkisi 6nceki mevzuata gore genisletilerek
korunmustur.

Fon tarafindan bankanmn varliklarimin devralinmasina karar verilmesi halinde,
oncelikle devralinacak banka varliklarinin kapsami ve bu varliklar karsihginda
bankaya 6denecek tutar belirlenmektedir. Akabinde, banka ile Fon arasinda devir
ve alacagin temliki sozlesmeleri imzalanmakta, Fonun varliklarin bedelini bankaya
ddemesinin ardindan varliklarin bilanco devir islemleri gerceklestirilmektedir.

Ayrica, 4389 Sayih Kanun uyarinca Fon, banka kayitlarina gore gercek bir
muameleye dayandig1 tespit edilen dogmus veya dogacak banka bor¢larini garanti
etmeye yetkili kilinmistir. 5411 Sayili Kanunda ise bu yonde bir diizenleme
bulunmamaktadir
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1.7. BANKA NEZDINDE YURUTULEN ¢OZUMLEME FAALIYETLERI

Bir bankanin Fona devredilmesi halinde, bankanin tiizel kisiligi sona ermemekte
ve banka hukuk diizenindeki varhigini devam ettirmektedir. Bu nedenle, banka
varliklarina iliskin ¢oztimleme faaliyetlerinin, banka biinyesinde ve Fonun
gozetim ve denetiminde devam ettirilmesinde hukuki engel bulunmamaktadir.

Diger taraftan, bankanin Fona devredilmesini takiben ve Fonun banka hisselerine
sahip olmasi sarti aranmaksizin Fonun; kendisine devredilen bankanin devir tarihi
itibaryla dtizenlenecek bilancosunu esas almak suretiyle uygun gorecegi
aktiflerini, teskilatin1 ve aksine talebi olmayan personeli ile devir tarihi itibariyla
mevduat toplamlari en ytksek bes bankaca uygulanan faiz oranlar ortalamasini
gecmemek tizere islemis faizleri ile birlikte sigortaya tabi tasarruf mevduatini ve
pasifte yer alan karsihk kalemlerini, kurulacak bir bankaya ya da mevcut
bankalardan istekli olanlara devretmeye yetkilidir. Devir islemleri
tamamlandiktan sonra Fon, bankanin faaliyet izninin kaldirilmasini Kuruldan
istemekte, faaliyet izninin kaldirilmasini miiteakip tasfiye islemlerini
yurttmektedir.

Banka nezdinde Fon tarafindan atanan yonetim kurulu tyeleri tarafindan,
bankanin hayatiyetini devam ettirebilmesi icin gereken acil 6nlemler derhal
alimmakta ve bankanin mali btinyesinin stabilize edilmesine ¢alisiimaktadir. Buna
paralel olarak Fon, hisselerine sahip oldugu bankalarin, gerektiginde mali ve
teknik yardim da saglamak suretiyle, varlik ve ytktmluliklerini kismen veya
tamamen, mevcut bankalardan istekli olanlara ya da kurulacak bir bankaya
devretmeye de yetkili kilimmuistir.

Bu yetki kapsaminda, Fon Kurulu tarafindan banka aktif ve pasiflerinin
devredilmesine karar verilmesi halinde, devir islemleri banka bitinyesinde
gerceklestirmekte, ancak islemlerin her asamasi Fon tarafindan takip edilmekte ve
denetlenmektedir.

Buislemlerin gerceklestirilmesine iliskin Fon Kurulu kararmin alinmasini takiben,
bankaya islemlerin gerceklestirilmesi hususunda yetki verilmekte, bu sekilde
gerceklestirilen devir islemlerine iliskin hukuki muameleler banka tarafindan
gerceklestirilmektedir.
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1.7.1. Mevduat Satis1

Mevduat, bankalarin isleyisi ve misteri portfoyt acisindan cok onemli bir
unsurdur. Bu bakimdan, Fona devredilen bankalarin mevduatinin ¢éztimlenmesi,
hem bankanin ¢oztimlenmesinde ¢nemli bir adim niteligi tasimasi, hem de
mevduatin ve beraberinde tasidign musteri portfoytintin sistem icerisinde
devamlihiginin saglanmasi acisindan biiytik nem tasimaktadir.

Bankalar icin ¢nemli bir kaynak olan mevduat kalemine iliskin ¢oztimleme
yontemlerinden birisi mevduat sausidir. Karsihginda DIBS verilmek tizere teklif
alma yoluyla mevduatin baska bankalara devredilmesi yéntemi Fon tarafindan,
banka ¢oztimlemesinde stire ve maliyete olan etkisi nedeniyle daha cok tercih
edilmektedir.

Satisa c¢ikarillacak mevduat ile ilgili ihale sartnamesinin Fon tarafindan
hazirlanmast ve Resmi Gazetede yaymmlanmasmin akabinde, ihale streci
baslamakta, alman teklifler degerlendirilerek Fon Kuruluna sunulmakta ve nihai
degerlendirmenin ardindan ihale sonucu katihmecilara bildirilmektedir.
Mevduatin satisina iliskin s6zlesme Fon tarafindan verilen yetkiye istinaden Banka
ve alic1 arasinda imzalanmakta ve bu sozlesme kapsaminda devir islemleri
gerceklestirilmektedir.

1.7.2. Sube Satis1 ve Personel Devri

Fon bankalarinda banka btinyesinde yapilan énemli ¢6ztimleme faaliyetlerinden
biri de, banka subelerinin ve subede calisan personelin istekli olan bankalara
devredilmesidir. Bu kapsamda, Fona devredilen bankalarin sube lokalleri teklif
alma yontemiyle btiro mobilya ve demirbaslar, kira sozlesmesinden kaynaklanan
yukumliltkler ve subede calismakta olan personelin ¢zliik haklar: dahil sektorde
bulunan diger bankalara devredilmekte, devri gerceklesmeyen subelerse stirec
icinde kapatilmaktadir.

1.7.3. Gayrimenkul ve Menkul Satis/Devir Islemleri

Fonun, kendisine devredilen bankalarin varlik ve ytktmliltklerini devretme
yetkisi kapsaminda banka bitinyesinde yaptig1 ¢oztimleme faaliyetlerinden birisi
de, bankanin menkul ve gayrimenkullerinin satisidir.

Fonun gozetim ve denetimi altinda, Fona devredilen bankalar tarafindan alinan
kararlar tizerine satis1 uygun gortilen menkul ve gayrimenkuller tictinct kisilere
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satilmakta ve bu sekilde, c¢oztimleme faaliyetlerinin Fona fazladan bir ytik
getirmeden yurtttilmesi saglanmaktadir. Satis stireci sonucunda bu varliklarin
devrine iliskin islemler banka tarafindan gerceklestirilmektedir.

1.7.4. Istirak Satis/Devir islemleri

Bankalarin satisa hazirlik asamalarinda bilanco calismalari devam ederken,
aktifinde mali olmayan bagh ortakliklar, istirakler ve bagli menkul degerler
kalemlerinde yer alan istiraklerin bankanin satisinin  gerceklestirilmesini
glclestirebilecegi ve/veya olumsuz etkileyebilecegi de goz ontinde bulundurularak
satist yapilabilmektedir. Bu istiraklerin satis ve devir islemleri Fonun verdigi
yetkiye istinaden banka yonetim kurulu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Diger taraftan, bu tiirden varliklarin Fon tarafindan devralinarak Fon btinyesinden
satist da soz konusu olmaktadir.

1.7.5. Kredi Portfoy Satislar

Banka varlik ve ytikiimliiltiklerinin banka btinyesinde satist kapsaminda diger bir
uygulama da, bankalarin kredi portfoytiniin satilmasidir.

Banka kredilerinin satisiyla bir taraftan ¢oztimleme faaliyetleri ytritilturken, diger
taraftan kredi iliskisinin sistem icerisinde kalmasi ve krediden kaynaklanan
misteri portfoytintin de bankacilik sistemi icerisinde tutulmasi amaglanmaktadir.

Kredi portfoytniin satis islemleri de diger varliklarda oldugu gibi Fon tarafindan
verilen yetki tizerine banka tarafindan gerceklestirilmektedir.

1.7.6. Bankanin Bilanco Dis1 Kalemlerine iliskin islemler

Banka nezdinde yurtttilen ¢oztimleme faaliyetlerinden biri de, bankanin bilanco
dist kalemlerine iliskin islemlerdir. Banka bilancosunda yer almadig1 halde, nazim
kayitlarda takip edilen ve ileride banka acisindan ytiktmlultik veya alacak
dogurabilecek nitelikteki islem ve kalemler bu bolimde degerlendirilebilir.
Yuktmlultk dogurabilecek kalemlere 6rnek olarak, tazmin olan teminat
mektuplar, akreditifler, diger garanti ve kefaletler ile tiirev trtinler, alacak
dogurabilecek kalemlere 6rnek olarak da tiirev tirtinlerin yani sira serefiye, marka
ve patent haklar verilebilir.
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Bu kapsamda, Fon tarafindan yapilan islemlere drnek olarak, kredi karti portfoy
bilgileri satis1 islemi gosterilebilir. S6z konusu portfdy bilgileri, bankacilik
sektortinde aktif olarak faaliyette bulunan ve kredi karti mtisteri agini genisletmek
ve portfoytinti cesitlendirmek isteyen bankalara satilmaktadir.

1.8. BANKA HiSSELERININ SATISI

Fonun kendisine devredilen bir bankanin zararini devralmak suretiyle hisselerine
sahip olarak mali btinyesinin gliclendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasina
yonelik islemler gerceklestirmedeki temel amaci, bankanin ekonomik sistem
icerisindeki varliginin devaminin saglanmasidir. Bu sekilde gerek ekonomik
istikrarin ve gerekse de mali sisteme olan gtivenin korunmasi hedeflenmektedir.

Kamu ttizel kisiligini haiz kurumlarin 6zel sektrdeki bir kurulusun miilkiyetini
uzun stire elinde bulundurmasi, serbest piyasa ekonomisinin isleyisine zarar
verebilecek bir durumdur. Bu nedenle Fon, hisseleri kendisine intikal eden
bankayr mali btinyesini hizla rehabilite ederek, en kisa stirede 6zel sektore
devretmeye calismaktadir. Hisse satisinin bir diger hedefi de, elde edilen satis
geliriyle, coztimleme maliyetlerinin azaltillmasidir.

Fona devredilen bir bankanin hisselerinin tictincii kisilere satisi, ¢coziimleme
maliyetlerinin diistirtilmesini saglamanin yaninda, bankanin ¢oztimleme stirecini
de hizlandirdigindan, Fon tarafindan sik¢a basvurulan bir ¢oztimleme araci
olmustur.

1.8.1. FonaDevredilen Banka Hisselerinin Satis Yontemleri

Fona devredilen bankalarin hisse satis yontemleri, bankalarin ttim aktif ve pasifiile
birlikte blok halinde ya da ahc1 tarafindan istenmeyen bazi bilanco kalemleri
disarida birakilarak kismi satisidir.

Fon tarafindan satist gerceklestirilen bankalarin satis islemleri incelendiginde,
islemlerin tamaminda ahc1 tarafindan istenmeyen bazi bilanco kalemlerinin Fona
ve Fon btinyesinde bulunan diger bankalara devredildigi, yani kismi satis
yonteminin benimsendigi gortlmektedir. Kismi satis yontemi ile satisin bazi
avantajlarn oldugu gibi dezavantajlart da bulunmaktadir. Kismi satis yontemi ile
satilan bankalarda alic1 tarafindan istenmeyen ve Fona veya Fon bankalarina
devredilen kalemler genelde bankanin kot aktifleri olup bu aktiflerin
likidasyonunda daha sonra bir ¢ok problemle karsilasilmaktadir. Ancak kott
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aktifleri ile birlikte satilmak istendiginde bankanin satilmama riski giindeme
gelmekte ve satilamayan bankanin Fona, dolayisiyla kamuya maliyeti daha da
ytiksek olmaktadir.

1.8.2. Banka Hisselerinin Satis Siireci

Bankacilik mevzuatinda, Fonun sahip oldugu banka hisselerinin satisin
dtizenleyen ozel htiktimler bulunmamaktadir. Bu kapsamda, Fon hisse satislarini
genel hiitktimlerde yer alan diizenlemeleri de dikkate alarak, kendi belirleyecegi
usul ve esaslar dahilinde gerceklestirebilmekte olup so6z konusu esaslar asagida
aciklanmaktadir.

1.8.2.1. Hazirlik Siireci

Hisseleri Fona intikal eden bir bankanin hisselerinin tictincti kisilere satisindan
once bazi hazirlik calismalar: gerceklestirilmektedir.

Esasen, banka hisselerinin satis stirecinin baslangici olarak, banka hisselerinin
Fona intikal ettigi tarih esas alinabilir. Fonun, banka hisselerinin kendisine intikal
etmesinden itibaren, bankanin gercek mali durumunun tespiti ve bu tespite paralel
olarak bankanin mali btinyesinin giiclendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasina
iliskin faaliyetler, banka hisselerinin satisi acisindan ¢n hazirlik dénemini de
olusturmaktadir. Zira, Fon tarafindan gerceklestirilen bu ttirden faaliyetler, banka
hisselerinin gercek degeri tizerinde dogrudan etki etmektedir.

Fonun, hisseleri kendisine intikal eden bir bankanin hisselerinin tictinct kisilere
satisina karar vermesinde, banka btinyesinde gerceklestirilen mali analizlerin yan
sira, banka hisselerine karsi piyasada olusan talebin etkisi de belirleyici
olmaktadir.

Fon Kurulunun Satis Karari ve Satis Sartnamesi: Fona devredilen bir bankanin
hisselerinin satisina iliskin stirec, resmi anlamda Fon Kurulu tarafindan bu yonde
alinan karar ile baslamaktadir.

Bu asamada, bankanin satisa esas degerinin belirlenmesi ¢énem arz etmektedir.
Gercek mali durumun tespitine yonelik olarak, bankanin Fona devrini
miiteakiben Fon, BYM ve banka denetcileri tarafindan cesitli incelemeler
yapilmakta ve muhtelif raporlar hazirlanmaktadir.
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Satis degerinin tespitinde, hazirlanan raporlardan faydalanilmakla birlikte, Fon
tarafindan gerek gortilmesi halinde bankanin gtincel degerinin tespitine yonelik
bir degerlendirme daha yapilmaktadir.

Banka satisina iliskin Fon Kurulu karari ile birlikte, bankanin satisina iliskin usul
ve esaslar1 diizenleyen sartname de Fon Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Bu
sartnamede, genel itibariyla, banka hisselerinin satisina iliskin stire¢, banka
alicilarinda aranacak sartlar, ihalenin fesih nedenleri gibi bilgiler yer almaktadur.
Mevzuatta, Fonun banka satislarina iliskin kurallar1 belirleyen ozel nitelikte
diizenlemeler yer almadigindan, banka satisina iliskin hususlarda sartnamede yer
alan dtizenlemeler uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle, Fonun banka hissesi
satislarinda nazara alinacak temel belge satis sartnamesidir.

Danisman Firma Secimi: Gtintimtizde hemen her alanda islemlerin, konusunda
uzmanlasmis ve tecrtibe kazanmis kisiler eliyle ytrtittilmesi son derece dnemlidir.
Ozellikle, ekonomik deger arzeden varliklarin satisinda, pazarlama stratejilerinin
olusturulmasi, teknik detaylarin belirlenmesi ve satistan azami verimin saglanmasi
noktalarinda danisman firmalarla isbirligi yapmak oldukea yaygin bir uygulama
haline gelmistir.

Satis islemlerinde profesyonel danismanla calisiimasinin bir diger yarar da,
islemlerin seffaflig1 ve tarafsizligi konusunda tictinct kisilere giivence verilmesi ve
ileride karsilasilabilecek hukuki itilaflarin en aza indirilmesidir.

Fonun, hisselerine sahip oldugu bankalarin satisini en kisa stirede ve azami
verimle gerceklestirme politikasinin bir neticesi olarak, banka hisselerinin
satiglarinda, gerekli goriilmesi halinde uzman danismanlik firmalar ile isbirligi
yapilmakta, Fon Kurulu tarafindan danisman secimine iliskin temel ilkeler
belirlendikten sonra, danisman firmanin secimine iliskin islemlerin
gerceklestirilmesi icin Fonun ilgili birimlerine veya bankaya yetki verilmektedir.

Fon Kurulu tarafindan verilen yetkiye istinaden, Fon veya banka tarafindan
danmisman firmalardan gelen teklifler degerlendirilmekte, danismanhk s6zlesmesi
taslagi hazirlanmakta ve nihai olarak, en uygun teklifi veren danismanlik firmasi ile
yapilmast dustintilen hizmet alimina iliskin sozlesme taslagi Fon Kuruluna
sunulmaktadir. Fon Kurulu tarafindan s¢zlesmenin onaylanmasiyla, danismanlik
firmasi ile Fon arasinda sozlesme akdedilmekte ve danisman firma ile isbirligi
yapilarak satis stireci stirdiirtilmektedir.
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Banka Degerleme Raporu: Fonun, banka hisse satislari, klasik manada bir hisse
satisl niteligi tasimamaktadir. Zira, klasik hisse satisinda, hisselerin degeri belirli
kriterler gozetilerek belirlenir ve belirlenen deger tizerinde bir fiyattan hisse satisi
gerceklestirilir.

Ancak Fon tarafindan gerceklestirilen hisse satislarinda, banka bilancosunda yer
alan kalemler itibariyla satis islemi gerceklestirilmektedir. Bu cercevede, HDS'min
imzalanmasindan onceki strecte bilanco kalemleri degerlendirilmekte, devri
uygun gortilen ve goriilmeyen bilanco kalemleri ayristirllmaktadir. Bankanin satis
bedeli, sz konusu ayristirma islemi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.

On Teklif Alma Siireci ve Gizlilik Anlasmalarimin imzalanmasi: Bu stirecte en
onemli husus, basvuru sahiplerinin banka hissedar olabilmek icin gerekli sartlar
tasty1p tastmadiginin tespitidir. Bu islem Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme
Kurumu tarafindan yapilmaktadir. Basvuru sahiplerinin dogrudan basvurusu veya
yapilan basvurularin Fon tarafindan gonderilmesi tizerine Bankacilik Dtizenleme
ve Denetleme Kurumu tarafindan gerekli inceleme yapilarak, basvuru sahiplerinin
gerekli sartlan tasiyip tasimadigi tespit edilmekte, on yeterlilik asamasindan
gecemeyen basvuru sahipleri satis stirecine dahil edilmemektedir.

Fonun banka satislarinda énemli ilkelerinden birisi de, on yeterlilik asamasindan
gecmis basvuru sahiplerinin banka ¢n inceleme siirecinde edindigi, bankaya
iliskin bilgilerin gizli tutulmasmna iliskin gizlilik anlasmasi yapilmasidir. Sadece bu
anlasmay1 imzalayan kisiler bankada inceleme yapma hakkina sahip olmaktadir.

Potansiyel Alicilar Tarafindan Bankada On Inceleme Yapilmasi: Gizlilik
anlasmasinin imzalanmasindan sonra potansiyel alicilara, bankaya iliskin verilere
erisim ve gerektiginde banka icerisinde inceleme yapma hakk: verilmektedir. Bu
amacla Fon tarafindan bilgi odalart olusturulmakta ve potansiyel alicilara
istedikleri bilgilere erisim konusunda gerekli yardim ve destek saglanmaktadr.
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1.8.2.2. Devir Siireci

Thale : Potansiyel alicilarin bankada inceleme yapmalarindan sonra teklif verme
streci baslamaktadir. Bu stireg, teklif verenlerin sayisina gore degiskenlik
gosterebilmektedir.

Bankaya yalnizca bir teklifin gelmesi halinde, Fon ile teklif sahibi arasinda yapilan
gorusmelerle satis sekillenmektedir. Birden fazla teklifin olmasi halinde ise cesitli
yontemlerle en uygun teklif tespit edilmeye calisilmakta ve Fon Kurulunun
onayma sunulmaktadir. Satisa iliskin nihai karar Fon Kurulu tarafindan
alinmaktadur.

HDS'nin Hazirlanmasi ve Imzalanmasi: Fon Kurulunun teklifi uygun gormesi
durumunda, alici ile Fon arasinda banka hisselerinin devrine ve devrin sartlarina
iliskin HDS imzalanmasi asamasina gecilmektedir.

HDS, en uygun teklifi veren alic1 ile Fon arasinda hisselerin devir kosullarin: ve
usuliint, taraflarin haklarini ve ytiktiimliiltiklerini, devredilecek/devredilmeyecek
bilanco kalemleri vb. diizenleyen bir sozlesme niteligi tasimaktadir.

HDS, detayli, hukuki, teknik ve mali hazirliklarin sonunda, Fon, banka ve alict
arasinda gerceklestirilen gortismeler neticesinde nihai seklini almaktadir.

Nihai sekli verilen HDS son asamada Fon Kurulunun onayina sunulmaktadir. Fon
Kurulunun sézlesmeyi uygun gérmesi ve Fon adma sozlesmeyi imzalayacak
yetkiliyi belirlemesini takiben HDS imzalanarak ytrtrlige girmektedir.

Alic1 Tarafindan Kabul Edilmeyen Bilanco Kalemleriyle {lgili islemler: Fon ile
alict arasinda yapilan HDS'de, alici tarafindan kabul edilmeyen bilanco kalemleri
de sayilmaktadir. Fon Kurulu, HDS'yi onaylama asamasinda, bu bilanco
kalemlerinin akibetini de kararlastirmaktadir. Alic1 tarafindan kabul edilmeyen
bilanco kalemleri, devir stirecinde banka bilancosundan ¢ikarilarak, Fona veya
baska bir Fon bankasina devredilmektedir.

Alicrya Fiili Devir Islemleri: HDS'nin imzalanmasini ve alici tarafindan kabul
edilmeyen bilanco kalemlerinin banka bilancosundan c¢ikarilmasim takiben,
banka hisselerinin fiili devir islemlerine gecilmektedir.

HDS'de, alic1 tarafindan hisselerin devralinmasindan sonra banka ile ilgili
yapilacagl taahhiit edilen; bankanin unvanmin degistirilmesi, sermayesinin
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artirilmasi gibi bazi hususlar da yer alabilmektedir. Alicinin bu taahhtitlerini yerine
getirip getirmedigi hususu Fon tarafindan kontrol edilmektedir.

1.8.2.3. Satis/Devir Sonrasi Islemler

HDS'den Kaynaklanan Yiikiimliilitkler: Bankanin satisindan sonra ortaya ¢ikan
ve HDS kapsaminda tazmin edilmesi gereken bazi Fon ytiktimltltiklerine iliskin
alici talepleri Fon tarafindan degerlendirilmekte ve gerekli incelemeler yapildiktan
sonra uygun bulunan tazmin talepleriicin alictya 6deme yapilmaktadir.

« Gayrinakdi Kredi Tazminleri: Fon tarafindan imzalanan HDS'lerde;
bankanin meri durumda bulunan teminat mektuplart ve benzeri
gayrinakdi taahhttleri ile ilgili olarak Fonun tazmin sorumlulugu
dtizenlenmektedir. S6z konusu gayrinakdi ytuktumliltkler Fon adina
banka tarafindan takip edilmekte, verilen hizmetin karsihigi olarak soz
konusu gayrinakdi kredilerden alinan devrevi komisyonlarin belirli bir
bolumu takip islemini gerceklestiren bankaya operasyonel giderlerin
karsilanmasi icin birakilmaktadir. Baz1 bankalarda s¢z konusu islemlerin
gerceklestirilmesine yonelik olarak Fon tarafindan bankaya personel
destegi de saglanmaktadir.

Gayrinakdi krediler tazmin oldugunda, Banka tarafindan HDS'de
belirlenen kosullar saglanarak Fona basvurulmakta ve tazmin bedeli yine
HDS'de belirlenen kosullara uyularak Fon tarafindan Bankaya
odenmektedir. Odemesi yapilan gayrinakdi kredi borcu daha énce nakdi
riski Fon tarafindan devir-temlik alinan bir firmaya ait ise, ilgili tutar
firmanin borcuna ilave edilmekte, daha once riski temlik alinmayan bir
firmaya ait ise hukuki devir-temlik islemi gerceklestirilerek, hukuki stirece
Fon btinyesinde devam edilmektedir. Bu kapsamda, mer'i gayrinakdi
krediler Fon acisindan bir stire daha risk unsuru tasiyacak ve tazmin olan
gayrinakdi krediler icin tahsilat calismalar: devam edecektir.

Bazi bankalarda ise alici tarafindan kabul edilmeyen gayrinakdi
yuktmlultukler banka biinyesinden c¢ikarilmakta ve BFB'ye
aktarilmaktadir. S6z konusu gayrinakdi krediler halen BFB nezdinde
operasyonel olarak takip edilmektedir. Teminat mektuplar iade oldukca
risk ¢ikislar yapilmakta, tazmin olmalari halinde ise tazmin bedeli firmanin
borcunailave edilerek hukuki stirece devam edilmektedir.
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« Operasyonel Islemlere iliskin Odemeler: Fon tarafindan imzalanan
HDS'lerde ayrica, devir tarihinden o6ncesine ait oldugu icin Fonun
sorumlulugunda bulunan operasyonel islemler de diizenlenmektedir. Bu
kapsamdaki islemler, banka hisselerinin alici bankaya devrinden onceki
donemlere ait operasyonel giderlerden ve hisse devir tarihinden o6nce
dogmus, ancak devir bilancosuna yansitilmamis islemlerden
kaynaklanmakta olup personele odenen fazla mesai, kidem ve ihbar
tazminatlari, SSK odemeleri, ayrica vergiler, gecikme cezalar, trafik
cezalari, har¢ ve beyanname masraflar, faiz farklari, cek 6demeleri vb. cok
cesitli konulardadir.

HDS'den Kaynaklanan Tahsilatlar: HDS'lerde diizenlenen hususlardan biri de
HDS'lerden alinan yetki ile Fon tarafindan gerceklestirilecek tahsilatlardir.
HDS'lerde banka hisselerinin alici bankaya devrinden 6nceki donemlere ait cesitli
islemlerden kaynaklanan banka alacaklarimin Fon tarafindan tahsil edilmesine
karar verilebilir. Bu durumda Fon tarafindan tahsil edilen alacaklar, muhasebesel
olarak Fonun ilgili bankaya ait ¢oztimleme gelirlerinden sayilmaktadir.

Ayrica HDS'lerde, banka hisselerinin aliciya devrinden 6nceki dénemlere ait kredi
distislemlerden kaynaklanan ve banka tarafindan acilan kredi dis1 davalar ile ilgili
dtizenlemeler de yapilmaktadir. Bu kapsamda, HDS'lerde s6z konusu davalarin
banka, yani davay1 temlik alan sifat1 ile Fon lehine sonu¢lanmasi halinde, herhangi
bir alacak dogarsa, bu alacak tutarmin da Fona ait olmasi 6ngortlmekte
ve soz konusu tutar bankaya ait c¢oztimleme gelirleri kaleminde
muhasebelestirilmektedir.

1.9. BIRLESTIRME

Ticaret mevzuatinda birlesme; iki veya daha fazla ticaret sirketinin birbiriyle
birleserek yeni bir ticaret sirketi kurmalarini veya bir yahut daha fazla ticaret
sirketinin mevcut diger bir ticaret sirketine katilmasini ifade etmektedir.

Bankacilik mevzuatinda birlesme; bir bankanin, bir veya birden fazla banka ya
da finansal kurulus ile ttizel kisilikleri sona ermek suretiyle ttim hak ve alacaklart
ile mevduat veya katihm fonlar1 dahil tim bor¢ ve yuktumliliklerinin yeni
kurulacak bir bankaya devrini,

Devir ise; bir bankanin ttizel kisiligi sona ermek kaydiyla biittin aktif ve pasifi ile
birlikte diger hak ve ytiktumlultklerini diger bir bankaya devretmesini veya diger
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bir veya birden fazla bankay1 biittin aktif ve pasifi ve diger hak ve ytiktimltliikleri
ile birlikte devralmasini ifade etmektedir.

Bu kapsamda bankacilik mevzuati, ticaret mevzuatinda yer alan birlesme
tiirlerinden birincisini birlesme, ikincisini ise devir olarak tanimlamaktadir.

Fonun, kendisine devredilen ve akabinde hisseleri kendisine intikal eden
bankalara iliskin sahip oldugu yetkilerden biri de bu bankay1 baska bir bankayla
birlestirmektir.

Bu boluimde, Fona devredilen bir bankanin baska bir Fon bankasima veya
sistemdeki bagka bir bankaya ttim aktif ve pasifleriyle devri, ticaret mevzuati
kapsaminda birlesme olarak ele alinmaktadr.

1979 yilinda yturtrltge giren 29 Sayili KHK ile Maliye Bakanina, alinan dnlemlere
karsin calismasini stirdtirmesine olanak gormedigi bankalarin 6ncelikle bir baska
banka ya da bankalarla birlesme ya da devir olanaklarini arastirma yetkisi verilmis
ve bu amaclar i¢in bankanin aktif ve pasifini devralacak bankaya, Bankalar Tasfiye
Fonundan uzun streli faizsiz o6dting seklinde mali yardim yapilmasi
ongoralmustir.

70 sayih KHK ile Maliye Bakanligina, mali durumu bozulan ve alinan tedbirlere
ragmen diizelmesi miimkiin olmayan bankalarin baska bankalarla birlestirilmesi
yetkisi verilmistir.

538 sayih KHK'da ise Fona, yonetimi kendisinde devredilen ve sermayesinin asgari
yizde 51'ine sahip oldugu bankayi, yonetimi kendisine devredilen baska bir
bankaya devretme veya boyle bir bankayla birlestirme yetkisi taninmaistir.

4389 ve 5411 Sayili Kanunlarda Fona, hisseleri kendisine intikal eden bankalar1
istekli olan baska bankalarla birlestirme yetkisi verilmistir. Ancak, anilan
kanunlarda verilen yetki, 538 sayili KHK'de oldugu gibi, bankay1 sadece baska bir
Fon bankasiyla birlestirme yetkisi olmayip, sistemdeki diger bankalarla da
birlestirebilme yetkisidir.

5411 Sayih Kanun kapsaminda, bankalarin birlesme, devir, béltinme veya hisse
degisimlerine iliskin usul ve esaslar 1 Kasim 2006 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan “Bankalarin Birlesme, Devir, Bolunme ve Hisse Degisimi Hakkinda
Yonetmelik” ile dtizenlenmis, bununla birlikte 5411 Sayih Kanunun 71. maddesi
htktmlerine gore yonetim ve denetimi ve/veya hisseleri Fona intikal eden

TMSF COZUMLEME DENEYiMi « 145



bankalarin birlesme, devir, boltinme veya hisse degisimleri yonetmelik kapsami
disinda birakilmistir.

1.9.1. Baska Bir Fon Bankasiyla Birlestirme

Daha once de belirtildigi tizere, Fonun banka hisselerini devralmadaki amaci,
banka btinyesinde mudiler oncelikli olmak tzere hak sahibi olanlarin hak ve
menfaatlerini korumanin yaninda, bankay1 sisteme yeniden kazandirmakur. Fon,
yapugl degerlendirmeler neticesinde, hisselerine sahip oldugu bir bankanin
ekonomik sisteme yeniden kazandirilmasina olanak bulunmadigi sonucuna
ulasmasi halinde, bu bankay1 baska bir Fon bankasiyla birlestirerek, birlesme
neticesinde ortaya ¢ikan banka tizerinde ¢oztimleme faaliyetlerini devam ettirmeyi
amaclamaktadir.

Fon bankalarmin birlestirilmesi, ¢oztimleme maliyetini ve c¢oztimlemede
gereksinim duyulan insan kaynag ihtiyacini azaltma imkanmi saglamasinin
yaninda, birlesik bankanin satilabilirligini de artirmaktadir.

Fon bankalarimin birlestirilmesi stirecinde, birlesen bankalarin hisselerinin Fonda
olmasi nedeniyle, Fonun iradesi daha fazla ¢n plana ¢ikmaktadir. Buna paralel
olarak, stirecin planlanmasi ve islemlerin yapilis stresi de Fon tarafindan
yonetilebilmektedir.

1.9.1.1. Hazirlik Calismalan

Hisseleri Fona ait olan bir bankanin baska bir Fon bankast ile birlestirilmesine Fon
Kurulu tarafindan karar verilmektedir. Alinan Fon Kurulu kararna istinaden
devredilen bankalarin ttim aktif ve pasiflerinin devralan bankada birlestirilmesi
stireci baslamaktadir. Devredilen ve devralinan bankalarin hisselerinin tamaminin
Fon miilkiyetinde olmasi nedeniyle, devralinan aktif ve pasifler icin degerleme
yapilmamasi ve devredilen bankalarin kulli halefiyet prensipleri cercevesinde
kayith defter degerinden devredilmesi genel yontem olarak benimsenmektedir.

S6z konusu Fon Kurulu karart ayni zamanda devir suretiyle birlesmenin sartlarini
da belirlemektedir. Buna gore, Fon Kurulu kararinda devir suretiyle birlestirme
islemlerinin hangi tarihe kadar gerceklestirilecegi belirtilirken, genel olarak
devredilen bankalardaki mevduat, kredi, sozlesmeler, ytktumlulikler, sube,
temsilcilik, personel, yeni sermaye yapisi gibi hususlar da diizenlenmektedir.
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Ayrica, s6z konusu Fon Kurulu kararinda devir islemlerinin saghkl bir sekilde
sonuclandirlmasini teminen, devir islemlerinin gerceklestirilmesi icin devralan
bankanin yoénetim kuruluna veya banka ortak yénetim kuruluna yetki verilmekte
ve soz konusu yetkinin kapsami belirtilmektedir.

Fon Kurulu kararimin her iki bankaya da bildirilmesinin ardindan, devredilen ve
devralan bankalar tarafindan hazirlik calismalarina baslanmaktadar.

Devredilen Banka Tarafindan Yapilan Calismalar: Devredilen bankada
yapilacak genel kurul neticesinde, birlesmeye iliskin Fon Kurulu karan
dogrultusunda devir bilancosu tespit edilerek, bankanin ttim aktif ve pasifiyle kalli
halefiyet prensipleri cercevesinde kayith defter degeri ile devredilmesine, ttim hak
ve ytktmliltklerinin hukuken devrinin saglanmasina ve bankanin bu suretle
ttizel kisiliginin sona ermesi ile ticaret sicilinden kaydinin terkinine ve keyfiyetin
tescil ve ilanina karar verilmektedir.

Devralan Banka Tarafindan Yapilan Calismalar: Devralan banka birlesmeye
iliskin Fon Kurulu karari dogrultusunda ve alman kararda belirtilen yetki
cercevesinde, birlesme ile devir islemlerinin saglikli bir sekilde
gerceklestirilmesinden sorumludur. Bu kapsamda, devralan banka devredilen
bankanin gayrinakdi ytktmlulikleri ile birlikte tim aktif ve pasifinin
devralinmasindan, devralma esnasinda bilgi islem sistemlerinin
uyumlulastirilmasindan, birlesme sonucunda artan sermayenin Fon adina
kaydedilmesinden, devir sonrasinda kendisine intikal eden aktif degerlerden
ihtiyac fazlasinin satilmasindan, devredilen bankada calismakta olan personel
hakkinda birlesmeye iliskin Fon Kurulu karar1 cercevesinde islem
gerceklestirilmesinden, devredilen bankanin subelerinin ve yurt disi
temsilciliklerinin kendi subelerine ve yurt disi temsilciliklerine
dontstiiriilmesinden sorumludur.

1.9.1.2. Devredilen Bankanin Tiizel Kisiligi ile lgili islemler

Genel Kurul: TTK uyarinca, bir anonim sirketin diger bir anonim sirket ile
birlesmesi icin genel kurul karar alinmasi sarti aranmaktadir. Bankacilik
mevzuatinda Fona bankay1 birlestirme yetkisi taninmis olmakla birlikte, ticaret
mevzuatindan kaynaklanan prosedurtin de tamamlanmasini teminen, devredilen
banka tarafindan genel kurul yapilmakta ve genel kurulda alinan birlesme karar
tizerine gerekli hukuki sozlesme ve islemler yapilarak birlesme islemi
tamamlanmaktadir.
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Ticaret Sicilinden Terkin: Birlesme isleminde, devredilen bankanin tiizel kisiligi
sona ermekte ve devralan banka devraldigi bankanin kulli halefi durumuna
gelmektedir. Ttizel kisiligi sona eren bankaya iliskin son asamada
gerceklestirilecek islem ise, bankanin ticaret sicilinden terkininin saglanmasidir.
Bu amacla Fon tarafindan Ticaret Sicil Mudurltigtine yapilan basvuru tizerine
banka ticaret sicilinden terkin edilmekte ve boylece hukuk alemindeki varligi sona
ermektedir.

1.9.1.3. Fiili Devir islemleri

[ki Fon bankasindan birinin digeri biinyesinde devren birlestirilmesi s6z konusu
oldugunda, devir islemleri ayri bir degerleme calismasi yapilmaksizin, banka
varliklarinin kayith defter degeri tizerinden yapilmaktadir. Bu sekilde, devir
islemlerinin daha etkin ve stratli bir sekilde gerceklestirilmesi saglanmaktadir.
Bilanco hesaplariin kaydi devrini miiteakip fiziki devir islemlerine gecilmekte,
hukuki evrak ve diger kiymetler fiziki olarak da devralan banka lokasyonlarina
intikal ettirilmektedir.

1.9.2. Baska Bir Bankayla Birlestirme

4389 ve 5411 Sayili Kanunlar kapsaminda Fonun, kendisine devredilen bir
bankay1 bankacilik faaliyetlerine devam eden ve birlesme konusunda istekli olan
kamu veya 6zel sermayeli bir bankayla birlestirme yetkisi de bulunmaktadir.

Bu yontemle, Fona devredilen bankalarin kredi ve mevduat iliskileri basta olmak
tizere faaliyetlerinin sistem icerisinde devam etmesi saglanmakta ve Fonun fazlaca
zaman, emek ve parasal maliyete katlanmadan bankayr c¢oziimlemesi
amaclanmaktadir.

Fona devredilen bir bankanin, bir kamu bankasi ile birlestirilmesi, yasal
diizenlemeler ile de soz konusu olabilmektedir. Bu kapsamda, Fona devredilen
Pamukbank'in, 16 Temmuz 2004 tarih ve 5230 sayih “Pamukbank Ttrk Anonim
Sirketinin Ttrkiye Halk Bankasi Anonim Sirketine Devri ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun” kapsaminda ttim aktif ve pasifleriyle Halk
Bankasi'na devredilmesi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.
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1.10. FONA DEVREDILEN BANKANIN TASFiYESi

4389 ve 5411 Sayili Kanunlarda, Fona devredilen bankalarn tasfiyesi iki durumda
soz konusu olabilmektedir. Bunlar, bankalarin iradi tasfiyesi ile varlik ve
yiuktmlulikleri baska bankaya devredilen bankalarin faaliyet izinlerinin
kaldinlarak tasfiyesidir.

1.10.1. iradi Tasfiye

Bankalar esas itibariyla TTK kapsaminda faaliyet gosteren kuruluslar oldugundan,
anilan kanun kapsaminda iradi olarak tasfiyeye girmelerinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

Fon uygulamalar1 dikkate alindiginda, Fona devredilen bir bankanin, devir, satis
veya birlestirme yontemleri ile sisteme yeniden kazandirilmasi, Fon tarafindan
temel yontemler olarak benimsenmekle birlikte, banka hakkinda, idari, teknik
veya hukuki nedenlerle bu yontemlerin uygulama imkaninin olmamasi veya
yapilan uygulamalarin sonug¢suz kalmasi halinde, bankanin iradi tasfiyesi de bir
coztimleme yontemi olarak uygulanabilmektedir.

Bankalarin iradi tasfiyesi, genel olarak TTK htiktimleri kapsaminda ytirtittilmekle
birlikte, bankacilik mevzuatinda, bankalann iradi tasfiyesine iliskin bazi ¢zel
nitelikte dtizenlemeler de yer almaktadir.

4389 Sayili Kanun, Turkiye'de faaliyette bulunup da faaliyetlerine son vermek ve
tasfiye olmak isteyen bankalara, tasfiye halini Ttirkiye capinda basimi ve dagitimu
yapilan en az iki gazete ile ilan etme, tasfiye halini mevduat sahipleri ile
alacaklilarina veya bu durumda sayilabilecek kisi ve kurumlara teblig etme ile
ellerinde bulunan ayni ve nakdi her turltt mevduat ile emanet ve cari hesap
bakiyelerini ve sair bor¢larini, vadeli olsalar bile vadelerini beklemeksizin iki ay
icinde iade ve bu stire icerisinde sahibi bagvurmayan ayni ve nakdi her tirli
mevduat, emanet ve alacaklar1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna
tevdi etme zorunlulugu getirmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, bu kapsamda kendisine tevdi
edilen degerleri takip eden yil basindan baslamak tzere on yil stire ile her yil
basinda usultine gore ilan etmek suretiyle saklamakta, son ilan tarihinden itibaren
alt1 ay icinde aranmayan bu degerler Fona gelir kaydedilmektedir. Diger taraftan
Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme Kurumu, tasfiye islemlerini denetlemeye ve
ilgililerden gerek gorecegi her tiirlii belge ve bilgiyi istemeye de yetkilidir.
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5411 Sayili Kanunda da bankalarin faaliyetlerine son vermelerinin ve tasfiyelerinin
BDDK'in iznine ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun denetimine
tabi oldugu belirtilerek, 4389 Sayili Kanunda yer alan esaslar buytik olctide
korunmustur.

5411 Sayili Kanun kapsaminda yapilacak iradi tasfiyeye iliskin usul ve esaslar,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan hazirlanarak 1 Kasim
2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Bankalarin Iradi Tasfiyeleri Hakkinda
Yonetmelik” ile diizenlenmistir.

Hisselerinin tamami veya ¢cogunlugu Fona ait olan bir bankanin iradi tasfiyesi Fon
eliyle yurutillmektedir. Bu kapsamda yapilan banka tasfiyesi, Fon tarafindan
belirlenen tasfiye memurlan tarafindan ve Fonun gozetim ve denetimi altinda
gerceklestirilmektedir.

Bankanin tasfiyesinin kisa stirede ve etkin bir bicimde tamamlanmasina yonelik
olarak; Fonun ¢nciiltigiinde banka tarafindan bir tasfiye plani hazirlanmakta, soz
konusu plan, banka yénetim kurulunda kabul edildikten sonra uygulamaya
konulmakta, plan dahilinde, banka bilancosunun daha likit hale getirilmesi,
kredilerinin ve tahsili gecikmis alacaklarinin hizla tahsil edilmesi, gayrimenkul ve
menkuller ile istiraklerinin elden c¢ikartlarak aktifinin ve bilanco dist
yuktmliltklerinin tasfiye edilmesi ve dava stireclerinin ytrttiilmesine yonelik
faaliyetler gerceklestirilmekte ve tasfiye memurlar tarafindan ytrtittlen faaliyetler
ile banka tarafindan yapilan geri bildirimler Fon tarafindan yakindan
izlenmektedir.
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1.10.2. Varlik ve Yiikiimliiliikleri Baska Bir Bankaya Devredilen / Satilan
Bankalarin Faaliyet izinlerinin Kaldirilarak Tasfiyesi

Fona temett haric ortaklik haklar ile yonetim ve denetimi kendisine devredilen
bir bankanin hisselerini devralmaksizin aktif ve pasiflerini kurulacak bir bankaya
veya istekli bankalardan birine devretme ve aktif ve pasifleri tictinct kisilere
devredilen bankalarin faaliyet izninin kaldirilmasini BDDK'dan isteme yetkisi
verilmistir.

Bu kapsamda faaliyet izni BDDK tarafindan kaldirilan bankalar, 5411 Sayili Kanun
htiktmleri kapsaminda tasfiye edilmektedir.

Bu durumda Fon, aktif ve pasif arasindaki devir farkin1 banka nezdindeki sigortal:
mevduati ge¢cmeyecek sekilde tstlenebilecek ve tstlendigi tutar kadar iflas
masasina imtiyazli alacakli olarak istirak edebilecektir.
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2. FAALIYET iZNi KALDIRILAN BANKALARIN ¢OZUMLENMESI
2.1. FAALIYET iZNiNiN KALDIRILMASI KAVRAMI

Bankalar1 anonim sirketlerden ayiran temel ozellik, bankalara 6zgt islemleri
yapma yetkisine sahip olmalaridir. Bankalar, bankacilik islemleri yapma yetkisine
ve eger banka mevduat bankasi ise mevduat kabul etme yetkisine sahip olan
sirketlerdir. Bu yetki ise, kanunlarda gosterilen kamu otoritesi tarafindan
verilmektedir. 4389 ve 5411 Sayilh Kanunlarda bu izni verme yetkisi BDDK'ya
tanimmistir.

Buizin;

« 70 Sayill KHK ve 3182 Sayih Kanunun ilk ve 512 Sayih KHK ile degisik
halinde, mevduat kabul etme ve bankacilik islemleri yapma izni,

« 3182 Sayih Kanunun 538 Sayili KHK ile degisik halinde ve 4389 Sayil
Kanunda, bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni,

« 5411 Sayil Kanunda faaliyet izni
olarak adlandirilmaktadir.

Bu yetkilerinden dolayr mevzuatimizda, “banka” vasfini haiz olan bir anonim
sirketin, mali durumunun dtzeltilemeyecek derecede bozulmasi halinde
basvurulacak nihai ¢6ziim, bu anonim sirketin bankacihik vasfina son verilmesi
olarak éngortulmisttr. Bankanin “faaliyet izninin kaldirilmasi” olarak adlandirilan
bu nihai ¢6ztim, kendine has sonuclari da iceren bir hukuki kavram niteligini
tasimaktadir.

Halihazirda Fon nezdinde iflas stireci devam eden bankalarin Fona devir tarihleri
itibariyla tabi olduklari dizenlemeler farklilik gosterdiginden, bu bolumde faaliyet
izninin kaldirilmasi kavrami 3182, 4389 ve 5411 Sayili Kanunlar acisindan ana
hatlariyla ayri ayri incelenmektedir.

2.1.1. 3182 Sayili Kanunda Faaliyet izninin Kaldirilmasi

Mulga 3182 Sayili Kanunda, mali durumu bozulan bankalar hakkinda bazi
tedbirlerin alinmasi ongoralmts, bu tedbirlere ragmen bankanin mali
durumunun dtizelmemesi halinde ise son asamada uygulanacak islemlerden biri
olarak bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi ongoralmistiir.

152+ COZUMLEME METODOLOJIS



—temizig

3182 Sayih Kanunun mevduat sigortasinin sonuglarini, bu kapsamda da
bankalarin faaliyet izinlerinin kaldirilmasini ve iflasint dtizenleyen 68. maddesi,
512 ve 538 Sayih KHK'ar ile degisiklige ugramis ve anilan Kanunun ilk halinde
ongoriilen sistem de ana hatlariyla korunmakla birlikte bazi noktalarda degisiklige
ugramistir.

3182 Sayili Kanunda, belirtilen tedbirlerin tamami veya bir kism1 uygulanmasina
ragmen mali btinyesinin gliclendirilmesine imkan goértlmeyen veya mali
btinyesinin bu tedbirler uygulansa dahi gticlendirilemeyecek derecede zayiflamis
oldugu tespit edilen bir bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi, faaliyet izni
kaldirilan bir bankanin yonetim ve denetiminin gecici olarak bir bankaya veya
TMSF'ye devredilmesi 6ngoralmuistur.

Hazinenin bagh oldugu Bakan, faaliyet izni Bakanlar Kurulu karari ile kaldirilmis
olan bir bankanin yonetim ve denetimini TMSF veya bir bankaya gecici olarak
devretmektedir. Faaliyet izni kaldirilan bir bankanmn yonetim ve denetimi bir
bankaya devredildigi anda; o bankanin organlarinin gorevlerinin sona ermesi
kanun geregidir. 3182 Sayih Kanunun uygulandigi dénemde faaliyet izni
kaldirilan bankalarin tasfiyesinde Fonun degil, biytik bir bankanin
gorevlendirildigi goriilmektedir.

Faaliyet izni kaldirilan bankanin ttizel kisiligi devam etmekte, gecici yonetimi
devralan banka, izni kaldirilan bankay: temsilen ttim islemleri ytirtitmektedir.
Gecici yonetim ve denetimi tistlenen bankanin yetkileri ve gorevleri sinirh olup;

« Tasarruf mevduat sahiplerine sigorta kapsaminda gerekli ddemelerin
yapilmasi,

« Bankaaleyhine sonu¢ yaratmayan baslamis islemlerin sonuclandirilmas,
« Bankadan alacakh olan kisilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi,
« Kredilerin ve diger alacaklarin tahsiline devam edilmesi

olarak belirtilmistir.

Yetkisi kaldirilan banka ile alacakhlari arasinda ihtilaf ¢ikmast halinde muhatap,
faaliyet izni kaldirlan ancak ttizel kisiligi devam eden banka olmakta, gecici
yonetimi tistlenen bankaya karst dava acilamamaktadir.
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Faaliyet izninin kaldirilmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararinin Resmi Gazetede
yayimindan itibaren faaliyet izni kaldirilan banka aleyhine icra takibi yapilamadig
gibi, devam eden icra takipleri de Fonun iflas talebinin mahkemece kabul veya
reddedildigi tarihe kadar durmaktadur.

Faaliyet izni kaldirilan banka aleyhine icra takipleri durdugundan, bankaya 6deme
emri veya icra emri gonderilemeyecek, ihtiyati veya kesin haciz
uygulanamayacaktir. Ayni sekilde banka aleyhine ihtiyati tedbir
uygulanamayacagini da kabul etmek gerekir. Buna karsilik banka aleyhine dava
acilabilecek veya daha dnce acilmis olan davalar devam edecektir.

3182 Sayih Kanunda, faaliyet izni kaldirilan banka nezdinde bulunan tasarruf
mevduatinin Fon tarafindan karsilanacagi ongortlmts ve Fona sigortaya tabi
mevduatint 6dedigi bankanin iflasini talep etme yetkisi verilmistir. Fon, 6dedigi
tasarruf mevduati icin, tasarruf mevduati sahipleri yerine bankanin iflasini isteme
ve iflas masasina imtiyazl alacakh sifatiile istirak etme yetkisine sahiptir.

Fonun iflas talebinde bulunabilmesi icin, mudilere ddemede bulunmasi 6n sart
olarak kabul edilmistir. Kanunda gecen “mevduat sahipleri yerine” ibaresi ile
kastedilen, onlarin haklarina halef olarak Fonun alacakli duruma girmesidir.

Foniflas talebini, 2004 Sayili Kanun htiktimlerine gére yapmaktadir.
2.1.2. 4389 Say1li Kanunda Faaliyet izninin Kaldirilmas1

Miilga 4389 Sayih Kanunda mali durumu bozulan bankalara iliskin BDDK
tarafindan alinacak tedbirler belirtilmis, alinan tedbirlere ragmen bankanin mali
durumunun diizelmemesi veya bu énlemler uygulansa dahi dtzelmeyeceginin
tespiti halinde ise BDDK'ya, bankanin temettti haric ortaklik haklari ile yonetim ve
denetimini Fona devretme veya bankacilik islemleri yapma ve/veya mevduat kabul
etme iznini kaldirma yetkisi verilmistir.

4389 Sayih Kanunda, bir bankanin faaliyet izninin kaldirilma sebepleri, anilan
kanunda belirtilen bankanin mali btnye bozuklugu nedeniyle Fona devrinin
sebepleri ile aynidir. Bu nedenle, bu boliimde bankanin faaliyet izninin kaldirilma
sebepleri ayricaincelenmeyecektir.

3182 Sayili Kanun déneminde Bakanlar Kuruluna ait olan faaliyet iznini kaldirma
yetkisi 4389 Sayil Kanunla BDDK'ya ge¢mistir. 4389 Sayili Kanunda, bankanin
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Fona devrinden sonra da faaliyet izninin kaldirlabilecegi durumlar
dtizenlenmistir. Anilan kanun acisindan, bir bankanin Fona devredilmesi karari,
bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi ihtimalini bertaraf etmemektedir. Fon,
kendisine devredilen bankanmn devir tarihi itibariyla bilancosunu ¢ikaracak ve
bilanco bankanin aktif ve pasifinin diger bir bankaya devrine musait degilse,
bankanin faaliyet izninin kaldirlmasini BDDK'dan talep edebilecektir. BDDK
tarafindan, bankanin faaliyet izninin kaldirilmasina karar verilmesi halinde, bu
banka hakkinda da tasfiye htiktimleri uygulanmaktadir.

Fonun, kendisine devredilen bankanin aktif ve pasiflerini bir diger bankaya
devretmesi veya bankanin mali sisteme kazandirilmasinin miimkiin olmamasi
durumlarinda da bankanin faaliyet izninin kaldirilmasin1 BDDK'dan isteyebilme
yetkisi bulunmaktadir.

4389 Sayili Kanunda, faaliyet izni kaldirilan bir bankanin yénetim ve denetimi
bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin Fona intikal etmektedir. Bu diizenleme ile,
3182 Sayih Kanun déneminde var olan bankanin yonetim ve denetimini baska bir
bankaya devretme yetkisi ortadan kaldirilmistir.

Diger taraftan, 4389 Sayih Kanunda da bir bankanin faaliyet izninin
kaldirlmasinin o bankanin organlarini -6zellikle yonetim kurulu, denetim kurulu
ve genel kurul- nasil etkileyecegi belirtilmis degildir. Yonetim ve denetimin Fona
devri ile birlikte, izni kaldirilan bankanin yonetim ve denetim kurulu tiyelerinin
kanundan ottirti gorevlerinin sona erdiginin kabulii gerekmektedir.

Faaliyet izni kaldinlan bankanmn tim organlarmin gorev ve yetkisi sona
erdiginden, bankanin genel kurulunun toplantiya ¢agrilmasi ve karar almasi soz
konusu degildir.

3182 Sayih Kanun ile faaliyet izni kaldirilan bankalar hakkinda icra takiplerinin
duracag belirtilmis iken, 4389 Sayili Kanun ile faaliyet izni kaldirlan bankanin,
faaliyet izninin kaldirildigina iliskin kararin Resmi Gazetede yayimlandig tarihten
itibaren banka hakkindaki ihtiyati tedbir dahil her tiirlti icra ve iflas takibatinin
duracagr hitkme baglanmistir. Buna gore yeni takip yapilamayacag: gibi baslamis
takiplerin de durmasi gerekmektedir. 4389 Sayih Kanunda, faaliyet izninin
kaldirlmasinin bankanin tarafi oldugu davalara etkisi konusunda bir diizenleme
bulunmamaktadir.
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Fon, bankanin faaliyet izninin kaldirilmasindan sonra, mevduat sahipleri ile diger
alacakllarin korunmasi icin gerekli tedbirleri alma yetki ve gorevine sahiptir.
Faaliyet izninin kaldirildig: tarihten itibaren bankanin alacaklilari, alacaklarini 3.
kisilere temlik edemez veya bu sonucu dogurabilecek islemleri yapamazlar.

Bu yetkilerin temel amaci, Fon tarafindan baslatilacak ve yiurttilecek iflas
prosediirit 6ncesinde bankanin malvarligini mumkin oldugunca
koruyabilmektir. Zira kanun koyucu iflast 6ngorerek, btittin alacaklilar kapsayan
toptan bir ¢c6ztimtui benimsemistir.

Faaliyet izni kaldirilan bir bankanin Fon tarafindan —miinhasiran- iflasinin talep
edilmesi, ancak mahkeme tarafindan iflasa karar verilmemesi halinde bankanin
iradi tasfiyesi ongortilmustiir.

4389 Sayili Kanun, 3182 Sayih Kanun déneminde iflas etmis olup da iflas islemleri
devam eden bankalarla ilgili islemler hakkinda da dtizenleme yaparak,
tamamlanan islemler hari¢ iflas islemlerinin 4389 Sayili Kanuna gore devam
ettirilecegini dngdrmiistur.

2.1.3. 5411 Sayili Kanunda Faaliyet izninin Kaldirilmas1

Yurtrltikteki 5411 Sayih Kanun, faaliyet izni kaldirilan bankalara iliskin izlenecek
prosediirti ve Fonun yetkilerini buiytk 6lctide 4389 Sayili Kanuna paralel olarak
diizenlemistir;

o Faaliyet izninin kaldirilmasina iliskin BDDK kararinin Resmi Gazetede
yayimlandig tarihten itibaren, banka hakkindaki ihtiyati tedbir dahil her
tarltiicra ve iflas takibati durur ve yeniicra ve iflas takibi yapilamaz.

« Fon, faaliyet izni kaldirilan bankadaki sigortali mevduat ve sigortal
katthm fonunu dogrudan veya ilan edecegi baska bir banka aracihg ile
odeyerek, mevduat ve katilm fonu sahipleri yerine bankanin dogrudan
dogruyaiflasiniister.

« Fon, faaliyet izni kaldirilan veya Fona devredilen bankada mevduat ve
katihm fonu sahipleri ile diger alacaklilarin haklarini korumaya yonelik
gerekli gorecegi her ttrlt tedbiri alir.

« Faaliyet izni kaldirilan bankanin hakim ortaklar1 ve ttizel kisi ortaklarinin
sermayesinin ytizde onundan fazlasina sahip gercek kisi hissedarlar1 ve
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yoneticilerinin mal, hak ve alacaklarma Fonun talebi tizerine mahkeme
tarafindan teminat sarti aranmaksizin ihtiyati tedbir veya ihtiyati haciz
konulabilir, bu kisilerin yurt disina cikislari yasaklanabilir.

o Faaliyet izninin kaldinldig) tarihten itibaren bankanin alacaklilarindan
daha once temlik yoluyla alacak edimis borclular, edindikleri alacaklar ile
bankaya olan bor¢larmin takasinin yapilmasi veya mahsup edilmesi
talebinde bulunamaz. Bu sonucu doguracak takas ve mahsup islemleri
banka a¢isindan gecersizdir.

5411 Sayili Kanunla getirilen énemli farkliliklardan birisi, katilim bankalarimin da
faaliyet izninin kaldirlmasindan sonra mevduat bankalarinin tabi oldugu usule
uygun olarak Fon tarafindan tasfiye edilmelerinin 6ngoralmus olmasidir.

Bu baglamda, 5411 Sayih Kanun ile birlikte, faaliyet izni kaldirilan katilim
bankalari, uhdelerinde bulunan gercek kisilere ait katilim fonlar1 Fon tarafindan
hak sahiplerine odenerek, mahkemece iflasina karar verilen hallerde Fon
tarafindan iflas tasfiyesine, iflasina karar verilmeyen hallerde de yine Fon
tarafindan iradi tasfiyeye tabi tutulacaklardir.

[flas karar verilmeyen hallerde bankanin iradi tasfiyesi, banka genel kurul karar
aranmaksizin ve TTK'nin anonim sirketlerin infisah ve tasfiyeye iliskin
htktmlerine tabi olmaksizin tasfiye kurulu tiyelerinin Fon tarafindan atanmasi
suretiyle gerceklestirilir.
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SEKIL 9: FAALIYET iZNi KALDIRILAN BANKANIN TASFiYESi

BANKANIN FAALIYET iZNiNiN KALDIRILMASI

Yinetim ve Denetimin Fona intikali

Sigortal Mevduatin / Katiim Fonunun Odenmesi

Bankanin iflasinin istenmesi

iflas Talehinin
Reddi

iflas Talebinin
Kabulii

iradi Tasfiye

iflas Siireci Siireci
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2.1.4. Faaliyet izni Kaldirilan Bankanin Durumu

Faaliyet izni kaldirilan banka, artik bankacilik islemleri yapamamakta ve mevduat
kabul edememektedir. Oysa, Fona devredilen bankalarin bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul etme haklar1 devam etmektedir.

4389 ve 5411 Sayili Kanunlarda, faaliyet izni kaldirilan bir bankanin yénetim ve
denetimi de Fona intikal etmektedir. Ancak, Fona devirden farkli olarak, faaliyet
izni kaldirilan bankanin iflasi talep edilmekte ve mahkeme tarafindan iflas karari
verilmesi halinde, Fon eliyle banka tasfiye edilmektedir. Bu kapsamda Fona devrin
amact bankanin sisteme kazandirilmasi oldugu halde, faaliyet izninin
kaldirilmasinin amaci bankay sistemin disina ¢ikarmaktir.

Faaliyet izni kaldirnlan bir banka, bankacilik islemleri yapamadigindan, esasen
banka stattistintt kaybetmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, bankanin tiizel
kisiligi anonim sirket olarak devam etmektedir. Ayrica iflas karari verilmesi
halinde ttzel kisiligi yalnizca tasfiye amacit dogrultusunda sinirh olarak devam
etmekte ve banka unvaninin basina “Tasfiye Halinde” ibaresi eklenmektedir.

Bu kapsamda faaliyet izninin kaldirilmasi, bankanin mali durumunun rehabilite
edilmek suretiyle dahi sisteme kazandirllamayacak derecede bozulmus oldugunu
gostermektedir. Bu bilgiler 1s1ginda, bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi durumu
“Fona Devir” kavramimin kapsamina girmemekte olup faaliyet izni kaldirilan
bankalarda izlenecek ¢oztimleme stirecleri, iflas ve tasfiyedir.

Faaliyet izni kaldirilan bankalarin iflas ve tasfiyesine iliskin gerek 4389 Sayili
Kanunda, gerekse 5411 Sayih Kanunda ozel nitelikte diizenlemeler vyer
almaktadir. Bu nedenle, bahse konu bankalarin iflas ve tasfiyesi de bazi noktalarda
2004 Sayili Kanundan ayrilmaktadir.

Fon faaliyet izni kaldirilan bankalarin hisselerini devralmadigindan, bankanin
maliki durumunda degildir. Banka hisseleri hukuki olarak faaliyet izninin
kaldinlmasindan énceki sahiplerine ait olmaya devam etmekte, bununla birlikte,
bu kisilerin banka hisseleri tizerinde tasarruf yetkisi bulunmamaktadir.
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2.2. FAALIYET iZNiNiN KALDIRILMASINI TAKIBEN GERCEKLESTIRILEN
ISLEMLER

Bir bankanin faaliyet izninin kaldirilmas ile birlikte, bankaya iliskin yeni bir
hukuki statti baslamakta ve Fonun bu banka tizerinde bazi 6zel yetkiler kullanmas:
soz konusu olabilmektedir. Bu yetkiler kapsaminda Fonun gerceklestirdigi
islemlere asagida sirasiyla yer verilmistir.

2.2.1. BankaYonetim ve Denetim Kurulu Uyelerinin Degistirilmesi

Bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi ile bankanin yonetim ve denetimi Fona
intikal etmektedir. Bu kapsamda BDDK'nin Fona devir kararini mtiteakiben alinan
Fon Kurulu karan ile, bankanin halihazirdaki yonetim ve denetim kurulu
tyelerinin yerine yeni ydnetim ve denetim kurulu tiyeleri atanmaktadur.

Fonun, faaliyet izni kaldirilan bankalarin yonetim ve denetim yetkisini kullanmasi
kanun geregi oldugundan, yeni yonetim ve denetim kurulu uyelerinin
atanmasinda TTK htiktimlerinin uygulanmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Atanan yonetim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:
« Bankay temsil ve idare etmek,

« Bankanin, yeni calisma organizasyonunu olusturmak, gerekli atama ve
gorevlendirmeleri yapmalk,

« Devir ve donem bilancolar ile kar zarar cetveli ve diger mali tablolar
mevzuat htikiimleri geregince ¢ikarmak,

« Bankaalacaklarini tahsil ve bor¢larini tespit etmek,

« Bankaaktiflerini paraya cevirmek,

« Bankacilik faaliyeti disinda kalan mutad is ve islemleri yapmak,
« FonKurulu tarafindan verilecek diger isleri yerine getirmek.

Atanan denetim kurulu tiyerinin gorev ve yetkileri ise TTK'nin ilgili maddelerinde
belirtilen gorev ve yetkileri ifa etmek ve Fon Kurulu tarafindan verilecek denetimle
ilgili digerisleri yerine getirmektir.
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2.2.2. Koruma Tedbirlerinin Alinmasive Varliklarin Satis1

Fon tarafindan atanan yonetim kurulu, bankanin kasa mevcudunu, menkul
degerlerini, kiymetli evraklarini, nazim hesaplarda izlenen kiymet ve benzeri
mevcudunun sayim ve mutabakatini yapmakta ve bankanin buttin mal ve
haklarmin korunmast i¢in gerekli tedbirleri almaktadir.

Mevduat sahiplerinin ve diger alacaklilarin haklarmi korumaya yonelik olarak,
banka masraflarinin azaltilmas: ve verimliligin arttirilmasi amaci ile banka mal
varligina dahil olan ve ihtiya¢ disinda kalan menkul, gayrimenkul, hak ve
alacaklarin satis1 ve paraya cevrilmesi de banka yonetimi tarafindan
gerceklestirilmektedir.

2.2.3. Hakim Ortaklara iliskin islemler

Faaliyet izni kaldirilan bankalarda, banka hakim ortagina iliskin; hakim ortagm
diger bankalardaki ortaklik haklarinin kullanimi, mal beyani istenmesi, ihtiyati
haciz ve ihtiyati tedbir islemleri ile kullanilan banka kaynaginin iade ve tazmininin
talep edilmesi vb. islemlere iliskin usul ve esaslar, yonetim ve denetimi Fona
devredilen ve faaliyet izni devam ettigi icin ¢oztimleme stirecinde bulunan
bankalarda gerceklestirilen islemlere iliskin usul ve esaslarla ortak hitkiimlere tabi
oldugundan, kitabin bu bolumtnde ayrica yer verilmemistir.

Faaliyet izni kaldirnlan bankalarda bu stireclerdeki tek farklilik, Fon tarafindan
verilen stire i¢inde iade ve tazmin edilmeyen banka kaynaklarmin 6183 Sayih
Kanun hitktimlerine gore takip ve tahsil edilmesidir.
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2.3.FAALIYET iZNi KALDIRILAN BANKALARDA SiGORTALI MEVDUAT VE
KATILIM FONUNUN TESPIiTi VE ODENMESi

Bir bankanin faaliyet izninin kaldirlmasinin en ¢nemli sonucu, faaliyet izni
kaldirilan banka nezdindeki sigortalh mevduat ve katilim fonunun hak sahiplerine
odenmesidir. Mevduat sigortaciliginda, mevduat ve katilim fonunun ddenebilmesi
icin on kosul bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi olup mudilere yapilacak
sigorta tazmin 6demesi bu noktada gtindeme gelmektedir.

2.3.1. Sigortali Mevduat ve Katilhim Fonunun Tespiti

Bir bankanin faaliyet izninin kaldirilmasindan sonra Fon tarafindan, banka
nezdinde bulunan sigortali mevduatin ve kaulim fonunun hak sahiplerine
odenmesine baslanmadan 6nce, bu mevduat ve katihm fonunun dogru sekilde
tespit edilmesi Fon acisindan btiytik 6nem tasimaktadir.

Faaliyet izni kaldirilan bankalarin kayitlarimin diizenli olmamasi veya banka
nezdindeki sigortali mevduat ve katilim fonunun oldugundan farkli gosterilmesi
amactyla bankanin bilgi islem ve muhasebe sistemlerinde yapilan usulstz islemler,
Fonun tespit calismalarinda énemli sorunlar yaratabilmektedir.

Faaliyet izni kaldirilan banka nezdindeki, dogrulugu hi¢ bir stipheye yer
vermeyecek sigortaya tabi mevduat ve sigortaya tabi katihm fonunun tespiti icin,
ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyonun saglanmasi, bu kurum ve
kuruluslardan saglanacak bilgi ve belgelerle Fon nezdindeki bilgi ve belgelerin
karsilastirllmasi ve birlestirilmesi ile bu amaclara hizmet edecek teknik ve idari alt
yapinin olusturulmasi btiytik 6nem tasimaktadir.

Faaliyet izni kaldinlarak yonetim ve denetimi Fona intikal eden banka nezdinde
bulunan sigortalh mevduat ve sigortali katilim fonlarmin dogrulugu; Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile adli ve idari mercilerin tespitleri ve alinan
kararlar1, hesap sahipleri tarafindan ibraz edilen belgeler, Fon nezdinde tutulan
kayitlar, banka kayitlar ve ilgili diger belgeler esas alinarak tespit edilmektedir.

Fonun tespit calismalarinda dikkat ettigi hususlardan biri de, tespit calismalarinin
ve akabinde ddeme islemlerinin miimkiin olan en kisa stirede tamamlanarak,
mevduat sahiplerinin alacaklarina ulasmasini saglamaktir.

162+ COZUMLEME METODOLOJISI



—temizig

Yururltkteki mevzuat kapsaminda tespit edilen mevduat ve katilim fonunun
sigorta kapsamindaki kisminin tespiti ve ddeme stiresi, bankanin faaliyet izninin
kaldinldigy tarihten itibaren 3 aydir. Gerektiginde bu stire 3 ay uzatlabilir.
Zorunlu nedenlerle ti¢ aylik uzatma stiresinin yetersiz kalmasi halinde bu stire Fon
Kurulunca her biri ti¢ ay1 gegmemek tizere iki kez daha uzatlabilmektedir.

2.3.2. Sigortali Mevduatin Odenmesi

Mudilere 6demeler, Fon Kurulu karar ile dogrudan veya Fon tarafindan ilan
edilecek bir banka aracihiiyla gerceklestirilmektedir. Odemelerin bir banka
araciligiyla yapilmasina karar verilmesi halinde, Fon ile 6demeye aracilik edecek
banka arasinda, demeye iliskin hususlarda bir sozlesme imzalanmaktadr.

Yargi veya icra organlari tarafindan haklarinda haciz ve/veya tedbir karar1 bulunan
hak sahiplerinin hesaplari, yargi veya icra organlarinin, tedbirin veya haczin
kaldirilmasina dair kararina kadar hak sahiplerine 6denmemekte, 6demelere bir
bankanin aracilik etmesi halinde hesap, tizerindeki takyidatlarla birlikte ilgili
bankaya blokeli olarak gonderilmektedir.

2.3.3. Fonun Mevduat Farkina iliskin Gérev ve Yetkileri

Banka tarafindan yetkili mercilere beyan edilen sigortaya tabi mevduat ve katihm
fonu tutar ile Fon tarafindan tespit edilen mevduat ve katilim fonu tutar1 arasinda
fark bulunmas: halinde, s6z konusu farkin tahsiline iliskin olarak 4969 Sayih
Kanun ile Fona ¢zel baz1 yetkiler verilmistir. 5411 Sayil Kanun ile de korunan bu
yetkiler asagida yer almaktadir.

2.3.3.1. Tedbir Talep Etme

Fonun bankada yaptigi incelemeler sonucunda; banka tarafindan yetkili mercilere
beyan edilen sigortaya tabi mevduat ve katilim fonu tutari ile Fon tarafindan tespit
edilen mevduat ve katlim fonu tutar1 arasinda fark bulunmasi halinde, Fonun
talebi tizerine ilgili bankanin merkezinin bulundugu yerdeki sulh ceza hakimi
tarafindan s6z konusu fark nispetinde;

« Bankanin yoneticileri ile hakim ortaklarinin, kendilerine, eslerine ve
cocuklarina ait bankalar ve banka dist mali kurumlar ile diger gercek ve
tiizel kisiler nezdindeki, kiralik kasa mevcutlar da dahil olmak tizere, hak
ve alacaklari, DTH, kredi kart1 ve ATM kartlar1 hesaplar dahil tiim banka
hesaplarinin dondurulmasina,
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« Kara, hava ve deniz tasitlar1 dahil her tiirlt tasinir ve tasinmaz, kiymetli
evrak ve yurt ici veya yurt dist hazine bonosu, devlet tahvili, hisse senedi,
yatrim fonlar1 katthm belgeleri gibi diger menkul degerlerle, bagimsiz
ticari isletme, fabrika ve tesisler, bu tesislerin isletilmesine yonelik marka ve
lisans haklari, kamu imtiyaz sozlesmelerinden dogan televizyon kanali,
elektrik santrali gibi bir tesisin kurulmasi ve isletilmesi yetkilerini veren
lisans, ruhsat ve isletme haklari ile bu tesisleri lisans hakkina dayanarak
veya lisans hakki bulunmadan kuran ve isleten sirketlere ait hisse senetleri,
hak ve alacaklarin tizerindeki tasarruf yetkisinin tamamen veya kismen
kaldirilmasina,

« Belirtilen tim mal, kiymetli evrak, nakit ve diger degerlerin zaptina ve/veya
resmi sicillerdeki kayitlar tizerinde ihtiyati tedbir konulmasina, bunlarin
bir tevdi mahalline yatirilmasma ve hak ve alacaklarin tizerine diger
tedbirlerin konulmasina,

« Bunlar tizerinden edinilmis her tiirlii tasinir ve tasinmaz, hak ve alacaklar
ile kiymetli evrak, nakit ile bir tesisi isletme ve kurma hakki: veren marka ve
lisans haklari, ayrica bu tesisleri lisans, ruhsat ve isletme hakkiyla veya bu
haklar1 bulunmadan isleten ve kuran ya da hak sahibi niteligini haiz
sirketlere ait hisse senetleri hakkinda da belirtilen tedbirlerin alinmasina

karar verilmektedir.
2.3.3.2. Farkin Tahsili

Fon, mevduat farkinin tahsiline yonelik olarak, kanunda diizenlenmis olan ¢zel
nitelikli yetkileri kullanma yetkisine sahiptir. Bu kapsamda, sirketlerin yonetim ve
denetimlerini devralma, soz konusu mevduat farkini Fon alacag: sayarak 6183
Sayil Kanun htktmlerini uygulama, ticari ve iktisadi btittinlitk satist yapma gibi
ozel nitelikli yetkileri kullanarak farkin tahsiline calisilmaktadir.

Fon belirtilen yetkileri, yukarida sayilan kisiler adina hareket eden veya onlar
hesabina kendi adina para, mal veya hak edinen kisiler hakkinda da uygulamaya
yetkilidir.
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2.4.iFLAS SURECI

2.4.1. iflas Davas1 Acilmas1

Bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta etmek tizere 1983 yilinda kurulan Fonun
esas fonksiyonu, mevduat sigortacihigidir.

Fonun 6dedigi tasarruf mevduati i¢in, tasarruf mevduati sahipleri yerine gecerek
bankanin iflasini isteme yetkisinin temeli de Fonun sigortacilik islevinin bir
yansimasl olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sigortacihigin temel miiesseselerinden
biri olan rticu mtessesesi, mevduat sigortacist olan Fon agisindan, odedigi
mevduat nedeniyle mevduat sahiplerinin yerine gecerek faaliyet izni kaldirilmis
olan bankanin iflasini istemesi seklinde kendisini gostermektedir.

Bu kapsamda Fonun, faaliyet izni kaldirilan bankalardaki sigortaya tabi mevduat
hak sahiplerine 6deyerek onlarin yerine bankanin iflasini talep etme yetkisi,
glintimtize kadar yapilan tiim diizenlemelerde korunmustur. 4389 Sayil Kanunda
ayrica, bankanin iflasini talep etme gorev ve yetkisinin munhasiran Fona ait
oldugu dtizenlenmistir.

Fonun sigortacilik islevinin bir geregi olarak faaliyet izni kaldirilan bir bankanin
iflasin1 isteyebilmesi icin, oncelikle banka nezdinde bulunan sigortaya tabi
mevduat/katilim fonunu hak sahiplerine ddemesi gerekmektedir. Fon ancak bu
ddemeyi yaptiktan sonra bankanin iflasini isteyebilmektedir. Bu kapsamda,
ozellikle 4389 ve 5411 Sayil Kanunlarda ongoriilen, Fonun iflas talep etme
yetkisinin bazi 6zellikleri vardir:

Birinci 6zellik, faaliyet izni kaldirilan bankanin iflasinin, ancak sigortali mevduat
ddenmisse istenebilmesi; aksi halde iflas talebinin reddedilmesidir. Bu sartin
amacl, sigorta kapsamindaki ttim tasarruf mevduatini 6demektir.

fkinci 6zellik, birinci sartin gerceklesmesi halinde, zaten faaliyet izni kalkmus
bulunan bankanm iflasimin ancak Fon tarafindan istenebilecegidir. iflasi talep
etmek Fonun hem gorevi hem de yetkisidir. Yetki mtnhasiran Fona ait olup
devredilemez ve vazgecilemez niteliktedir.

Uciincit 6zellik, anilan kanunlarin “dogrudan dogruya iflas” ibaresine yer
vermesidir. Diger bir ifadeyle, Fon iflas talebinde bulunmadan 6nce, bankaya karst
bir takip baslatmasina gerek olmaksizin, bankanin dogrudan iflasmi isteme
yetkisine sahiptir.
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Dordiincii  6zellik, Fonun bankanin iflasin1 mevduat sahiplerinin yerine
istemesidir. Bunun anlami, Fonun, mevduat sahiplerini iflas masasinda temsil
etmesidir. Fon, iflas masasina imtiyazl alacakl sifatiyla katilir ve anilan kanunlar
uygulamastyla sinirh olmak tizere, 2004 Sayili Kanunda iflas dairesinin alacaklilar
toplantisinin ve iflas idaresinin gorevleriyle yetkilerine sahip olarak, bankay1 adeta
tek basina 2004 Sayili Kanun htiktimleri cercevesinde tasfiye eder.

Besinci 6zellik ise, 2004 Sayili Kanunun iflasin ertelenmesine iliskin
htiktimlerinin uygulanmamasidir. Ayrica, alacakhlar iflas kararina mtidahale veya
itiraz ederek, talebin reddini isteyemezler.

2.4.2. iflas Karar ve iflasin Acilmasi

Bankanin iflasina, mahkeme tarafindan karar verilmektedir. Mahkemenin iflas
kararinda gostermis oldugu tarih ve saatte iflas acilmis olur. Iflasina karar verilmis
olan banka muiflis olmaktadur.

Tiirk hukukunda mahkemenin iflas karar ile birlikte iflas acilmakta ve iflas masasi
tesekkiil etmektedir. 1flasin acilmasimin gerek miiflis, gerek miiflisin alacakhlar
bakimindan bazi hukuki sonuclart vardir. iflasin bu hukuki sonuclan, iflas
kararinin verilmesi ile dogar. Iflas kararimin temyiz edilmis olmasimn bu
sonuclarin meydana gelmesine bir etkisi yoktur.

2.4.2.1. iflas Kararmin Bildirimi

4389 Sayili Kanunla Fona iflas dairesinin tim gorev ve yetkileri de verildiginden,
2004 Sayii Kanun kapsaminda yapilan iflasin ilan1 da Fon tarafindan
yapimaktadir. Ancak, anilan madde kapsaminda ilan yapma yetkisi 5411 Sayili
Kanunla Fondan alinarak Iflas Mtdurliigiine verilmistir.

Bununla birlikte Fon, faaliyet izni kaldirilan bankanin mahkeme tarafindan iflasina
karar verilmesi halinde ayrica bildirim ve duyurularda bulunmaktadir. Bu
kapsamda, banka hakkinda iflas karar1 verilmesi halinde, ilgili mahkemenin iflas
kararini bildirmesini takiben Fon, 2004 Sayili Kanun hiikiimleri geregince islem
yapmak ve koordinasyonu saglamak amaciyla tasfiye islemlerine baslandigi
hususunu Iflas Midtirliigtine bildirir ve bu kapsamda yapacag) islemler hakkinda
bilgi verilmesini talep eder.
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Bankanin iflas tasfiyesinin basladigi hususu, 2004 Sayili Kanun uyarinca Iflas
Mudurligi tarafindan yapilacak ilandan ayrik olarak, Fon tarafindan ulusal capta
yayin yapan en ytksek tirajli bes gazetenin ikisinde ilan edilir. [landa, iflas tasfiye
islemlerinin basladigr ve tasfiyenin 5411 Sayih Kanun ve 2004 Sayilh Kanun
htiktimleri uyarinca Fon tarafindan yapilacag hususlar yer alir.

2.4.2.2. iflas Masas1

Iflasin acilmasi ile birlikte miiflis bankamn biittin mal, hak ve alacaklarn iflas
masasini teskil etmektedir. 1flas masasina, iflasin kapanmasina kadar miflis
bankanin mal varligi icerisine dahil olan mallar da girer.

Fon, iflas dairesi sifatiyla, miiflisin masaya dahil olan tiim mal, hak ve alacaklarini
tespit etmekte, bu mal, hak ve alacaklara iliskin defter tutmakta ve gerekli
muhafaza tedbirlerini almaktadir.

Banka, iflasina karar verildikten sonra iflas masasina giren mallar tizerinde
tasarrufta bulunamamaktadir. Masanin idaresi iflas organlarina aittir.

Masa Mal Varhigi Tespit Calismalari: 4389 ve 5411 Sayih Kanunlarda, iflas
dairesi gorev ve yetkisine sahip olarak, masa mal varligina iliskin tespit calismast
yapma yetkisi Fona aittir.

Masanin teskilinden sonra, Fon tarafindan ilk olarak masaya giren mal ve haklarin
neler oldugu tespit edilmekte, 2004 Sayili Kanun uyarinca miiflis bankalarin mal
varlig1 arastirmast islemlerine baslanmakta, bu kapsamda ttim tapular, trafik tescil
mudurlikleri ve bankalara iflas serhi mtizekkeresi gonderilmekte, varsa miiflise ait
menkul ve gayrimenkuller tizerine iflas serhinin islenmesi talep edilmektedir.

Defter Tutulmasi: Fon, iflas acildiktan sonra miiflis bankanin masaya giren mal ve
haklarini tespit ederek deftere kaydetmekte ve deftere kaydedilen mal varhg:
degerlerine bakarak iflas tasfiyesinin seklini belirlemektedir.

Bu deftere ilk 6nce muflis bankanin iflas masasina giren mal ve haklar yazilmakta,
bundan baska iflas masasina girmeyen mallari da deftere kaydedilmektedir. Banka
kayitlarinda tctinctt kisilerin mulkti olarak gosterilen veya tctinct kisiler
tarafindan istihkak iddiasinda bulunulan ve iflasin acildigi anda miiflis bankanin
elinde bulunan mallar da bu deftere yazilmaktadir. Miiflis bankanin tasinmazlari
lizerinde mevcut olup tapu sicilinden anlasilan tictincti kisilere ait haklar da Fon
tarafindan deftere islenmektedir.
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Deftere kaydedilen her maln kiymeti de takdir edilmektedir. Masa mal varligina
dahil olan menkul, gayrimenkul ve diger haklarin kiymet takdirleri, Fonun ilgili
hizmet birimlerine veya diger ihtisas sahibi gercek veya tuzel kisilere
yaptirilmaktadir.

[flas idaresi tutulan defter, alacak ve istihkak iddialari ile sair hususlarda gerekli
gordugi taktirde miiflis bankanin eski yoneticilerinin beyanina da miiracaat
etmektedir.

Masa Mallarinin Muhafazasi: iflasin acilmas: ile masa mallarinin kacirilmasi
tehlikesi kendini gostermektedir. Bunu 6nlemek icin Fon, iflas kararinin kendisine
bildirilmesinden sonra derhal mtiflis bankanin mallarinin muhafazasi icin gerekli
tedbirleri almaktadir.

Muflis mallarinin defterinin tutulmasimin amact masa mallariin tespitidir. Bu
mallari masa mevcuduna alarak muhafaza edebilmek icin, mallara el konulmasi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Iflas dairesinin ve Fonun, iflas kararini ilan etmesi ve gerekli yerlere bildirmesi,
ayni zamanda masa mallarinin muhafazas: icin bir tedbirdir. Bundan baska,
ozellikle tasinir mallar hakkinda, Fon tarafindan olusturulan iflas dairesi veya iflas
dairesi sifatiyla Fonun kendisi, miflis bankanin parasini, kiymetli evrakini, ticari
defterlerini ve herhangi bir énemi olan diger belgelerini ve miiflis bankanin
tictincti kisilerin elinde bulunan mallarint muhafaza altina almaktadir. Ayrica iflas
dairesi miiflisin mallarinin muhafazasi icin gerekli gordugii diger tedbirleri de
alabilmektedir.

2.4.3. iflas Siireci ve Fonun Yetkileri

Yukarida da belirtildigi tizere, iflas eden bir anonim sirketin iflas tasfiyesi stireci
2004 Sayili Kanunda dtizenlenmistir.

Ancak, bankacilik mevzuatinda iflas eden bankalarin iflas tasfiyesi stirecleri, esas
itibartyla 2004 Sayili Kanun htiktimlerine tabi kilinmis, bununla birlikte Fona bazi
ozel yetkiler verilerek iflas stirecinin etkin ve kamusal denetim altinda
gerceklestirilmesi amaclanmistir.
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2.4.3.1. Fonun 2004 Sayili Kanunda Yazili iflas Dairesi, Alacaklilar
Toplantist ile iflas idaresi Gorev ve Yetkilerine Sahip Olmasi

Miilga 3182 Sayih Kanunda iflasina hitkmolunan bir banka i¢in teskil olunacak
btiroya Fon temsilcisinin katilmast, iflas idaresini Fon tarafindan teklif edilecek ve
Hazine tarafindan kabul edilecek kisilerin olusturmasi gibi diizenlemeler
ongorulmus iken, miulga 4389 Sayili Kanunda, tim gorev ve yetkiler iflas
kapanincaya kadar dogrudan Fona verilmistir. Buna gore Fon, iflas karari alinmasi
halinde Kanunun uygulanmas ile sinirli olarak, alacaklilar toplantilarinin, iflas
dairesinin ve iflas idaresinin ttim gorev ve yetkilerine sahip olacaktir. Buna karsilik
iflas idaresi gorevini tstlenen Fon, bu sifatla yapug tim islemlerde ve aldigi
kararlarda, 2004 Sayili Kanunun ilgili htiktimlerine tabi olarak hareket etmektedir.

Yurtrltikteki 5411 Sayil Kanunda ise, Fona verilen yetkiler 4389 Sayih Kanuna
nazaran daraltilmistir. 4389 Sayili Kanunda Fonun, alacaklilar toplantilarinin, iflas
idaresinin ve iflas dairesinin istisnasiz btittin yetkilerini haiz kilinmigken, 5411
Sayili Kanunda Fonun, Kanunun uygulanmas ile sinirl olmak tizere 2004 Sayil
Kanunun; iflas kararinin tebligi ve ilani, basit tasfiye, adi tasfiye ve iflasn
acilmasinin ilam, iflas idaresi ve iflas dairesinin vazifeleri, alacakhlar sira cetveli,
ilan ve ihbar, ge¢ kalan mtiracaatlar, pay cetvelinin iflas dairesine birakilmasi, bor¢
ddemeden aciz vesikast ile nihai rapor ve kapanma kararina iliskin maddelerindeki
yetki ve gorevler hari¢ olmak tizere iflas dairesi, alacaklilar toplantisi ve iflas idaresi
gorev ve yetkilerine sahip olarak bankay1 tasfiye edecegi diizenlenmistir. iflas
dairesinin gorevlerine iliskin bu maddelerde belirtilen yetkiler Fon tarafindan
kullanilmayacak, Iflas Midirltikleri nezdindeki iflas daireleri tarafindan
kullanilabilecektir. Bu baglamda 5411 Sayili Kanun, 2004 Sayili Kanunda
dtizenlenmis olan iflas dairesi gorev ve yetkilerini Fon ile iflas daireleri arasinda
paylastirmustir.

2.4.3.2. Tasfiye Seklinin Belirlenmesi

2004 Sayili Kanunda sayilan tasfiye ttrleri, defteri tutulan mallarin bedelinin
tasfiye masraflarini karsilayamayacaginin anlasilmast halinde uygulanan basit
tasfiye ve defteri tutulan mallarin bedelinin tasfiye masraflarini karsilayacaginin
anlasilmasi halinde uygulanan adi tasfiye olmak tizere iki ttrladur.

Tasfiye usulti hakkinda, 2004 Sayili Kanun uyarinca iflas kararmin tebliginden
itibaren en ge¢ ti¢ ay icinde Fon Kurulu tarafindan karar verilmektedir.
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Miiflis bankanin mallarinin bedelinin tutulan deftere gore tasfiye giderlerini
karsilayacaginin anlasilmasi tizerine yapilan adi tasfiyeye bir ilan ile baslanmakta,
bu ilanda, miiflis bankanin unvanina, iflasin acildig: giine ve saate iliskin bilgilere
yer verilerek, istihkak iddiasi olanlarn, alacakl olanlarin, bor¢lu olanlarin ve
elinde miflisin mali bulunanlarin masaya bildirimde bulunmalart hususu
belirtilmektedir.

2.4.3.3. Alacaklilar Toplantisi ve iflas idaresinin Atanmasi

Alacaklilar toplanusi, iflas alacaklilarinin, iflas masasinin idare ve tasfiyesi icin
gerekli kararlar vermek amaciyla yaptiklan toplantiya verilen addir. Alacaklilar
toplantisi, iflas alacaklilarmin mtisterek iradelerinin teskiline yarayan 6zel bir iflas
organi olup miflisin veya alacakllarin temsilcisi degil, iflas tasfiyesinin yontnii ve
esaslarini tespit eden en yetkili iflas orgamidir. Alacaklilar toplantist kararlari,
yalniz toplantiya katilan alacaklilar i¢in degil, btittn iflas alacaklilari i¢in baglayict
niteliktedir.

[flasta iki cesit alacaklilar toplantist vardur:
« Birincialacaklilar toplantisi,
o Ikincialacakhlar toplantist

4389 ve 5411 Sayii Kanunlarda Fonun alacaklilar toplantisi yetkisine sahip
oldugu dtizenlenmistir. Bu cercevede Fon, gerek birinci alacakhlar toplantist,
gerekse ikinci alacaklilar toplantisinin yetkilerini kullanmaktadir.

Birinci Alacaklilar Toplantisi: 4389 ve 5411 Sayih Kanunlar kapsaminda birinci
alacaklilar toplantisi gorev ve yetkileri Fon tarafindan kullanilmaktadir.

Birinci alacakhlar toplantisinin en énemli gorevi, iflas idaresi memur adaylarim
secmektir. Birinci alacakhlar toplantisinin diger gorevi, iflasin tasfiyesi icin gerekli
olan acele kararlart vermektir. Iflasin acilmast ile duran, ancak acele
sonuclandirlmasi istenen davalara devam edilmesi, bazi mallarin pazarlikla
satilmasi gibi konular bu kapsamda ele alinmaktadir.

Anilan kanunlar ¢cercevesinde miiflis banka alacaklilar fiilen toplanmamakta, Fon
Kurulu alacaklilar toplantis1 sifatiyla gerekli kararlari almaktadir. Bu kapsamda
iflas idare memuru adaylari da birinci alacakhlar toplantist sifatiyla Fon Kurulu
tarafindan belirlenmektedir. Ancak mtilga 3182 Sayili Kanunda, Fonun alacakhlar
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toplantist yetkisi olmadigindan, anilan Kanun déneminde iflas eden bankalarda
alacakllar toplantisi gerceklestirilmistir.

iflas idaresinin Atanmasi, Niteligi ve Gorevleri:

o Iflas idaresinin Atanmasi: 3182 Sayih Kanunda iflas idare memurlar,
Fonun teklifi tizerine Hazine tarafindan belirlenmekte, yeter sayida kisiden
olusan iflas idaresinin toplanti ve karar nisabinda cogunluk esasi
aranmaktadir.

4389 ve 5411 Sayih Kanunlar geregince, iflas idaresinin tim adaylar
birinci alacaklilar toplantisi yetkisine sahip olan Fon tarafindan secilmekte
ve mahkemeye bildirilmektedir.

[cra mahkemesi, Fonun sundugu adaylar arasindan sececegi kisileri iflas
idare memuru olarak tayin ettikten sonra secilen memurlar goreve
baslamaktadirlar.

Iflas idaresi secilince, bankanin tasfiyesi iflas dairesi tarafindan iflas
idaresine havale olunmaktadir. Bu kapsamda, Fon ve iflas mudurligu
tarafindan, iflas idaresi se¢imine kadar yapilan islemlere iliskin bilgi ve
belgelerin bir 6rnegi iflas idaresine teslim edilmektedir.

. [flas idaresinin Niteligi: iflas idaresi, miiflisin veya alacaklilarin temsilcisi
degil, iflas masasinin kanuni temsilcisidir. Bununla, iflas idaresi miiflis ve
alacaklilardan soyutlanmakta ve iflas idaresinin, masanin bir organi oldugu
belirtilmektedir.

[flas masasinin tek kanuni temsilcisi olarak iflas idaresi, masanin idare ve
tasfiyesiicin gerekli btittin islemlerde masay1 temsil eder.

Iflas idaresi masanin kanuni temsilcisi oldugundan, iflas masast ile ilgili
davalar iflas idaresi tarafindan veya iflas idaresine karsi acilir ve iflastan
once miiflis tarafindan veya miflise karsi acilmis olan davalara, iflas idaresi
tarafindan devam edilir.

. Iflas Idaresinin Gorevleri: Iflas idaresinin gorevi, iflas dairesinin denetimi
ve icra mahkemesinin gozetimi altinda iflas masasini tasfiye etmektir.
Masanin tasfiyesi iflasin kapanmasina kadar devam etmektedir.
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Iflas idaresi islemleri, yazili kararla yapilmaktadir. Kararlar oy cokluguyla
alinarak bir sureti iflas idaresinde muhafaza edilmekte, bir sureti ise iflas
Mudirlagtne ibraz edilmektedir.

[flas idare memurlarinin masanin tasfiyesi amaciyla yapug: tiim 6deme,
harcama ve masraf pusulalan da Icra Mahkemesine sunulmak tizere, iflas
Mudirlagtne ibraz edilmektedir.

flas idaresi, masanin haklarmin korunmast ve alacaklarmin tahsili
amaciyla gerekli islemleri yapmak ve takip etmek icin yeterli sayida
personel istihdamui ile vekalet verilmesi hususlarinda karar alabilmektedir.

Iflas idaresi tasfiyeyi yaparken, iflas masasinin menfaatlerini gozetmek
zorunda olup genel olarak;

- Tutanak diizenlemek, para ve degerli esyay: tevdi etmek,
- Masaileilgili davalar takip etmek,
- Muflis adina gelen buitiin mektuplari almak,

- Iflas masasina giren mal ve haklar ile ilgili vergi yikumliligiinun
gereklerini yerine getirmek

gorevlerinden sorumludur.

Iflas idaresinin masanin idaresi sathasindaki baslica gérevleri; masanin teskili
sathasinda tespit edilerek muhafaza altina alinan masa mallarinin korunmasi
ve artirtlmast ile iflas alacaklilarinin tespit edilmesidir.

2.4.3.4. Alacakve istihkak iddialarimin incelenmesi

[flas idaresi, Iflas Miidtirligiine har¢ 6demek suretiyle yapilan alacak kayitlarini ve
istihkak iddialarini incelemekte ve bu talepler hakkinda, alacak kayd:i icin
belirlenen basvuru stiresinin ge¢cmesinden veya iflas idaresinin secilmesinden
sonraki tic ay icinde karar vererek sira cetvelini hazirlamaktadir.

Sira cetvelinin hazirlanmast icin ti¢ aylik stirenin yetersiz kalmast halinde ise, iflas
idaresinin talebi tizerine Fon Kurulu tarafindan tcer ayhk ek streler
verilebilmektedir.
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[flas idaresi, tutulan defter, alacak ve istihkak iddialari ile sair hususlarda gerekli
gordugtu takdirde, muflis bankanin eski yoneticilerinin beyanina da
basvurabilmektedir.

2.4.3.5. Sira Cetvelinin Hazirlanmasi

Sira cetvelinde, iflas idaresince kabul edilen alacak miktar1 ve sirasinin yani sira,
iflasidaresinin reddettigi alacak ve istihkak iddialar1 da gosterilmektedir.

[flas idaresi ayrica, kismen veya tamamen kabul ettigi alacaklarin 2004 Sayili
Kanun kapsaminda sirasini da belirlemektedir. Fon, iflas masasina, 2004 Sayil
Kanunda yer alan tgtnct siradaki tim imtiyazli alacaklilardan 6nce, ancak
devletin ve sosyal gtvenlik kuruluslarmim 6183 Sayili Kanun kapsamindaki
alacaklarindan sonra gelmek tizere imtiyazli alacakli sifatiyla istirak etmektedir.

[flas idaresi, incelenen alacak kayitlari tizerine verilen ret kararlar ile hazirlanan
sira cetvelini iflas mudurligtne tevdi ederek, sira cetvelinin iflas dairesine
verildigini ve orada alacaklilarin ve istihkak iddiasi sahiplerinin incelemesine hazir
oldugunu 2004 Sayili Kanun uyarinca ilan etmektedir.

[flas idaresi, iddialari tamamen veya kismen reddedilen alacakllara ve istihkak
iddiast sahiplerine ve istedikleri siraya kabul edilmeyen alacaklilara, durumu
dogrudan yazili olarak bildirmektedir.

Fon alacagi, masanin nakit durumuna gore sira cetvelinin kesinlesmesi
beklenmeksizin 6denmektedir.

2.4.3.6. Sira Cetvelinden Sonra Yapilacak islemler

Sira cetvelinin usultine uygun olarak Iflas Miidtirligiine verilmesinden sonra, iflas
idaresince hazirlanan faaliyet raporu ve ikinci alacakhlar toplantisi kararlarina esas
olacak hususlar Fon Kuruluna sunulmaktadir. Bu kapsamda, 4389 ve 5411 Sayili
Kanunlar kapsaminda ikinci alacakhlar toplantisi gorev ve yetkileri de Fon
tarafindan kullanmlmaktadir.

[kinci alacaklilar toplanuisina iligkin islemler, iflas kararimin kesinlesmesini
miiteakiben ifa edilmektedir.

Fon Kurulu, ikinci alacaklilar toplantisi yerine ge¢cmek tizere iflas idaresi
tarafindan hazirlanan faaliyet raporunu incelemekte, mevcut iflas idaresinin
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gorevine devam edip etmemesi ve masanin menfaati icin zorunlu bulunan
kararlari vermektedir. Bu karar Fon tarafindan iflas Mudtrlugtne ve iflas idaresine
bildirilmektedir.

2.4.3.7. Masa Mal Varliginin Paraya Cevrilmesi

[flas tasfiyesinde alacaklilara tim ddemeler nakit olarak yapilmaktadir. Diger bir
ifadeyle, iflas masasina giren mallar alacaklara karsilik gelmek tizere alacaklilara
dagitilmamakta, masa mallari paraya cevrilerek alacaklilara 6deme yapilmaktadir.

[flasta paraya cevirme, masaya dahil mal ve haklarin satilmasi ve masa alacaklarimin
tahsili seklinde ortaya ¢cikmaktadir.

3182 Sayili Kanun, Fona miiflis bankanin mallarinin satisina iliskin 6zel yetkiler
vermemis olmakla birlikte 4389 ve 5411 Sayili Kanunlar, mtflis bankanin menkul
ve gayrimenkul mallarinin satisina iliskin Fona genis bir serbestlik tanimustir. 5411
Sayili Kanunda, masa mal varligina dahil olan ttiim menkul, gayrimenkul, hak ve
alacaklarin satist ve paraya cevrilmesi hususunda Fonun 2004 Sayili Kanun ve
[hale Kanunlar hitktimlerine bagh olmaksizin satis islemlerini gerceklestirecegini
dtzenlemektedir.

Iflas idaresi acele satiglar disinda masa mal varligina dahil olan tiim menkul,
gayrimenkul, hak ve alacaklarin satis1 ve paraya cevrilmesi hususunda ikinci
alacaklilar toplantisindan sonra, masa menfaati dogrultusunda kararlar alarak
masa mallarinin paraya cevrilmesine iliskin islemleri baslatmaktadir.

[flas masasindaki mallarin hangi usul ile paraya cevrilecegi, ikinci alacakhlar
toplantisinda kararlastirlmaktadir. 4389 ve 5411 Sayilh Kanunlarda ikinci
alacakllar toplantisi gorev ve yetkisi Fona ait oldugundan, bu kapsamda masa mal
varhigina dahil varliklarin satisina iliskin esas ve usuller, alacaklilar toplantisi sifati
ile Fon Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Bu yetki cercevesinde Fon, mtflis
bankanin mallarin satis usultinii belirleme yetkisine sahiptir. Fon, muflis bankaya
ait menkul ve gayrimenkulleri acik artirma yoluyla satabilecegi gibi, pazarlik
yontemiyle de satabilmekte, somut olayin 6zelliklerini dikkate alarak, seffaflik ve
objektiflik ilkeleri cercevesinde en fazla gelir elde edilebilecek satis yontemine
karar verebilmektedir. Fonu bu konuda sinirlayan bir diizenleme bulunmamakla
birlikte, gerek rekabet ortaminin saglanmasi, gerekse satislarin seffaf bir ortamda
gerceklestirilmesi amaciyla, muflis bankanin mallarinin satisinda genellikle acik
artirma yolu tercih edilmektedir.

174+ COZUMLEME METODOLOJISI



—temizig

2.4.3.8. Pay Cetveli Hazirlanmasi ve Paylarin Dagitilmasi

Paylastirmaya baslanabilmesi i¢in iflas idaresinin, ilk 6nce pay cetveli ile son hesab1
yapmasi gerekir.

Masa mallarinin satisi, alacaklarin tahsili ve sira cetvelinin kesinlesmesinden sonra,
masa mevcuduna gore muvakkat veya kesin pay cetveli ile son hesap
hazirlanmaktadir.

« Pay Cetveli: Pay cetveli, kesinlesen sira cetveli dogrultusunda her
alacakliya 6denecek miktar1 gosteren bir cetveldir. Iflas alacaklilarina pay
cetvelinde duzenlenen sira ve miktarda alacak dagitimi yapilmakta, bu
dagitm duruma gore, gecici veya kesin pay cetveli hazirlanmak suretiyle
gerceklestirilmektedir.

o Son Hesap: iflasidaresi, pay cetveli ile birlikte, ayn1 zamanda son hesab1 da
yapar. Son hesaptan kasit, iflas idaresinin, iflas tasfiyesindeki biittin para
islemleri hakkinda hesap vermesidir. Burada, btitiin masa aktifinin paraya
cevrilmesinden elde edilen para miktart ve bundan yapilan giderler
ctktiktan sonra, masada kalan paranin alacakhlara nasil paylastirildigi, yani
pay cetvelindeki paylarin nasil hesaplandigi gosterilmektedir.

[flas idaresi tarafindan hazirlanan pay cetveli ve son hesap iflas mudurligiine
birakilmakta, iflas idaresince alacaklilara pay miktarlari ve 6demenin sekil ve usulit
teblig edilmekte, pay cetveli kesinlestikten sonra masa alacaklilarina paylar
dagitilmaktadir.

2.4.3.9. Nihai Rapor ve Kapanma

Alacaklilara paylar dagitihp tasfiye tamamlandiktan sonra iflas idaresi tarafindan
ditizenlenen nihai rapor, iflas kararini veren mahkemeye sunulmakta ve iflasin
kapanmasina karar verilmesi talep edilmektedir. Mahkemenin iflasin
kapanmasina karar vermesi halinde kapanma karari, iflas mudtrltgi tarafindan
ilan edilmektedir.
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2.5.iIFLASINA KARAR VERILMEYEN BANKALARIN TASFIiYESi

4389 Sayili Kanunda, faaliyet izni kaldinlarak yonetim ve denetimi Fona
devredilen bir bankada bulunan sigortali mevduatin édenmesini takiben Fon
tarafindan yapilan iflas talebi sonucunda mahkeme tarafindan iflasa karar
verilmemesi halinde, banka hakkinda ayni kanunda yer alan iradi tasfiye usuliiniin
uygulanmasi éngorilmustur.

5411 Sayih Kanun bu konuda degisiklik yapmis ve iflas karari verilmeyen hallerde
bankanin iradi tasfiyesinin, banka genel kurul karari aranmaksizin ve TTK'nin
anonim sirketlerin infisah ve tasfiyeye iliskin htiktimlerine tabi olmaksizin, tasfiye
kurulu tyelerinin Fon tarafindan atanmasi suretiyle gerceklestirilmesini
Ongdérmustur.

5411 Sayili Kanun, iflasina karar verilmeyen bankanin tasfiyesinin, daha etkin ve
stratli bir sekilde yapilmasini teminen TTK kapsamindan ¢ikartilarak, tasfiyenin
Fon tarafindan belirlenecek usul cercevesinde yapilmasini éngdrmektedir. Bu
kapsamda yapilacak iradi tasfiyenin usul ve esaslari, Fon tarafindan ¢ikarilan 23
Subat 2007 tarihli “Faaliyet Izni Kaldirilan Bankalardaki Sigortalh Mevduat ve
Sigortah Kauhm Fonunun Odenmesi ile bu bankalarn iflas ve Tasfiyesine iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmis bulunmaktadir.
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3. VARLIK COZUMLEMESI

Fon Kurulu tarafindan yarar gorilmesi halinde, Fona devredilen bankanin
varliklarindan secilenler, bedeli karsiliginda Fon tarafindan devraliabilmektedir.
S6z konusu varliklar temel olarak t¢ kategoride toplanmakta olup bunlar;
gayrimenkul ve menkuller, istirakler ve hakim ortak, sorunlu kurumsal ve bireysel
kredilerdir.

3.1. GAYRIMENKUL VE MENKULLERIN ¢OZUMLENMESI

Fona devredilen bankalarin aktifinde yer alan arsa, arazi, tarla, kooperatif hisseleri,
fabrika, is merkezi, konut, yal gibi gayrimenkuller ile makina, demirbas, kara,
deniz ve hava tasitlar gibi menkullerle tablo, resim, vazo ve ¢ini gibi muhtelif sanat
eserlerinin Fon aktifine alinmasina iliskin devir islemlerinin tamamlanmasimn
akabinde, tescile tabi varliklarin Fon adina tescil islemleri yapilmaktadir.

Fon miilkiyetine gecen bu varliklarin etkin bir sekilde ¢oziimlenmesi icin ¢ok
yonlii geri kazanim faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

3.1.1. Gayrimenkul ve Menkullerin Fiili Devir islemleri

Banka aktifinde yer alan gayrimenkul ve menkullerin Fon aktifine alinmasina
iliskin Fon Kurulu kararini miiteakiben banka ile yapilan mutabakat ¢alismalar
neticesinde, banka portfoytnde yer alan gayrimenkul ve menkuller, kayith
degerleri tizerinden Fon aktifine alimmakta ve muhasebe giris kayitlar
yapilmaktadir.

Fon aktifine alinan gayrimenkul ve menkullerin Fon adina tescili i¢cin Tapu Sicil
Midurlikleri ile diger kurumlar nezdinde tescil islemleri tamamlanmaktadir. Fon
adina tescil islemleri tamamlanan gayrimenkullerin tapu, cap, imar durumu, yap1
ruhsati, iskan raporu, vergi beyannameleri, tahakkuk fisleri ve makbuzlar,
ekspertiz raporu, fotograf ve halihazir durum raporu gibi bilgi ve belgelerin yer
aldig 6zltik dosyalari hazirlanmaktadir. Mali, teknik, satis, pazarlama ve hukuk alt
boltmlerinden olusan bu dosyalara birer arsiv numarasi verilerek, bir gayrimenkul
veri tabani programi vasitasiyla elde edilen bilgiler, elektronik ortamda veri
tabanina kaydedilmektedir.

Devralinan varlhiklarin 6nemli agirhgini teskil eden gayrimenkullerin
devralinmasimi takiben gerceklestirilen teknik, idari ve hukuki islemler asagida
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belirtilmistir:

Diger

Emlak vergi beyannameleri diizenlenmekte, Fonun vergi muafiyetinin ilgili
belediye kayitlarina alinmasi saglanmakta, gayrimenkullere iliskin varsa
gecmis donemde tahakkuk eden vergi borclan ile ilgili vergisel
yiktumliltklerin takibi ile yonetim giderlerinin, harcamalara katilma
paylarmin ve benzeri giderlerin takip ve ddenmesiyle ilgili calismalar
yapilmaktadir.

Hirsizlik ve isgal yoniinden riskli durumda bulunan gayrimenkuller icin
ozel guvenlik firmalarindan giivenlik hizmetleri alinmakta,
gayrimenkullerde gerceklesebilecek risklere karsi sigortalar1 yaptirilmakta
ve gerekli her turlt tedbir alinarak bakim-onarim, tadilat islemleri
tamamlanmaktadir.

Gayrimenkullerde énceden ikamet eden Kkisilere ait elektrik, su, dogalgaz
gibi abonelik sozlesmelerinden kaynaklanan ge¢mis donem borglarina
iliskin sorunlarn, ilgili kurumlar nezdinde idari yoldan ¢dztimlenmesine
calisilmaktadir.

Gayrimenkuliin eski maliki tarafindan veya mtilkiyeti Fona gectikten sonra
Fon tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerde ikamet eden kiracilardan
ve varsa Fonun izni olmaksizin Fona ait tasinmazi isgal eden kisilerden
tahsil edilmesi gereken kira ve ecrimisil alacaklarinin idari ve hukuki
yoldan takibi ve tahsili islemleri yapilmaktadir.

Gayrimenkullerdeki miisterek mtlkiyetin sona erdirilmesi icin gerekli
calismalar yapilmaktadir.

Tespit edilen ipotek, haciz, irtifak hakki, vefa, sufa, kamulastirma serhi,
tedbir karar gibi takyidatlarin kaldirilmas icin gerekli idari ve hukuki
islemler gerceklestirilmektedir.

taraftan, devralinan gayrimenkullerin degerlemesi ile ilgili olarak; firma

secimi, raporlama standartlari, ticretlendirme, gorevlendirme ve uyulmasi gereken
teknik kurallart iceren uygulama esaslan ytrirltige girmis olup bu kapsamda
gayrimenkullerin degerlemesi bu esaslara uygun olarak, Fon disindan konusunda
uzman ve tamamen objektif kurallara bagh kisi ve sirketlere yaptirilmaktadir.
Belirli bir tutarin tzerindeki gayrimenkullerin ekspertizleri ise mtinhasiran SPK
lisansh kisi veya firmalara yaptirilmaktadir.
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3.1.2. Gayrimenkul ve Menkullerin C6ziimleme Yontemleri
3.1.2.1. Satis

Fon buinyesindeki gayrimenkul ve menkullerden satisina karar verilenlerin, genel
kabul gérmus ihale yontemleri dikkate aliarak hazirlanmis olan “Gayrimenkul
veya Menkul Mallar ile Diger Haklarn Saust veya Kiraya Verilmesine [liskin
Uygulama Esaslart” kapsaminda satislar gerceklestirilmektedir.

Fon portfoytinde yer alan bu varliklarin satis stireci; satisa hazirlik, satis ve devir
olmak tizere ti¢ asamada gerceklesmektedir.

Satisa Hazirlik: Fon portfdytinde yer alan gayrimenkul ve menkuller i¢in her yil
satis programlart hazirlanmaktadir.

Satig programlar kapsaminda;

« Gayrimenkul ve menkullerin ekspertiz degerleri ile bu degerlere olumlu ya
da olumsuz etki edebilecek diger faktorler degerlendirilerek, muhammen
bedelleri tespit edilmekte,

« lhale yontemi ve takvimi belirlenmekte,

« Muhammen bedel, ihale yontemi ve takvimini de iceren satis programi Fon
Kurulunun onayina sunulmaktadir.

Satis: Gayrimenkullerin satisinda cesitli yontemler kullanilmakta olup bu
yontemler;

« Kapali Teklif ve Actk Artirma,
o Acik Teklif ve Acik Artirma,

« Miizayede,

o Teklif Alma'dan

olusmaktadir. Thaleler Fon tarafindan bizzat yapilabildigi gibi, cogu kez uzman
kuruluslar ve mtzayede sirketleri aracihigiyla gerceklestirilmektedir. Uygulanan
ihale yontemi her ne olursa olsun ihale siireci, ilgili Fon yoneticileri, uzman ve
avukatlarindan olusan ihale komisyonu tarafindan yonetilmektedir.
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Satisa iliskin duyurular Resmi Gazete, ulusal veya mahalli gazeteler, televizyon ve
radyolar, internet, ilan, afis gibi iletisim araclar kullanilarak yapilmaktadir. Ayrica
miisteri portfoytinde kayith alicilara ihale tarihi ve bilgileri kisa mesaj ve e-posta ile
gonderilebildigi gibi, talep edilmesi halinde satisa c¢ikarilacak varliklarin satis
kitapcig1 ve tanitim dosyalar1 da gonderilebilmektedir.

Gergeklestirilen ihaleler, Fon Kurulu tarafindan onaylandiktan sonra ihale sonucu
ihale alicisina yazili olarak bildirilmektedir.

Devir: Thalenin kesinlesmesini miiteakip, ihale edilen gayrimenkul ve
menkullerin satis bedelinin tahsili veya gerekli teminatlarin tesis saglanarak devir,
tescil ve teslim islemlerine baslanmaktadir. Gayrimenkul ve menkullerin ihale
alicis tizerine devir, tescil ve teslim islemlerinin tamamlanmasinin akabinde Fon
aktifinden muhasebe cikislari yapilmaktadir.

3.1.2.2. Kiralama

Satisa sunulmasina ragmen satilamayan ya da idari, hukuki veya teknik nedenlerle
satisa sunulamayan, bakimi ve korunmasi gti¢ olan veya gider tasarrufu saglanmasi
amaciyla ya da Fon istiraklerinin ihtiyaclarni karsilamak amaciyla kullanilan
gayrimenkul ve menkuller, alinan en ytiksek teklif nihai bedel olmak tizere ihale
yontemlerinden herhangi biri uygulanarak ya da gerekli hallerde ihale
yapilmaksizin ve birden fazla kisiden kira bedeli teklifi alinmasi zorunlulugu
bulunmaksizin hazirlanacak bir kiralama programi dahilinde kiralamaya
arzedilerek degerlendirilebilmektedir. Thale yapilmasi halinde kiralama yontemine
gore ihtiya¢ duyulan kiralama sartnamesi hazirlanmaktadir.

Fon Kurulu tarafindan kabul edilen program cercevesinde siirec isletilmekte ve
kiralama islemleri tamamlanmaktadir.
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3.2. i$TIRAKLERIN ¢OZUMLENMESI

Fon, hisselerine sahip oldugu bankalarin istirak devralma islemlerini 4389 Sayili
Kanun ve 5411 Sayili Kanunun ilgili htiktimlerine istinaden gerceklestirmektedir.

Fona devredilen bankalarin aktifinde yer alan istiraklerin devralinmasina iliskin
islemlerin tamamlanmasini miiteakip deger tespitleri yapilmakta ve degerleme
calismalar neticesinde istiraklerin hangi ¢coztimleme yontemiyle ¢oztimlenecegine
karar verilmektedir. Elden c¢ikarilmast ongortlen istirakler, degerlerinin
artirillmasi amactyla yeniden yapilandirma ¢alismalarina tabi tutulabilmektedir.

Fon biinyesinde yer alan istiraklerin ¢oztimlenmesine yonelik stirecler sats,
tasfiye, yeniden yapilandirma ve birlestirmedir.

3.2.1. istiraklerin Fon Adma Tescili

[stiraklerin Fon portf6ytine alinma siirecinde devirle ilgili gerekli yasal islemler
tamamlanarak, devaminda istiraklerin taninmasi ve degerlendirilmesi asamasina
gecilmekte ve istiraklerin ¢oztimleme stirecinin saghklh olarak yurtttlmesi
yoniinde gerekliilk tedbirler alinmaktadir.

Devralinacak istirak hisseleri ile ilgili olarak, dncelikle hisse devirlerinin izne tabi
olup olmadig belirlenmekte, devirleri izne tabi hisseler icin izin prosedurt
baslatilmaktadir. Ayrica hisselerin her ttrlt takyidattan ari olarak devralinmasi
icin hisseler tizerinde herhangi bir takyidat bulunup bulunmadig arastirilmakta,
bu kapsamda Ticaret Sicil Memurluguna basvuruda bulunulmakta, takyidat tespiti
halinde bunlarin kaldirlarak devir islemlerinin gerceklestirilmesi icin gerekli
tedbirler alinmaktadir.

[stirak hisseleri Fon Kurulu kararina istinaden ve kayith degeri ya da Fon Kurulu
kararinda belirtilen deger tizerinden Fon aktifine alimmaktadir.

Fon aktifine alinmasina karar verilen istiraklerin devri, gerekli izinlerin ilgili
mercilerden alinmasimi miiteakip, devreden Banka tarafindan ilmuhaber/hisse
senetlerinin ciro ve teslim edilmesi suretiyle gerceklestirilmektedir.

[stirak hisse devirlerinin gerceklesmesi sonrasi sirketlerden yonetim kurulu karari
alarak, yeni ortaklik yapisinin pay defterine islenmesi ve tescil islemlerinin
tamamlanmasi talep edilmektedir. Yurt disinda bulunan istirakler icin ise ilgili
tlkedeki yasal mercilere, istirakin Fona devredildigi bildiriminde
bulunulmaktadir.
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3.2.2. istiraklerin Coziimleme Siireci

[stiraklerin devralinmasini takiben gerceklestirilen 6ncelikli islemler asagida
belirtilmistir:

o Istiraklerin yonetim ve denetim kurullan yeniden olusturulmaktadir.
[stiraklerin yonetim ve denetim kurullarina Fonu temsilen gorev yapmak
lizere tyeler atanmakta ve bu tyeler eliyle istiraklerin mali, hukuki, idari
islem ve kayitlarina niifuz edilerek, istiraklerin gercek durumlar ortaya
ctkarilmaya calisilmaktadir.

o Istiraklerin rehabilitasyon ve kayitlarinin mevzuata uygun hale
getirilmesine yonelik islemler yapilmaktadir.

o Istiraklerin basta hakim ortak tarafindan yapilanlar olmak tizere, istismara
konu olup olmadig arastirlmaktadir. Bu calismalar sonucunda, varsa
istismarlar nedeniyle dogan zararlarin ve sorumlularin tespiti yapilmakta ve
zararlarin tazmini amaciyla gerekli idari ve hukuki girisimlerde
bulunulmaktadir.

Devralinan istiraklerin ¢oztimlenmesine yonelik yeniden yapilandirma, satis,
tasfiye ve birlestirme stirecleri asagida aciklanmustir.

3.2.2.1. Yeniden Yapilandirma

Yeniden yapilandirma, istiraklerin daha verimli calismalari, rekabet giiclerinin
artirllmasi, devir halinde daha cok talebin saglanmasi, yerine getirilmemesi
halinde dogabilecek daha buytik ytiktimltltik ve mali zorluklarin engellenmesi ve
hisselerin tgtincti sahislara daha yiiksek deger tizerinden devrini saglamaya
yonelik islemler olarak tanimlanabilmektedir.

Yeniden yapilandirmaya yonelik kararlar, istiraklerin mali gticleri cercevesinde
yonetim kurullan tarafindan alinmakta ve bu kurullara bagh olarak faaliyet
gosteren birimler tarafindan ifa edilmektedir. Bununla birlikte, 6z kaynaklar
yeniden yapilandirma ihtiyacina cevap vermeyen, ancak ekonomik degeri
bulunan istiraklerin mal, hak ve alacaklarinin korunmasi ve degerlendirilmesine
yonelik olarak Fon, gerek 5411 sayih Bankacilik Kanunu, gerekse 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile Fon Kurulunca belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde mali
kaynak saglamak da dahil, gerekli her ttirlii tedbiri almaya yetkili kilimmustir.
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4389 Sayili Kanun ve 5411 Sayili Kanunun ilgili maddelerinde istirakler acisindan
dikkati ceken ortak husus “mali kaynak saglamak da dahil gerekli her turli
tedbir’in ekonomik deger tasiyan istirakler icin ongorilmiis olmasidir. Baska
bir deyisle, Fon tarafindan alinacak tedbirlerin objesi, ekonomik degeri
haiz istiraklerle simirli tutulmustur. Fon uygulamalarinda malvarhig
yikimlilugiinden fazla olan veya Fon tarafindan alinacak tedbirler neticesinde,
Fona ait hisseleri Fona maliyetinden daha fazla deger kazanacak olan veya Fon
tarafindan almacak tedbirler neticesinde Fona maliyetinden daha fazla miktarda
Fon alacaginin tahsiline imkan yaratilacag: tespit olunan istiraklerin ekonomik
degeri oldugu kabul olunmaktadir.

3.2.2.2.Satis

Fonun hisselerine sahip oldugu bankalardan devralinan istiraklerin ¢éztimlenmesi
kapsaminda ¢oztimleme yontemlerinden en tercih edilir olani gelir getirici yontiile
satistir. Fon btinyesindeki istiraklerle ilgili olarak yapilan degerlendirme
neticesinde satis kabiliyeti oldugu tespit edilen istiraklerin satisina yonelik
hazirthk c¢ahismalart yapilmakta ve satisina karar verilenlerin, “Istirak Satis
Uygulama Esaslar1” kapsaminda satislar gerceklestirilmektedir.

Fon portfgytinde yer alan istiraklerin satis stireci; satisa hazirlik, satis ve devir
olmak tizere ti¢c asamada gerceklesmektedir.

Satisa Hazirhk: Fon Kurulu tarafindan alinan kararla, istirakin satis stireci
baslatilmakta, Fona en ytiksek getiriyi saglayacak satis stirecinin olusturulmast
amaciyla ihale yontemi ve takvimi, uygun bulunan yontem kapsaminda ihale
sartnamesi ve ilan sekli belirlenmektedir.

Satis degerinin saghkl olarak tespiti ve gelen tekliflerin degerlendirilmesi i¢in
satisa konu hisselerin deger tespitlerinin yapilmast ¢énem arz etmektedir. Fon
istiraklerinin deger tespitinde, net aktif degeri, piyasa degeri, indirgenmis nakit
akimlar, tasfiye degeri ve defter degeri yontemlerinden biri veya birkac
uygulanabilmektedir. Fon istiraklerinin deger tespiti bizzat Fon tarafindan
yapilabildigi gibi, hisse degerlemesi konusunda uzman kisi ve kuruluslara da
yaptirilabilmektedir. Uygulamada olast spekiilasyonlarin 6niine gecilmesi ve
seffafhigin saglanabilmesi icin uzman kisi ve kuruluslara degerleme yaptirilmasi
secenegi daha cok tercih edilmektedir.

Satis: Fon Kurulunun satis islemlerinin baslatilmasina iliskin kararini ve bu karara
uygun olarak gerceklestirilen ilan veya daveti mititeakip, Fonun sahibi oldugu
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istirak hisselerini satin almak isteyen yatirimcilarin, 6ncelikli olarak kendilerine ait
bir tanitim dékiimani ile Fona basvurmalar ve standart olarak hazirlanmus gizlilik
sozlesmesi ve sartnameyi imzalamalar gerekmektedir.

Gizlilik sozlesmesi ve sartnameyi imzalayan yatirimeilara, basvuruda bulunduklar
istirakle ilgili birer tanitim dosyast verilmekte ve yatirimcilar tarafindan talep
edilmesi halinde istirak, incelemelerine acilmaktadir. Bu stirecte potansiyel alicilar
istirakleri mali, idari ve hukuki acilardan ayrmntli olarak inceleme imkanina
kavusturulmaktadir. Bununla, yaturimecilarin tekliflerini daha saglikli bilgilerle
olusturmalarinin 6nt acilmakta ve satis sonrasinda bilmedikleri/ongdrmedikleri
durumlarla karsilasma riski en aza indirilmektedir.

[stirak satislart;
« Kapal Teklif Isteme,
o Kapali Teklif Isteme ve Acik Artirma,
o Acik Teklif Isteme,
« Davetve Pazarlk

yontemlerinden biriyle ya da ithale komisyonunun gerekli gormesi halinde birden
fazla yontemin bir arada kullanilmasi yoluyla yapilabilmektedir.

Gergeklestirilen ihalelerin Fon Kurulunca onaylanmasini miiteakiben, satis
sozlesmesinin imzalanmast icin en yiiksek teklifi veren yatinmciya cagrida
bulunulmaktadir. Satis sozlesmeleri, ihaleyi kazanan yatirimet ile “tip s6zlesme”
tizerinde miizakere edilerek ditizenlenmektedir. Sozlesmelerde esas olarak,
standart hitkiimler ve sartname ile yatirnmcilarin bilgi ve kabultine sunulmus olan
htktmler yer alir. Mtizakereye acik hususlarda en ytiksek teklifi veren yatirimei ile
mutabik kalinamamasi, en ytiksek teklifi veren yatirimcinin mutabik kalinan satis
sozlesmesini imzalamamasi veya satis bedelini yatirmamasi durumunda, ihaleye
katilim teminat1 Fona gelir kaydedilmektedir.

En yutksek teklifi veren yatinme ile satis sartlarinda mutabik kalmamamasi
halinde, satis sozlesmesi ihalede ikinci en yiiksek teklifi veren yatirimeiyla
miizakere edilmektedir. Anlasma saglanmasi ve istirak satisinin onaylanmasi
halinde, satis sozlesmesi taraflarca imzalanarak ilgili istirakin satist
gerceklestirilmektedir. Gerek en ytiksek, gerekse en ytiksek ikinci teklifi veren
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yatirimcilarla anlasma saglanamamasi halinde ise ihale, Kurul karar ile
feshedilmektedir.

Devir: Istirak satisininin onaylanmasina iliskin Fon Kurulu karar kapsaminda
istirakin alictya devri gerceklestirilmektedir. Devri izne tabi olan istirakler icin
devir islemleri, ancak izin verilmesi halinde gerceklestirilmektedir. Devir islemleri
Ttrk Ticaret Kanunu hitkiimleri uyarinca icra edilmekte olup devri miiteakip
istirakin Fon aktifinden ¢ikist yapilmaktadir.

3.2.2.3. Tasfiye

Devralinan istiraklerden ekonomik degerini yitirmis ve yasatilma imkani
kalmamus olanlar i¢in tasfiye yoluna gidilmektedir. Tasfiye calismalari ve islemleri
2006 yihna kadar sadece TTK kapsaminda ytrttalmastiir.

Fon portfoytinde yer alan istiraklerin tasfiyesi icin, TTK'nin ¢ngordugu iflas ve
tasfiye usullerinin varhgina ragmen, anilan usullerin ayrintili olmast ve uzun
stirede tamamlanmast, kimi istirakler agisindansa uzun prosedtiriin izlenmesinde
kamu menfaati bulunmamasi sebebiyle, 5411 Sayih Kanunda yapilan degisiklikle
sermayesinin ytizde 50'sinden fazlasini temsil eden hisselere Fonun, Fon
bankasinin veya Fon istiraklerinin sahip oldugu sirketlerin tasfiye prosediirtintin,
Fonun gozetim ve denetimi alinda kisa stirede tamamlanmasina imkan
saglanmistir.

Bankacilik mevzuati kapsaminda gerceklestirilen sirketlerin tasfiye islemlerine
iliskin ayrintih bilgilere, devralinan tahsili gecikmis hakim ortak alacaklarin geri
kazanimmin anlatldigy, 3.3.2. Hakim Ortaklardan Alacaklarin Geri Kazanimi
bolumt altindaki, 3.3.2.3. Sirketlerin Yonetim ve Denetimini Devralma'da yer
verilmistir.

3.2.2.4. Birlesme

Fon portfytinde yer alan istiraklerin ¢oztimlemesinde “birlesme”, uygulamada sik
kullanilan bir yéntem olmamakla birlikte, Fon alacaklarinin tahsili acisindan yarar
gortlmesi halinde, tek basina anlamli deger tasimayan ve elden cikarilmasi
mumkin gortinmeyen istiraklerin birlestirilerek ¢6ztimlenmesi yoluna

gidilebilmektedir.

Fon istiraklerinin birlesme yoluyla c¢oztimlenmesinde, TTK hiiktimleri
kapsaminda devralma yolu ile birlesme yontemi uygulanmaktadir.
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3.3. HAKIM ORTAKLARDAN ALACAKLARIN COZUMLENMESI

Milga 4389 Sayili Kanunla birlikte, bankalara iliskin hakim ortak odakh
dtizenlemeler de bankacilik mevzuatina girmistir.

Bankacilik mevzuatinda, o6zellikle kaynak istismar1 nedeniyle Fona devredilen
veya faaliyet izni kaldirillan bankalarin hakim ortaklarinin, kullandiklar1 banka
kaynaklarinin iadesi ve bankaya verdikleri zararin geri kazanimu ile ilgili Fona bazi
yetkiler taninmistir. Buna paralel olarak, hakim ortak istismar1 olan ve olmayan
bankalar arasinda, banka c¢oztimlemesinde ve geri kazanima iliskin
diizenlemelerde ve s6z konusu yetkilerle ilgili 4389 ve 5411 Sayih Kanunlarda yer
alan diizenlemelerde bazi farkhliklar bulunmaktadir.

Bu kapsamda, Fona devredilen bir bankanin hakim ortaklarindan talep edilecek
alacak kalemlerinin belirlenmesinde, baz1 ayirimlara gidilmesi konunun daha iyi
anlasilabilmesi acisindan faydali olacaktir.

Burada oncelikle su hususu belirtmek gerekir ki, Fonun, bir banka hakim
ortagindan olan alacaklari iki temel baslk alinda degerlendirilebilir;

« Bunlardan birincisi, hakim ortagin banka ile girdigi kredi ve benzeri
islemlere dayanan ve banka kayitlarinda bor¢lu olarak yer aldigi durumdur.
Boyle bir durumun varliginda ve hakim ortak alacak dosyalarinin Fon
tarafindan devralinmas: halinde, hakim ortak Fona karsi borclu sifatini
tastyacaktir. Burada, hakim ortak sifati degil, bankayla olan hukuki
iliskinin tarafi olma niteligi on plandadr.

« Banka hakim ortaginin Fona karsi bor¢lu oldugu durumlardan ikincisi ise,
banka kaynaklarini istismar etmek suretiyle bankay1 zarara ugratmasi ve
kanun geregi Fona bor¢lu sayilmasidir. Ozellikle, banka hakim ortagimin
banka kaynaklarini, olagan ticari ve hukuki iliskiler disinda, dogrudan,
dolayli ve dolanli olarak kendi lehine kullanmasi durumunda, Fon kanun
geregi, istismar edilen banka kaynag: tutarinca ilgili hakim ortaktan alacakli
olarak kabul edilmekte ve bu alacagimin tahsili icin de baz1 yetkileri haiz
kilinmaktadir. Belirtilen durumda, hakim ortagin banka bilancosunda
bankaya karsi bor¢lu olarak gortntip gériinmemesi, Fonun alacakh sifati
acisindan belirleyici bir etkiye sahip degildir. Bu noktada énemli olan
unsur, banka kaynaklarinin hakim ortak tarafindan istismar edilerek kendi
lehine kullanilmis veya tictinct kisilere kullandirilmis olmasidir.
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Bu ayirim, hakim ortaktan olan alacaklarin Fona devrinde ve alacak ¢6ztimleme
stirecinde kullanilan ¢oztimleme enstriimanlar acisindan bazi farkliliklan da
beraberinde getirmektedir. Bu cercevede, Fonun kendisine devredilen veya
faaliyet izni kaldinlan bankalarin hakim ortaklarindan alacaklarinin tahsiline
iliskin ¢oztimleme calismalarina asagida yer verilmistir.

3.3.1. Hakim Ortaklardan Olan Alacaklarin Devralinmasi
3.3.1.1. Devralma islemlerinin Kanuni ve idari Dayanaklart

Banka hakim ortag ile banka arasinda kurulmus olan kredi ve benzeri bir iliskinin
varligl durumunda, banka nezdinde yer alan alacak dosyalar1, 4389 Sayili Kanun
kapsaminda Fon tarafindan devralinabilmektedir.

5411 Sayilh Kanun kapsaminda da Fonun, hisselerinin c¢ogunluguna veya
tamamina sahip oldugu bankalarimn alacaklarini devralma yetkisi bulunmaktadir.

Banka alacaklarimin devralinmasina iliskin Fon Kurulu tarafindan verilen karar
kapsaminda, bankanin bireysel ve kurumsal kredilerden kaynaklanan alacaklar
Fon tarafindan devralinabildigi gibi, Fon Kurulunun mutnhasiran banka hakim
ortak dosyalarina iliskin devralma karar1 vermesi de mtmkiindiir.

Fon Kurulu tarafindan, alacaklarin devralinmasina iliskin kararin alinmasim
takiben, ilgili banka ile Fon arasinda devir temlik sozlesmeleri imzalanmakta, bu
sozlesmelerle, ilgili Fon Kurulu kararlarinda belirtilen sartlar da dikkate almarak
temlik islemlerinin usul ve kosullari belirlenmekte olup bu devir ve temlik
islemleri, borclar hukuku mevzuati kapsaminda alacagin temliki niteligini
tastmaktadir.

Banka hakim ortaklarimin banka kaynagini istismar etmesinden dolayr kanun
geregi Fona bor¢lu sayildigi durumlarda, olusan Fon alacaginin ayrica Fona temlik
edilmesine gerek bulunmamaktadir.

3.3.1.2. Fiili Devir ve Bor¢ Kesinlestirme islemleri

Fon ile banka arasinda devir ve temlik s®zlesmelerinin imzalanmasini takiben
tahsili gecikmis kurumsal, bireysel ve hakim ortak alacak dosyalarimin fiili devir
islemleri Fon Kurulu kararlar1 dogrultusunda asagidaki tabloda gosterilen sekilde
dort asamali bir calisma ile gerceklestirilmekte ve dosyalar, banka ile Fon arasinda
imzalanan devir tutanaklari ile Fona devredilmektedir.
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TABLO 7: TAHSILi GECIKMi§ ALACAK DOSYALARININ DEVIR TESLIM SURECI

ASAMA I YAPILAN GALISMA '

1. Macak Dosyalannin Banka Nezdinde Devir islemlerine Hazr Hale Getirilmesi
1. 2. Alacak Dosyalarinin Fiziki Devir Teslim iglemlerinin Banka Sorumlularinca Fon

Fiziki Dosya Devri Yetkililerine Tutanakla Yapilmasi .

3. Teslim Alinan Alacak Dosyalarinin Fon Arsiv Sistemine Girig Islemleri

" 1. Alacak Dosyasi Bazinda Alacak Temlik Sézlesmelerinin Hazirlanmasi
Huk k'-D . 2. Alacak Temlik Sizlesmeleri ve Dosya Sorumlusu Avukatlar ile Vekalet
ukuki Devir Stzlesmelerinin Imzalanmas

1. Devredilen Alacak Dosyalarimin Temlik Tarihi itibariyla Banka Defter
Kayitlarindan Devir Muhasebe Kaydi Verilerek Gikariimas
. 2. Fon Tarafindan Devralinan Alacak Dosyalarina ili§kin Muhasebe Sistemine
Muhasebe Devri Giris Kayd Verilmesi
3. Fon Tarafindan Temlik Alinan Dosyalara lliskin "Net Defter Degeri"
Uzerinden ilgili Bankaya Gdeme Yapilmas:

1. Temlik Alan Alacak Dosyalarina lliskin "Borglu", "Teminat" ve "Hesap ve Hareket"
V. Bilgilerinin Manyetik Ortamda Bankadan Teslim Alinmasi

Manyetik Veri Devri 2. Teslim Alinan Verilerin Kontrol Edildikten Sonra Fon Muhasebe Sistemine

Yiiklenerek Kullanilmasi

Alacak dosyalarmin devir ve temlik alinmast islemlerinin tamamlanmasindan
sonra devralinan dosyalarin icerikleri, teminatlar ve borclularin mal varhklar,
ilgili BYM ve banka teftis kurulu raporlarn esas alinarak incelenmektedir. Bu
islemlerle, Fon tarafindan yapilacak takip islemlerine dayanak teskil edecek hakim
ortak borg¢ tutarinin kesinlestirilmesi, varsa takip yapilmayan alacaklarin ortaya
cikarilmast ve alacagin niteligine uygun takip yontemlerinin belirlenmesi
amaclanmaktadir.
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3.3.2. Hakim Ortaklardan Alacaklarin Geri Kazanim

Fon, kendisine devredilen bankalardan devraldig1 hakim ortaklardan alacaklar ile
hakim ortaklarin banka kaynaklarini istismar etmesinden kaynaklanan alacaklari,
Kanunda verilen yetkiler cercevesinde ¢oztimlemeye calismaktadir. Bu kapsamda,
2004 ve 6183 Sayili Kanunlar cercevesinde takipler yapilmasi, protokoller veya
FYYS'ler imzalanmasi ve bankacilik mevzuatinin Fona vermis oldugu yetkilerin
kullanilmasi gibi yollarla alacaklar tahsil edilmektedir.

3.3.2.1. Protokol

Protokollerin Kanuni ve idari Dayanaklari: Mtilga 4389 Sayili Kanun ile Fona;
. Iskonto dadahil olmak tizere her tiirlii tasarrufta bulunma,
o Sulholma,

« Alacagina mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar ile her ttirlti hak ve
alacaklar hi¢bir sinirlamaya tabi olmaksizin devralma,

« Alacagin yeniden itfa planina baglanmasi da dahil olmak tizere bor¢lularla
anlasma yapma,

« Borclularla yaptigi anlasmalar kapsaminda muhafaza tedbiri uygulayip
uygulamama, dava a¢ip agmama veya acilmis bulunan hukuk davalarinin
yapilan anlasma stiresince durdurulmasini mahkemeden isteme

yetkileri verilmistir. Fonun belirtilen yetkileri 5411 Sayih Kanun kapsaminda da
devam etmektedir. 5411 Sayili Kanunda, Fonun takip ettigi alacaklar1 satma ve
geri alma yetkilerini haiz oldugu da acikca belirtilmistir.

TMSF Tahsilat Yonetmeliginde banka hakim ortaklar: ve yoneticileri ile yapilacak
anlagmalarin usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Buna gore, Fon ile hakim ortaklar
ve/veya yoneticiler arasinda yapilacak olan anlasmanin konusunu;

« lade ve tazmin talebine konu edilen alacaklar,
« Diger Fon bankalarinin bu kisilerden olan alacaklari,

« Hakim ortaklar ve yoneticiler aleyhine acilan sahsi iflas davasmna konu
alacaklar,
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o Mali sorumluluk davasina konu alacaklar,
« Fonun bu kisilerden olan yukarida sayilanlar disindaki diger alacaklar:
teskil eder.

Yukarida belirtilen alacaklarn tamaminin bir anlasmaya konu edilmesi asil
olmakla birlikte;

« Konusunun, tutarmin ve sorumlusunun ayni olmasi halinde mtkerrer
kalemlerinden birinin dikkate alinmasina,

o Fiili veya hukuki nedenlerle veya mutabakatsizlik nedeniyle kismen
anlasma konusu edilmesine

Fon Kurulu tarafindan karar verilebilmektedir.

Alacak miktar, anlasma kapsamina giren alacak kalemlerinin niteligine gére Fon
Kurulu tarafindan belirlenecek tarih, faiz orani ve hesaplama usulleri dikkate
almarak belirlenmektedir.

Protokol sartlari; mevcut hukuki stire¢, anlasma yapilmamasi halinde alacagin
yasal yollardan tahsil olunma imkanlar1 ve stiresi, haczedilmis mal ve haklar da
dahil olmak tizere mevcut teminatlar ile prokollerle 6ngoriilen 6deme siiresi ve
ilave teminatlar gibi hususlar dikkate alnarak, Fon Kurulu tarafindan
belirlenmektedir.

Yapilan protokollerde Fon Kurulu tarafindan;

« Alacaktan belirli bir oranda iskonto yapilmasina ve/veya alacagin uygun
gortlen faiz oranlart ve hesaplama usulleri cercevesinde yeniden
hesaplanmasina,

« Alacagin pesin veya vadeli 6denmesine, vadeli 6demede pesinat alinip
alinmayacagina, pesinat tutarinin, 6deme planmin ve vade siiresince
uygulanacak faiz oraninin belirlenmesine,

« Menkul ve gayrimenkul mallar ile her turlti hak ve alacaklarin teminat
olarak alinmasinin 6ngorilmesi halinde teminat tesisine iliskin kosullarin
belirlenmesine,
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« Menkul ve gayrimenkul mallar ile her turld hak ve alacaklarin
devralinmasimnin 6ngoriilmesi halinde, devir kosullarinin, menkul ve
gayrimenkuller i¢in mtilkiyet durumu ve tizerindeki takyidatlarin, hak ve
alacaklar icin ise teminatlar ile bor¢lusunun 6deme gticti gibi hususlarin
dikkate alinarak belirlenmesine,

« Anlasma kosullari cercevesinde, kaynagin kullanildig1 veya zarar doguran
islemin gerceklestigi veyahut da Fon Kurulu tarafindan belirlenen tarih ve
para birimi esas alinmak suretiyle bor¢ kalemlerinin konsolide edilmesine

karar verilebilmektedir.

Haciz, ihtiyati haciz, ihtiyati tedbir ve yurt disina cikis yasagi gibi muhafaza
tedbirlerinin uygulanmasi ve/veya kaldirilmasi, davalarin acilmasi veya acilmis
olan davalarn anlasmaya taraf olanlar ve/veya ttim davallar yoniinden, yapilan
protokol stiresince kismen veya tamamen durdurulmasinin talep edilmesi hususu
anlasma ile dtizenlenmektedir. Bu diizenlemelerde, borclularin iktisadi
faaliyetlerinin devaminin temin edilmesi ve bu suretle alacaklarin tahsil
kabiliyetinin artirllmasi hususlar: dikkate alimmaktadir.

Protokol kapsaminda; anlasma konusu edilen alacaklarla ilgili olarak Fon
tarafindan acilmis olan dava ve takiplerin borclularca kabul edilerek
kesinlestirilmesi, Fona karst acilmis ve acilacak dava ve takiplerden feragat
edilmesi diizenlenmektedir.

Protokole acike¢a konu edilmeyen alacaklar ile ileride ortaya cikacak sorumluluk
sebeplerine iliskin alacaklarin, ayr1 bir protokol yapilmadik¢a anlasma
htiktimlerine tabi olmaksizin takip ve tahsil islemlerine devam edilmektedir.

Bor¢lularin temerrtide dtsmesi veya baska sebeplerle anlasmanin bozulmasi
halinde, protokollerde yer alan hiiktimler borclular lehine kazanilmis hak
olusturmaktadir. Bu durumda Fon, protokollere gore durdurulan davalara,
kesinlesen icra takiplerine ve alacaklarin tahsili islemlerine nasil ve hangi alacak
miktar tizerinden devam olunacagini, evvelce yapilan tahsilatlarin borca mahsup
sekli ve sirasini belirlemektedir.

Protokol konusu alacagin anlasmaya uygun surette tamamen 6denmesi halinde
durdurulan davalardan, durdurulan ve protokole konu edilen kisim i¢in feragat
edilmekte veya dava konusu tutarin haricen tahsil edildigi hususunda mahkemeye
beyanda bulunulmaktadir.
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Protokol Hazirlik Calismalari ve Yiirtirliige Girmesi: Fonun hakim ortaklardan
alacaklarmin tahsiline yonelik olarak protokol imzalanabilmesi i¢in ilgili hakim
ortagin bor¢ 6deme konusundaki talebinin ciddi, éngortlen 6deme planinin
uygulanabilir ve teklifin hakim ortaklarin Fona olan borclarini kapsamast
gerekmektedir.

Protokol calismalar asagidaki tabloda gosterilen sekilde 3 asamali bir stire¢
kapsaminda yurittilmektedir.

SEKIL 10: PROTOKOL HAZIRLAMA SURECI

PROTOKOL HAZIRLAMA

1. Asama

* Borglunun Talebinin Alinmasi
» Talehin incelenmesi
» Borclu ile Gériismeler yapimasi

2. Asama

* Protokol Taslaginin Hazirlanmasi

« Borclu ile Taslak Protokol Uzerinde Griisiilmesi
* Mutabakat Saglanmasi

« Protokoliin Fon Kurulu Onayina Sunulmasi
« Dnaylanan Protokoliin imzalanmasi
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Birinci asama; borclunun talebinin Fon vyetkililerince olumlu karsilanmasi
halinde, Fon ve ilgili hakim ortak arasinda imzalanacak protokoltin kapsamu,
ddenecek tutar ve 6deme seklini ihtiva eden bir protokol olusturulmasina yonelik
gorasmeler baslatilmaktadir.

fkinci asama; borclu ile Fon arasinda yapilan gortismeler neticesinde, her iki
tarafin da tizerinde mutabik kaldig bir taslak hazirlanmaktadir.

Uciincii asama; Fon adina hazirlanan taslak protokol Fon Kuruluna sunulmakta,
Fon Kurulunun da onay vermesi halinde borclular ve Fon tarafindan
imzalanmaktadir. Protokoliin imzalanmas: ile birlikte, Fon ile hakim ortak
arasindaki alacak-bor¢ iliskisi protokol kapsaminda yeni bir nitelik
kazanmaktadir.

Ancak, her zaman protokolin imzalanmasi ayni zamanda yurtrltge girmesi
sonucunu dogurmamaktadir. Bazi durumlarda, protokoliin yirtrlige girmesi
hakim ortagin bazi sartlar1 yerine getirmesi kosuluna baglanmaktadir. Hakim
ortagin, belirlenen sartlart yerine getirmemesi halinde protokol yurirliuge
girmemekte ve hakim ortakla Fon arasindaki bor¢-alacak iliskisi 6nceki haliyle
devam etmektedir.

Protokol Takibi: Banka hakim ortaklari ile yapilan protokoller Fon btinyesinde
takip edilmektedir. Fon, ilgili hakim ortagin, protokolde éngortlen 6demeye veya
diger yuktumlultklere iliskin sartlar1 yerine getirmedigini tespit ettigi takdirde,
bunun dtizeltilmesi i¢in gerekli ihtarlarin yapilmasi ve protokoltin saghkh bir
sekilde islemeye devam etmesini amaclamaktadir.

Fon ile hakim ortaklar arasinda akdedilen protokollerde temerrtt durumu da
dtzenlenmekte; borclular tarafindan protokol sartlarinin ihlal edilmesi veya
protokol edimlerinin yerine getirilmemesi halinde protokoltin temerriide
ugrayacagina iliskin htktmler yer almaktadir. Protokol stirecinde edimlerin
yerine getirilmemesi veya protokol sartlarmin gerceklesmemesi ve Fonun
uyarilarina ragmen borclular tarafindan bu durumun dtizeltilmemesi halinde,
protokoltn temerrtit hali ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, hakim ortak ile Fon
arasindaki bor¢-alacak iliskisi protokolden énceki kosullara donmekte ve hukuki
takip ve dava siireclerine kaldig1 yerden devam edilmektedir.
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3.3.2.2. Finansal Yeniden Yapilandirma S6zlesmesi/FYYS

FYYS'nin Kanuni ve Idari Dayanaklari: 2001 yilinda yasanan kriz sonrast
Bankacilik Dtzenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan hayata gecirilen
“Bankacilik Sektorti Yeniden Yapilandirma Programi” ile es zamanh olarak,
krizden olumsuz yonde etkilenen reel sektor temsilcileri ile bankacilik sektort
temsilcileri biraraya gelmis ve yasanan sorunun geleneksel yontemlerle
coztimlenmesindeki olast gticltikler dikkate alinarak, bunun yerine krizin yarattigi
sorunlarin farkh bir yaklasim cercevesinde halledilebilecegi konusunda mutabik
kalinmustir.

Yeniden yapilandirma yaklasimina iliskin ilk uygulama 6rnegi, Bank of England
tarafindan baglatilan “Londra Yaklasimi” olup Meksika, Tayland, Malezya ve
Endonezya'da da benzer uygulamalar yapilmstir.

“Istanbul Yaklasimi” adi verilen ve gontllilik esast tizerinde kurulu bu yeni
yaklasim cercevesinde, problemli kredilerin yeniden yapilandirilmas: icin
bankalarin kendi aralarinda ve bor¢lu firmalar ile yapacagi gortismelerin esaslar
belirlenmis ve TBBmin koordinasyonu altinda, banka temsilcilerinin aktif
katilimiyla bu yaklasima dahil olacak bankalar tarafindan imzalanacak bir cerceve
anlasmasi hazirlanmistir. Cerceve Anlasmasi, 24 Mayis 2002 tarihinde 25 banka ve
18 banka dist finans kurumu tarafindan imzalanarak ytirtrltige girmistir.

FYYSmin yasal dayanagi, 31 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtirltige giren 4743 Sayili Kanundur.

30 Ocak 2002 tarihinde baslayip, 30 Haziran 2005 tarihinde sona eren bu
uygulamada, 2001 krizi sonrast donemde bankalar, 6zel finans kurumlari, Fon ve
Tasfiye Halinde Ttirkiye Emlak Bankasi ile kendi 6zel mevzuatlar uyarinca alinan
izinler dahilinde diger mali kurumlar tarafindan Finansal Yeniden Yapilandirma
Cerceve Anlasmasi imzalanarak, finansal darbogaza girmis firmalarin borclar
yeniden yapilandirilmak suretiyle, mevcut ekonomik faaliyetlerine etkin bir
bicimde devam etmeleri ve bunun sonucunda istihdam ve katma deger yaratma
kapasiteleri korunarak, reel sektdor ve finansal sektor bilangolarinin
gtclendirilmesi saglanmustir.

FYYS uygulamast ile borclu firmalara ve alacaklilara vergi ve SSK bor¢lar ile bazi
kamusal yuktmlulikleri konularinda cesitli tesvikler saglanmistir.
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Fon, anilan kanunda verilen yetkiye istinaden, Fona devredilen bankalarin hakim
ortak grubuna dahil firmalarin ve kredi bor¢lusu firmalarin bor¢larinin tasfiyesine
yonelik FYYS'ler imzalamistir.

FYYS'nin Uygulama Esaslar1: FYYSmin temel uygulama prensipleri, 4743 Sayih
Kanun ve Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmalarina Iligkin
Yonetmelik ile diizenlenmistir. Istanbul Yaklasimi'nin organizasyonel yapisi ve is
stirecleri, cerceve anlasmasinda ayrintili olarak tanimlanmis olup temel olarak bu
stirecin organizasyonel yapisinda 5 ana unsur bulunmaktadir:

« Borclu Firma; ekonomik kriz sebebiyle borclarini 6deyemez duruma
gelmis, kendilerine destek verildigi takdirde katma deger yaratabilecek ve
ongoriilen stirede borclarini geri 6deme kabiliyeti kazanabilecek nitelikte
olan ve belirli sartlar tastyan firmalardir.

« Alacakli Bankalar Konsorsiyumu,; yeniden yapilandirma stirecini belli bir
plan dahilinde yuratmeyi ongoren alacakli kuruluslardan (bankalar,
katihm bankalar;, TMSF, Tasfiye Halindeki Emlak Bankasi, finansal
kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, varlik yonetim sirketleri, Kredi
Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S., titketici finansman sirketleri)
olusmaktadir.

o Lider Banka; taraflar arasinda en yiksek alacaga sahip olan yeniden
yapilandirma programinin yoneticisidir.

« Hakem Kurulu; alacakli bankalar konsorsiyumunun karari ile ¢oztilmesi
istenen sorunlarda hakemlik yapmak ile gorevlendirilmis bir organdir.

« Koordinasyon Sekreteryast; gériismelerin stire ve karar nisaplari acisindan
cerceve anlasmasinda belirlenen sekilde ytratilmesini gozetmekle
sorumlu olup bu gorev TSKB'ye verilmistir.

FYYS Hazirlhik Calismalari: FYYS'lerin hazirlik stireci, protokollerin hazirlik
stireci ile benzerlik gostermektedir. FYYS'lerde bazi hallerde diger bankalarla ve
mali kuruluslarla ortak hareket edilmesi ve cok tarafli sozlesme yapilmast soz
konusu olmaktadir. Dolayisiyla, bu ttir ¢ok tarafli FYYS'lerin hazirlanmasinda,
ilgili tim taraflarin ortak calismalar ve ortaya c¢ikan metin tizerinde mutabik
kalmalar1 gerekmektedir.
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FYYS'lerde tizerinde anlasiimasi gereken en onemli hususlardan biri, borclu
firmalar tarafindan yapilan o6demelerin alacaklilar arasinda ne sekilde
paylastirilacagidir. FYYS'lerde ddemeler alacaklilar arasinda, FYYS'de belirlenmis
oranlar dikkate almarak garameten paylastirilmaktadir. Fonun taraf oldugu
FYYS'leri kabul yetkisi Fon Kuruluna aittir.

FYYS Takibi: FYYS'lerin takibi acisindan, esas itibariyla protokollerin takibinde
belirtilen hususlar gecerlidir. Ancak FYYS'lerde sozlesmenin takibi genelde lider
bankaya birakilmaktadir.

3.3.2.3. Sirketlerin Yonetim ve Denetimini Devralma

Sirketlerin Yonetim ve Denetimin Devralinmasi islemlerinin Kanuni ve idari
Dayanaklar1: Mtilga 4389 Sayili Kanun Fona, alacaginin tahsili bakimindan yarar
gormesi halinde ve kendisine bor¢lu olup olmadiklaria bakilmaksizin, hisseleri
kismen veya tamamen kendisine intikal eden bir bankanin;

« Yonetim ve denetimine sahip oldugu istiraklerinin,

« Yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayh olarak tek basina veya
birlikte elinde bulunduran tiizel kisi ortaklarinin,

« Gercek ve tiizel kisi ortaklarinin yonetim ve denetimini dogrudan ya da
dolayl olarak tek basina veya birlikte ellerinde bulundurduklar: sirketlerin
ortaklarmin

bu sirketlerde sahip olduklar1 hisselerinin tamamina ve/veya bir kismina iliskin
temettt hari¢ ortaklik haklar ile bu sirketlerin yénetim ve denetimini devralma
yetkisi vermistir. Bu yetki, 5411 Sayili Kanunda da yer almaktadir.

Oncelikle su hususu belirtmek gerekir ki; Fonun belirtilen yetkisi, Fon
alacaklarmin tahsilinin kolaylastirlmasina yénelik tanmmis 6zel nitelikte bir
yetkidir. Fon, belirtilen sirketlerin yalnizca, temettti hari¢ ortaklik haklar ile
yonetim ve denetimlerini devralmaktadir. Dolayisiyla, bu kapsamdaki sirketlerin
hisselerinin mulkiyeti Fona gecmemektedir.

Devralma Siireci: Fona taninmis olan sirketleri devralma yetkisinin amaci, Fon
alacaklarin azami seviyede ve stiratli bir sekilde tahsilini temin etmektir. Banka
hakim ortaklar ile dogrudan ya da dolayl baglantli oldugu tespit edilen
sirketlerin temetttt hari¢ ortakhik haklart ile yonetim ve denetiminin

196+ COZUMLEME METODOLOJIS



—temizig

devralinmasina Fon Kurulu tarafindan karar verilmekte ve bu sirketlerin mevcut
yonetim ve denetim kurulu tyeleri yerine yeni yonetim ve denetim kurulu tiyeleri
atanmaktadir. Fon Kurulu kararmi takiben atanan yetkililer sirket merkezine
giderek yonetimi devralmakta ve ticaret sicil memurluklarina degisiklikle ilgili Fon
Kurulu karar bildirilmektedir.

Sirketlerin Yonetim ve Denetimine Uye Atanmasi: Bazi durumlarda, Fon
Kurulu kararlarina istinaden banka hakim ortaklar ile dogrudan ya da dolayh
baglantili oldugu tespit edilen sirketlerin temettii haric ortaklik haklar ile yonetim
ve denetimi devralinmadan, bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarina sinirh
sayida tiye atamasi da yapilabilmekte, boylelikle atamalarla sirketteki gelismeler,
mali durum ve nakit akisi sirket icinden takip edilebilmektedir.

Fona ve Atanan Kisilere Taninan Yetki ve Muafiyetler: Fon ve Fon tarafindan
atanan kisilere taninan yetkiler, sirket hisselerinin ve varliklarinin etkin ve verimli
bir sekilde nakde cevrilerek, Fonun veya kamunun alacaklarmin azami oranda geri
kazanimini saglamaya yoneliktir.

Bu kapsamda, Fona ve Fon tarafindan atanan Kkisilere taninan yetkiler ve
muafiyetler asagida belirtilmistir:

« Fon bu sirketlerin, sirket ana sozlesmesinde belirlenen yonetim, mudirler
ve denetim kurulu tyelerini sayilariyla bagh kalmaksizin ve imtiyazlh
hisselere dayanilarak atamip atanmadiklarma bakilmaksizin gorevden
almak ve/veya tiye saywisini artirmak ve/veya eksiltmek suretiyle bu
kurullara tiye atamaya yetkilidir.

. Fonun yoénetim ve denetimine sahip oldugu veya belirtilen yetki
kapsaminda yonetimini ve denetimini devraldigi sirketlerin Fon tarafindan
atanan yonetim, muidiirler ve denetim kurulu tiyeleri ile Fonun atadigi bu
yoneticiler tarafindan sirketi temsil ve ilzam ile yetkili kilinan genel mudiir,
genel mudur yardimecist ve mudur gibi sirket calisanlart ve Fon, bu
sirketlere Fon tarafindan yénetim ve denetim kurulu tiyeleri ile mtdtrlerin
atanmasindan sonra, yukarida sayilan gercek veya ttizel kisilere ait sirket
hisselerinin ve/veya bu sirketlerdeki lisans, ruhsat ve imtiyaz
sozlesmelerinden dogan haklari dahil olmak tizere diger tiim hak ve
varliklarinin  ve/veya bu hisselerle orantuli aktiflerinin satist ve bu
satislardan elde edilen tutarlart Fon alacaklarina mahsup etmeye veya
sirketlerin kamu borclar1 ve/veya SSK borglar ile sair bor¢larini édemede
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kullanmaya ve bu islemler ile ilgili kararlar almaya TTK'nin 324. maddesi
ile bagli kalmaksizin yetkili kilimmuislardir.

« Bu sirket ve istiraklerin ytizde 49'undan fazlasinin tictincti gercek ve tiizel
kisilere dogrudan ya da dolayli olarak satilabilecegi dtizenlenmistir.

o Fon tarafindan atanan yoneticilerin, sirketlerin sermayesini
kaybetmesinden ve/veya borca batik olmasindan dolayr mahkemeye
bildirimde bulunma ytiktimlultikleri yoktur.

o Yonetim ve denetimi Fon tarafindan devralinmamus sirketlere Fon
tarafindan atanan yonetim ve denetim kurulu tiyeleri ile mtdtrler, ortaklar
genel kurulunca gérevden alinamayacag gibi, bu kisiler ibra edilmeyerek
haklarinda, kendilerinin gorev yaptiklart donem veya donemler disinda
sahsi sorumluluk davasi da acilamaz.

Tasfiye: 5411 Sayih Kanunda 5472 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, bu
sirketlerin tasfiyelerine iliskin olarak da Fona ve Fon tarafindan atanan kisilere bazi
ozel yetki ve muafiyetler taninmuistur.

Kanunun verdigi yetki kapsaminda, Fon istirakleri ile yonetim ve denetimleri Fon
tarafindan devralinan sirketlerin tasfiyesi, “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
Kontroliindeki Sirketlerin Tasfiyesine Dair Yonetmelik” kapsaminda tasfiyeye
hazirlikile tasfiye ve terkin islemleri olmak tizere iki asamada gerceklesmektedir.

. Tasfiyeye Hazirlik: Fon istirakleri ile yonetim ve denetimleri Fon
tarafindan devralinan sirketlerin aylk, ti¢ aylik ve yillik faaliyet raporlarinin
degerlendirilmesi sonucu bir sirketin; mali durumunun bozuldugunun
tespit edilmesi (6zkaynaklarinin erimesi, ttim aktif ve pasifinin sifirlanmasi
gibi hususlar), borca batik olmasi, gayri faal olmasi veya satis kabiliyetinin
kalmamas1 gibi nedenlerle, ttizel kisiliginin devam etmesinin Fon
alacaklarmin tahsili agisindan yarar saglamayacaginin anlasilmasi halinde
tasfiyesi ongortlmektedir.

Tasfiyesi ongortilen sirketin yonetim kurulu karariyla veya Fonun ilgili
hizmet biriminin talebi tzerine, sirket denetcileri tarafindan veya sirket
yonetim kurulunun belirleyecegi bir bagimsiz denetci veya yeminli mali
misavir tarafindan sirketin varliklarinin degerini ve varliklarinin borg ve
yuktmlultklerini karsilamak icin yeterli olup olmadigini gosteren mali
durum raporu hazirlanarak Fon Kurulunun onayina sunulmaktadir.
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Fon Kurulu tarafindan sirketin ttizel kisiliginin devam etmesinin Fon
alacaklarmin tahsili acisindan yarar saglamayacag, sirketin borca batik
oldugu veya amacini gerceklestirme imkaninin ortadan kalktigi hallerinin
tespiti durumunda, ilan ve bilanconun hazirlanmasi islemlerinin
baslatilmasina karar verilmektedir.

Fon Kurulu kararina istinaden yonetim kurulu tarafindan sirketin tasfiye
karar ticaret siciline tescil ettirilerek, yonetmelikte yer alan esaslara gore
ilan1 yapilmakta ve bu ilam1 miteakiben bilanco hazirlanmakta ve
bu bilanconun Fonailetilmesiile hazirhk islemleri tamamlanmaktadir.

Tasfiye ve Terkin fIslemleri: Sirketin yonetim kurulu tarafindan
alacaklilara ve bor¢lulara yapilan ilan neticesinde, sirket kayitlanyla teyit
edilen veya kesin htikmt haiz vesikalarla tevsik edilerek kaydettirilen
alacaklar ile bildirilen borclar da dikkate alinarak hazirlanan bilanco, Fon
Kurulunun onayma sunulmaktadir. Fon Kurulu, sirketin tasfiyesine ve
sicilden terkin olunmasina karar verirse, bu kararla birlikte en az ti¢ kisiden
olusan tasfiye komisyonunu da gorevlendirmektedir.

Sirketin tasfiyesine iliskin islemlerin yerine getirilmesinde Fon adina
hareket eden tasfiye komisyonu, sirkete ait varliklarin paraya cevrilmesi,
sira cetvelinin dtizenlenmesi, goreve basladigl tarihten itibaren
gerceklestirdigi islemlere iliskin ti¢ ayda bir ilgili hizmet birimine rapor
verilmesi ve sicilden terkin ile tasfiyeye iliskin diger islemlerin yerine
getirilmesi ile gorevlidir.

Tasfiye islemleri stirecinde Fonun tictincti kisilerin mali talepleri ile ilgili
sorumlulugu, sirketin mal varligi ile sinirli olup Fon Kurulu tarafindan
tasfiyesine karar verilen sirketlerin iflas veya ihyasi istenememektedir.
Sirketin tasfiyesine iliskin Fon Kurulu karari, sirketin infisah ettirilmesi
anlamina geldiginden, sirket, tasfiye komisyonunun yazil bildirimi ile
ticaret sicilinden baskaca isleme gerek kalmaksizin terkin olunmaktadir.

Tasfiye olunan sirketlerin hakim ortaklari ve yoneticileri ile tictincti sahislar
aleyhine acilan sahsi sorumluluk, iflas ve alacak davalar1 kanuni halef, ceza
davalari ise kanuni miidahil sifatiyla Fon tarafindan devam ettirilmektedir.
Bu davalar sonucunda herhangi bir tahsilat yapilmasi halinde baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin, tahsil edilen meblag, diizenlenmis sira cetveline
uygun olarak dagitilmaktadir.
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Dagitim sonrasinda alacagini tamamen alamamus olan alacaklilara talepleri
halinde tasfiye komisyonu tarafindan, sirketin tasfiye edildigine ve
dagitilacak tasfiye bakiyesi bulunmadigina dair “Aciz Belgesi”
verilmektedir. Bu belge, 2004 Sayih Kanunda aciz vesikasina iliskin yer
verilen hitktim ve sonuclart dogurmaktadir. Sira ve pay cetveline uygun
olarak yapilacak dagitim sonrasi tasfiye bakiyesi kalmasi halinde ise bu
bakiye sirket hissedarlarina hisseleri oraninda dagitilmaktadir.

Yurt disinda yerlesik sirketlerin tasfiye islemlerinin ytrtttlmesi ve
sonuclandirilmasi icin, sirketin faaliyet gosterdigi tilkedeki uluslararast
bagimsiz bir denetim kurulusu veya avukat/avukatlik btrosuyla
anlasilmakta ve anlasilan kurumdaki kisiler veya avukat, tasfiye
islemlerinin yuratalip sonuclandirilmast icin Fon tarafindan
gorevlendirilmektedir.

3.3.2.4. Banka Kaynaklarinin Edinilmesi/Edindirilmesine fliskin
Islemler

Banka Kaynaklarmin Edinilmesi/Edindirilmesine iliskin islemlerin Kanuni
ve Idari Dayanaklar: 4389 Sayih Kanunda, hisseleri kismen veya tamamen Fona
intikal eden bir bankanin hakim ortaklarinin veya yoneticilerinin, yénetim kurulu,
kredi komiteleri, subeler, diger yetkili ve gorevliler araciligiyla veya sair suretlerle;

« Banka kaynaklarini ve varliklarini dogrudan veya

« Uctinct kisilere rehnetmek, teminat gostermek, ekonomik giicti olmayan
kisilere kredi vermek, karsihiginda kredi temin etmek amaciyla kredi
kullandirmak, yurt ici veya yurt dist banka ve mali kuruluslar nezdinde
depo veya sair adlarla hesap actirmak veya bu hesaplari teminat gostermek
ve sair sekillerde kullanmak suretiyle veya baskaca dolanli islemlerle

edindikleri veya bu suretle tictinct kisilere edindirdikleri para, mal, her tiirlt hak
ve alacaklarin temininde kullanilan banka kaynaklari ve varliklari nedeniyle dogan
alacak, Fon alacagi olarak dtzenlenmis ve bu alacaklar hakkinda 6183 Sayili
Kanun httktimlerinin uygulanmas: éngortalmiistur.

Bunun yaninda Fon, bu para, mal, her turlt hak ve alacaklara ihtiyati haciz
koymaya, muhafaza altina almaya, bunlardan degeri Fon tarafindan
belirlenemeyenleri ise, 213 sayili Vergi Usul Kanununa goére kurulan takdir
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komisyonlarinin Fon tarafindan belirlenecek kurum ve kuruluslarca hazirlanacak
raporlan da dikkate alinarak tespit edilecek deger tizerinden alacagina veya bu
bankalarin Fon tarafindan devralinan zararlarina mahsuben devralmaya yetkili
kilmmustir.

Bu alacaklara, zararin veya alacagin dogmasina sebebiyet veren haksiz islemin
yapildig tarihten itibaren, 6183 Sayili Kanunda belirtilen oranda gecikme zammi
uygulanmasi 6ngorualmustur.

Diger taraftan ayni kanunda, Fona devredilen bankalarin kaynaklarinin
kullanilmast yoluyla yukarida sayilan kisilerin edindikleri ve edindirdikleri mal,
hak ve alacaklar da Fon alacag: olarak kabul edilmis ve bunlarin tictincti kisilere
devri Fona kars1 htiktimstiz sayilmistir.

Kanunda sayilan kisilerin emir ve talimati altinda calisanlarin, ortak ve yoénetici
olarak gortindugii sirketlere aktarilan kaynaklar da Fon alacag olarak kabul
edilmis olup s6z konusu yetkiler 5411 Sayih Kanun kapsaminda da devam
etmektedir.

Gergceklestirilen islemler: Bu yetkinin kullamilmasinda temel nokta, Fona
devredilen bir bankanin kaynaklarmin kullanilmis olmasidir. Mevzuatta, Fona
taninan yetkilerin Fon tarafindan baskaca bir isleme gerek olmaksizin Fonun karar
almasi ile tekemmotl edecegi ve yapilan islemlerden tescile tabi olanlarm Fonun
talebi tizerine tescil ve gerektiginde ilan olunacagi diizenlenmistir.

Bu kapsamda alinan Fon Kurulu kararlarn kurucu nitelik tasimakta, diger bir
ifadeyle, hukuki anlamda Fon Kurulu karart ile islem tesis edilmis ve tamamlanmus
olarak kabul edilmektedir. Tescil, ilan ve pay defterine kayit gibi islemler bu
kapsamda yapilan islemler acisindan kurucu nitelik tasimamaktadir. Bunlar,
yapilan islemlerin usulen tamamlanmasi sonucunu dogurmaktadir.

3.3.2.5. 6183 Say1li Kanun Kapsaminda Yapilan islemler

6183 islemlerinin Kanuni ve idari Dayanaklari: 6183 Sayili Kanun esasen
devlete, il ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli ve gecikme
zammy, faiz gibi fer'i kamu alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan doganlar disinda kalan ve kamu hizmetleri icrasindan dogan diger
alacaklartile bunlarin takip masraflart hakkinda uygulanan bir kanundur.
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Bu kanunun temel 6zelligi, belirtilen kamu idarelerine, kanun kapsaminda yer
alan alacaklarimin tahsili acisindan, tahsil stirecini hizlandiric1 ve etkinlestirici bir
takim yetkiler tanimasidir.

4389 Sayih Kanun da Fona, alacaklarmimn tahsilinde 6183 Sayih Kanun
htiktimlerini uygulama yetkisini vermistir. Anilan kanunda, Fonun iade ve tazmin
talebine iliskin yetkileri sakhh kalmak kaydiyla, Fon kaynaklar ile her turlu
alacaklarmin ve hisseleri kismen veya tamamen Fona intikal eden bankalarin
hakim ortaklarindan, bu ortaklarin yonetim ve denetimini dogrudan ya da dolayh
olarak tek bagina veya baskalariyla birlikte elinde bulundurduklari sirketlerden ve
istiraklerinden, yonetim ve denetim kurulu tiyeleri, genel mudiir ve yardimcilari,
kredi komitesi baskan ve tyeleri ile imzalar1 bankay1 ilzam eden memurlar ve
bunlarin es ve ¢cocuklarindan olan alacaklari ile hisseleri Fona intikal eden diger
bankalarin bunlardan olan alacaklarindan Fon tarafindan devralinanlar ile
kanunun ilgili maddesinde belirtilen kisilere ait olup Fon tarafindan devralinan
alacaklarin takip ve tahsilinde 6183 Sayili Kanun htktmleri uygulanacag
ongoralmustiir.

Fonun 6183 Sayih Kanunun uygulanmasina iliskin diger baslica yetkileri ise
sunlardir:

« Fon, 6183 Sayili Kanun uyarinca takibine karar verdigi alacaklarina iliskin
her turlt teminatin paraya cevrilmesinde de anilan kanun htktmlerini
uygulayabilir.

« Fon, 6183 Sayili Kanun uygulamasinda anilan kanunun Maliye Bakanlig,
tahsil dairesi ve diger makam, merci ve komisyonlara verdigi yetkileri
kullanir. Bu yetkilerin kullanilmasina iliskin esas ve usuller TMSF'nin ilgili
yonetmeliginde dtizenlenmistir.

« Borclu veya bor¢lunun mallar baska mahallerde bulundugu takdirde Fon,
6183 Sayii Kanun htktmlerini, kendi tahsilat dairesi aracihigi ile
uygulayabilecegi gibi, tahsil dairesi bulunmadig: hallerde talebi tizerine,
uygulama o mahaldeki Maliye Bakanligi Tahsil Dairesi tarafindan yapulir.

Fonun yukarida belirtilen hakim ortaklarla iliskili alacaklarinin tahsilinde, 6183
Sayili Kanunu uygulama yetkisinin disinda, devraldigi her ttirlii alacak acisindan
da anilan kanun htiktmlerini uygulama yetkisi bulunmaktadir. Buna gére Fon,
her turlt alacaklar ve devraldig alacaklarla ilgili olarak bor¢lu aleyhine, 2004
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Sayili Kanun htiktimlerine gore baslatilmis bulunan takipler ile alacagin tahsiline
yonelik davalara kaldig1 yerden devam edebilecegi gibi, takibi devam ettirmeye
veya davanin takibinden sarfinazar ederek devraldigi alacagin kaldigi yerden 6183
Sayih Kanun htiktimlerine gore takip ve tahsiline de karar verebilir.

Fonun 6183 Sayili Kanunu uygulama yetkisi acisindan 5411 Sayih Kanunda bazi
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler uyarinca Fonun; kanunda sayilan Fon
gelirleri, istimara konu banka kaynaklari ile mevduat devirlerindeki aktif-pasif
devir farkindan kaynaklanan alacaklarinin takip ve tahsilinde 6183 Sayili Kanun
htuktmlerini uygulama ve 6183 Sayih Kanunun kapsamindaki alacaklara
uygulanan oranda gecikme zammi tahsil etme vyetkisini haiz oldugu
dtizenlenmistir.

5411 Sayih Kanun kapsaminda Fonun yapacagi satislarda; vadeli satis sartlarinin,
satis ilaninda ve satis sartnamesinde belirtilmesi sartiyla satis bedelinin vadeli
tahsiline karar vermek ve 6183 Sayili Kanun htiktimlerine gore satisa arz ettigi mal,
hak ve alacaklarla ilgili ihaleye katilmak, pey stirmek ve alacagina mahsuben
ihaleden mal, hak ve alacaklari satin alma yetkileri de vardur.

5411 Sayih Kanun kapsaminda Fonun, kanunun ytrtrltge girmesinden énceki
doneme iliskin alacaklarinda, 4389 Sayili Kanunda belirtilen yetkilerini kullanma
yetkisi devam etmektedir.

6183 Takip islemlerinin Baslamasi: 6183 Sayili Kanun cercevesinde, 5411 Sayih
Kanunda sayilan Fon gelirlerinden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemlerine odeme emri gonderilmek suretiyle, 5411 Sayih Kanunun ilgili
maddelerinden kaynaklanan alacaklarinin takip ve tahsiline ise Fon Kurulu karar
ile baslanmaktadir.

Odemeye Cagri Mektubu: 6183 Sayili Kanuna gore takip ve tahsilan
kararlastirilan alacaklarla ilgili olarak belirlenen alacak miktar tizerinden borcun
bir ay icerisinde 6denmesi icin, borcluya “Odemeye Cagri Mektubu” gonderilir.

Odeme Emri: Fon gelirlerinden kaynaklanan alacaklar ve 2004 Sayili Kanun
kapsaminda yapilan takiplerden sarfinazar edilerek kaldigi yerden 6183 Sayil
Kanun kapsaminda takip edilmesine karar verilen alacaklar ile diger Fon
alacaklarini vadesinde 6demeyenlere, 7 gtin icinde bor¢larini 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalari gerektigi, 5deme emri ile teblig edilir.
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Mal Bildirimi: Kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu 7 gtinlik stire icinde
borcunu 6demek veya mal bildiriminde bulunmak zorundadir.

Haciz Varakasi: Haciz islemleri, tahsilat ekiplerince diizenlenen haciz varakasina
dayanilarak yapilir.

Teminat Isteme: Borclunun durumu Fon alacaklarimin tahsilinin tehlikede
oldugunu gosteriyorsa, kendisinden 6183 Sayili Kanunda belirtilen teminatlar
veya Fonun uygun gorecegi diger teminatlar istenebilir.

Kanuni Temsilcinin Sorumlulugu: Fonun 6183 Sayili Kanun kapsamindaki
alacaklarinin tahsilinde kanuni temsilcilerin ve limited sirketlerin ortaklariin
sorumlulugu, TMSF Tahsilat Yonetmeliginde detayh olarak dtizenlenmistir. Buna
gore; 6183 Sayili Kanun kapsamindaki Fon alacaklart ile ilgili olarak, tiizel kisilerle
kuictiklerin ve kisithilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin mal varhgindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan amme alacaklari, kanuni temsilcilerin ve ttzel kisiligi
olmayan tesekkiilti idare edenlerin sahsi mal varliklarindan, 6183 Sayili Kanun
htiktimlerine gore tahsil edilmektedir.

6183 Sayili Kanunun 35. maddesinin uygulanmasinda;

« Ortagin sirketteki sermaye paymi devretmesi halinde, devir éncesine ait
amme alacaklarinin 6denmesinden pay1 devreden ve devralan sahislar,

o Amme alacaginin dogdugu ve odenmesi gerektigi zamanlarda pay
sahiplerinin farkli sahislar olmalar1 halinde bu sahislar

amme alacaginin ddenmesinden miteselsilen sorumlu tutulmaktadir. Tiizel
kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin
tasfiyeye giris tarihinden onceki zamanlara ait sorumluluklarini
kaldirmamaktadir.

Yurt Dis1 Cikis Yasagi Uygulamasi: Fonun, kendisine bor¢lu olan kisiler ve ttizel
kisi bor¢lularin kanuni temsilcileri hakkinda yurt dist ¢ikis yasagi uygulamasr iki
farkli sekilde s6z konusu olmaktadir:

« 4389 Sayili Kanun ve 5411 Sayih Kanun kapsaminda Pasaport Kanunu
uyarinca borglu kisiler hakkinda yurt disi ¢ikis yasagr konulmasinin ilgili
kurum ve kuruluslardan talep edilerek dogrudan uygulatilmasi.
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« Genel htuktmler cercevesinde ilgili kisilerin yurt disina cikislarinm
yasaklanmasinin mahkemeden talep edilmesi.

4389 Sayih Kanunun ilgili maddesinde yer alan “Pasaport Kanunun 22. maddesi
hitktimleri Fonun talebi tizerine Fona bor¢lu olanlar ile tiizel kisi borclularin
kanuni temsilcileri hakkinda da uygulanir.” hitkmti, Anayasa Mahkemesinin
18 Ekim 2007 tarihli kararile iptal edilmistir.

Diger taraftan, 5411 Sayili Kanun geregince, Fona borclu gercek ve tiizel kisilerin
kanuni temsilcileri hakkinda yurt disina ¢ikis yasaginin uygulanmast hususu ilgili
kurum ve kuruluslardan talep edilmekte iken, Anayasa Mahkemesinin
22 Temmuz 2008 tarihli karariyla bu yetkiyi taniyan kanun htikmi iptal
edilmistir.

fhtiyati Haciz: Thtiyati haciz, 6183 Sayih Kanunun 13. maddesindeki kosullarmn
bulunmast halinde, hicbir stireyle sinirli olmaksizin uygulanmaktadir.

Haciz ve Satis: Borclunun mal bildiriminde gosterilen veya Fon tarafindan tespit
edilen, bor¢lunun kendisinde veya tictincti sahislar elindeki varliklari, 6183 Sayih
Kanun htiktimlerine gore haczedilerek acik artirmaile satilmaktadir.

6183 Sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilan acik artirmada satilamayan
varliklarin pazarhkla satist mtimktnddar.

Aciz Hali: Borcluya ait mal, hak veya alacak tespit edilememesi halinde bor¢lunun
aczine iliskin aciz fisi diizenlenmektedir. Bor¢lunun mal, hak veya alacaginin
tespiti halinde aciz hali kendiliginden ortadan kalkmakta ve takibat islemlerine
devam edilmektedir.

3.3.2.6. Ticarive iktisadi Biitiinliik Uygulamalari

4389 Sayili Kanunda, 31 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtrltige giren 5228 sayih Kanun ile yapilan degisiklikle getirilen en ¢nemli
yeniliklerden birisi, Fona, 6183 Sayili Kanun kapsaminda haczettigi mal, hak ve
alacaklan ticari ve iktisadi buttunltik olusturarak satma yetkisinin verilmesidir.
Buna iliskin usul ve esaslar ise 18 Haziran 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlarak
yurtrlige giren “Tasarruf Mevduau Sigorta Fonu Tarafindan Ticari ve Tktisadi
Biittinliik Olusturan Mahcuzlarin Satisina Iliskin Yonetmelik”le diizenlenmistir.
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Fonun bu yetkisi 5411 Sayili Kanunun 134. maddesi ile de korunmus ve anilan
kanun doneminde cikartilan ve 21 Kasim 2006 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurtrlige giren “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Tarafindan Ticari
ve Tktisadi Btittinliik Olusturan Mahcuzlarin Satisina Iliskin Yonetmelik” ile 4389
Sayill Kanun dénemindeki ayni adli yonetmelik ytrtirltikten kaldirnlmistir. Bu
yonetmelikte, bir veya birden fazla gercek veya tiizel kisiye ait olan ve 6183 Sayili
Kanun htiktimleri uyarinca haczedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz
sozlesmeleri ve 3984 sayili Kanunun gecici 6. maddesi hitkmt kapsaminda gecici
veya daimi frekans ve kanal kullanimindan dogan haklar ve bu mal, hak ve/veya
varliklarin fer'i veya mitemmim clizii niteligindeki sozlesmeler ile bu
sozlesmelerden dogan, ancak bashi basina iktisadi degeri olmayanlar da dahil
olmak tizere diger ttim mal, hak ve/veya varliklarin tamami veya bir kismu ticari ve
iktisadi buittinltigtun kapsaminda kabul edilmektedir.

Ticari ve iktisadi ve buitiinliik satislart yapma yetkisinin, Fonun takip ve tahsil
islemlerini etkin, stiratli ve verimli bir sekilde gerceklestirmesi acisindan ¢nemli
yararlar vardir. Bu satislarda, Fon tarafindan 6183 Sayili Kanun kapsaminda
haczedilen mal, hak ve alacaklar, ticari ve iktisadi biittinliik olusturulacak sekilde
bir araya getirilmekte ve bu sekilde satisa sunulmaktadir. Bu sayede Fon, hem bu
mallarin tek tek satisindan dogacak zaman ve isgiicti kaybindan kurtulmakta ve
hem de tek tek satildiklarinda diisiik bedellerle satilabilecek olan varliklar bir
buttn haline getirilip islevsellikleri artirilarak, daha ytiksek bedele satilmalar ve
boylece borclu ve alacaklilarin menfaatlerinin en tst seviyede korunmasi
saglanmaktadir.

Ticari ve fktisadi Biitiinliik Satis Siireci: Uygun goriilecek mal, hak ve/veya
varliklarn bir kisminin veya tamamimin ticari ve iktisadi buttnltuk olusturacak
sekilde satilmasina karar verme yetkisi Fon Kuruluna aittir.

Fon Kurulu bu mal, hak ve/veya varhklardan ticari ve iktisadi butiinlik
olusturulmast ve satisina karar vermesi halinde, satista uygulanacak ihale
usullerini de belirlemektedir.

Fon Kurulu, satis karar ile birlikte, satis1 gerceklestirmek tizere satis komisyonu
tyelerini ve baskanini belirlemektedir.

Ticari ve iktisadi buttnlugiin muhammen bedeli, uzman gercek veya tiizel
kisilerin kiymet takdiri raporu dikkate alinarak, daha énce buttnlugii olusturan
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varliklarin ayr ayr kiymet takdirlerinin yapilmis olmast ile bagh olmaksizin, satis
komisyonu tarafindan dtizenlenecek rapor cercevesinde Fon Kurulu tarafindan
belirlenmektedir.

Ticari ve iktisadi buttunltk olarak satisina karar verilen mal, hak ve/veya varliklar
icin satis komisyonu tarafindan hazirlanan satis sartnamesi Fon Kurulu tarafindan
onaylanmaktadir. Ayrica, satisa konu ticari ve iktisadi btttnltik icerisinde yer alan
mal, hak ve/veya varlklarn tabi oldugu ilgili mevzuat ve diger mevzuat
hiiktimlerini de nazara alinarak katilimcilarda aranan sartlar da, Fon Kurulu
tarafindan tespit edilmektedir.

Satisa cikarilacak ticari ve iktisadi buittinltik icin satis sartnamesine uygun olarak
satis komisyonu tarafindan satis ilam1 hazirlanmakta ve Resmi Gazetede
yayimlanmaktadir. Uygun gortilen basvuru sahiplerinin yeterli teminat
gostermelerini takiben ihale asamasina gecilmektedir.

Ticari ve iktisadi buttnltgiin satist, satis sartnamesinde belirlenen nitelikleri haiz
teklif sahipleri arasinda, kapal zarf veya acik artirma usullerinden biri veya ikisi
birlikte uygulanmak suretiyle yapilmaktadir.

Ticari ve iktisadi buttnligtn ihale bedelinin dagitimina esas sira cetveli, ihale
bedelinin alict tarafindan ddenmesinden sonra satis komisyonu tarafindan 5411
Sayih Kanuna uygun olarak diizenlenmekte ve buna uygun olarak satis bedeli
alacaklilar arasinda paylastirilmaktadir.

Ticari ve iktisadi buittinltigtin alicisina devir ve teslimi, Fon ile ihale alicisi arasinda
dtzenlenen devir ve teslim anlasmasi ile yapilmaktadir. Devir ve teslim
anlasmasinin imza tarihinde, ticari ve iktisadi biittinlitk alicisina teslim edilmis
sayllmaktadir.
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3.3.2.7. 2004 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan islemler

Fonun, kendisine devredilen bankalardan devraldig alacaklarla ilgili 2004 Sayil
Kanun kapsaminda icra ve iflas takibi yapma yetkileri devam etmektedir.

Fon, 4389 ve 5411 Sayili Kanunlar kapsaminda, 6183 Sayili Kanun htiktmlerine
gore takip ve tahsile yetkili oldugu alacaklart disindaki alacaklarmin takip ve
tahsilini 2004 Say1h Kanun htiktimlerine gore gerceklestirmektedir.

Fon, 2004 Sayili Kanun htiktimlerine gore takip ve tahsil edilecek alacaklarla ilgili
asagidaki yetkilere sahiptir:

e 5411 Sayih Kanun kapsaminda devraldig: alacaklarla ilgili olarak borclu
aleyhine 2004 Sayili Kanun hiikiimlerine gore bankalarca bagslatilmis
bulunan takipler ile alacagin tahsiline yoénelik davalara kaldigi yerden
devam etmektedir.

« Fonun taraf oldugu her turlt dava ve icra takiplerinin kismen veya
tamamen Fon aleyhine neticelenmesi halinde, 2004 Sayili Kanunda yazili
tazminat ve cezalar Fon hakkinda uygulanmamaktadir.

« Fonun alacakh oldugu ve 2004 Sayili Kanun uyarinca yapilan takiplerde
bor¢lular tarafindan yapilan itirazlar, satis disinda takip islemlerini
durdurmamaktadir.

« Fon, 5411 Sayili Kanun kapsaminda devralinan alacaklar nedeniyle Fona
bor¢lu olanlarn iflast halinde; 2004 Sayili Kanunda tanimlanan iflas
btirosuna temsilci secmeye ve iflas idaresinin tiyelerinden en az birinin veya
alacaginin tahsili bakimindan gerekli gortirse iflas idaresinin en az iki
liyesinin, 6nerecegi adaylar arasindan secilmesini talep etmeye yetkilidir.
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3.4. TAHSILi GECIKMi$ KURUMSAL ALACAKLARIN ¢OZUMLENMESI

Daha 6nce de belirtildigi gibi Fonun, gerek 4389 Sayih Kanun, gerekse 5411 Sayili
Kanun kapsaminda, Fona devredilen ve hisselerine sahip oldugu bankalarin
alacaklarini devralma yetkisi bulunmaktadir.

Fon tarafindan devralinan tahsili gecikmis kurumsal alacaklarin ¢6ztimlenmesine
iliskin olarak, protokol, FYYS, indirim kampanyasi, alacak satis1 gibi idari geri
kazanim yontemleri ile 6183 Sayili Kanun ve 2004 Sayih Kanun kapsaminda yasal
takipler uygulanmaktadir.

3.4.1. Sulhve Protokol Yoluyla Geri Kazanim Faaliyetleri

Kurumsal kredi alacaklarimin geri kazamminda 2004 ve 6183 Sayili Kanun
htiktimlerine gore uygulanacak ¢oztimleme yéntemlerine iliskin prensipler ve
kullanilacak yetkilere iliskin usul ve esaslar;

« TMSF Tahsilat Yonetmeligi ve

» “Fon Alacaklarinin Tahsilinde Kullanilacak Usul ve Esaslara iliskin islem
Yonergesi”

ile diizenlenmistir.

Kurumsal kredi alacaklarmin ¢oztimlenmesinde, 2004 ve 6183 Sayih Kanun
htktmlerine gore hukuki takip stirecinin yani sira, borclu ile sulh olunarak
bor¢lunun pesin 6deme yapmasi veya protokol yontemleri kullanilmaktadir.

Bu yontemde, borcluyla bir mutabakat zemini saglamak icin Fon Kurulu
tarafindan belirlenen usul ve esaslar cercevesinde borclunun Fon faiz oranlarina
gore bor¢ hesaplamasi yapilmaktadir.

Borcluyu varlik satisina zorlayarak veya varliklarin rizaen Fona devrini saglayarak,
borcun mtmkiin olan azami tutar1 hemen tahsil edilmektedir. Bahse konu
varliklar; sirketlerin faaliyetini etkilemeyen varliklar olabildigi gibi, borca karsilik
gosterilen teminatlar ve sirketlerin hakim ortaklarmin kisisel malvarhg da
olabilmektedir.

Protokol sartlarina uyulmamasi durumunda borcun hukuki yoldan tahsilatim
saglayacak sekilde ilave teminat alimi yoluna gidilmekte ve cesitli mueyyideler
konulmaktadir.
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Pesin Odeme Indirimi: Fon ile sulh olup borcunu, anlasmaya varilmasini takiben
1 ay icinde defaten kapatan borclu ve kefillere ilgili diizenlemede tanimli oranlar
dahilinde pesin 6deme indirimi uygulanmakta ve nakdi 6demelerin yanisira ayni
olarak da pesin 6deme yapilmasi imkani saglanmaktadir. Ayni 6demelerde,
ddemeye konu gayrimenkuller icin ekspertiz degeri belirlenerek borca mahsup
etme islemi gerceklestirilmektedir.

Erken Odeme indirimi: Borcu geri 6deme sozlesmesine baglanmis borclularn
ddeme stresi icindeki pesin 6deme taleplerinde, bor¢ctan mahsup edilmesi gereken
tutar tizerinden kendilerine erken 6deme indirimi uygulanmaktadir. Erken
odenen tutar ile erken 6deme indiriminin yeni toplami, toplam bor¢ tutarindan
mahsup edildikten sonra kalan bor¢ tutari, yeni bir geri 6deme sozlesmesine
baglanmaktadir.

Taksitlendirme: Borclular ile mutabakata varilan alacak tutar1 tzerinden
yapilacak taksitlendirme islemlerinde de, Fon faiz oranlar ve streler dikkate
alinmaktadir.

Kefiller ile Anlasma Yapma: Mtsterek kefalet durumunda kefillerden birinin
kefaletini sona erdirecek Fon faiz oranlarindan anlasma yapilmas: halinde, diger
kefillerin sorumlulugunun aynen devam etmesi icin, diger kefillerden muvafakat
alinmasi esasi getirilmistir.

3.4.2. Finansal Yeniden Yapilandirma S6zlesmesi/FYYS

Kurumsal kredi alacaklariin tahsiline iliskin uygulanan yéntemlerden birisi de
bor¢lu firmalarla FYYS imzalanmasidir. FYYS'lere iliskin detaylh bilgilere, Kitabin
“Hakim Ortaklardan Alacaklarin Geri Kazanim1” bolumtindeki ayni baslik altinda
yer verildiginden, burada tekrar anlatilmamaktadir.

3.4.3. Kurumsal indirim Kampanyasi Faaliyetleri

Fona devredilen bankalarin Fona devir ve temlik edilen tahsili gecikmis kurumsal
alacaklarinin tasfiyesine yonelik olarak devir ve temlik asamalarinin
tamamlanmasini takiben, Fon btinyesinde alacaklarin daha etkin ve verimli takip
ve tahsil edilmesine yonelik bazi uygulamalar gerceklestirilmektedir. Hukuki takip
yontemiyle alacaklarin takip, tahsil ve tasfiyesinin gerceklestirilmesine devam
edilmesinin zaman ve maliyet acisindan sahip oldugu dezavantajlar ve portfdydeki
alacak dosyalarmin ortalama takip stresinin zaman icinde uzamast nedeniyle
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tahsil kabiliyetini yitirebilecegi hususlarn dikkate almnarak, kurumsal kredi
alacaklarmin en kisa zamanda ve en yiiksek tahsilati saglayacak sekilde
coztimlenmesine yardimcr olmak tizere Fon biinyesinde kurumsal indirim
uygulamasina basvurulabilmektedir.

Bu uygulama ile bilhassa kriz doneminde temerrtide diisen borclu ve kefillere
uygulanan ytiksek faiz ve kur kaynakl bor¢larin tasfiyesinde s¢z konusu olumsuz
etkilerin bir 6lctide giderilerek, alacak dosyalarinin tahsil kabiliyetinin artirilmas:
amaclanmaktadir.

3.4.4. Alacak Satis1 Uygulamasi

Fona devredilen ve akabinde hisseleri Fona intikal eden bankalardan Fon
tarafindan devir ve temlik alinan alacak dosyalarinin, belirli usul ve esaslar
dahilinde varlik yonetim sirketlerine satilmasi alacak satis1 olarak
adlandinlmaktadir.

Alacak Satis Yontemleri: Fona devredilen bankalardan devralinan tahsili
gecikmis kurumsal alacaklarin varlik yonetim sirketlerine satist iki yontemle
yapimaktadir:

« Kesin Satis Yontemiyle Alacak Satis1: Alict (Varlik Yonetim Sirketi) ile
satic1 (Fon) arasinda imzalanan bir sézlesme kapsaminda, satic1 tarafindan
satis portfoytinii olusturan kurumsal kredi alacaklarinin, her tirli faiz ve
fer'ileri ile birlikte belirli bir satis bedeli karsilig1 aliciya devir ve temlik
edildigi bir satis yontemidir.

« Hasilat Paylasim1 Yontemiyle Alacak Satisi: Ahc ile satict arasinda
imzalanan bir sozlesme kapsaminda, satici tarafindan satis portfoytinit
olusturan kurumsal kredi alacaklarinin, her tiirlii faiz ve fer'ileri ile birlikte
bir bedel karsiiginda aliciya devir ve temlik edildigi ve alicimin satis
portfoytindeki alacaklardan elde edecegi tahsilatin alici ile satict arasinda
paylasildig: bir satis yontemidir.

Fon Alacak Satis1 Uygulama Esaslar1: Satis kararmin alinmasindan sonra satis
ilaninin yapilmasi, ihalenin diizenlenmesi ve ihale neticesine gore satisin
kapanisina kadar gecen ve kapsamli hazirliklar yapilmasini gerektiren bu strede
hazirhik calismalari; lhale Oncesi Donem ve lhale Sonrast Donem
olmak tizere iki bsltim halinde gerceklestirilmektedir.
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Thale Oncesi Dénem hazirhklari, satis kararimin alinmasindan ihale giintine kadar
gecen stireyi kapsamakta ve ihale sonrast donem hazirliklarina nazaran daha uzun
stireli ve yogun bir calisma donemi gerektirmektedir.

Fon buinyesinde alacak satist hazirliklari, satis kararinin alinmasi sonrasinda
ayrintih satis takviminin hazirlanmasiyla baslamakta ve ihalenin kapanis tarihine
kadar devam etmektedir. Satis siirecinin gerektirdigi hazirlik faaliyetleri proje
plan1 haline getirilerek Fon Kurulu'nun onayma sunulmakta ve tim faaliyetler
proje planina uygun olarak yerine getirilmektedir.

Satis hazirhiklart ayni1 zamanda teknik ve idari hazirliklar olarak iki ana bolum
altinda da gosterilebilir:

« Idari hazirhiklarda; satis takviminin belirlenmesi, potansiyel yatirimcilarla
iligkilerin yonetimi, satis portfoytniin kesinlestirilmesi, danisman secimi,
satis portfoyiine ait muhammen bedelin belirlenmesi, ihale komisyonunun
olusturulmast, ihale tekliflerinin degerlendirilmesi ve kazanan yatirnmceinin
belirlenmesi, satis stirecine iliskin bilgilendirmelerin (basin aciklamalart,
toplantilar, sunumlar vb.) yapilmasi gibi faaliyetler yer almaktadir.

« Teknik hazirliklarda; kesinlestirilen satis portfdytine iliskin CD'lerin ve
web sitesinin hazirlanmast (alacak dosyalarina iliskin bor¢ tespitlerinin
yapilmasi, borclu bilgileri ve teminat bilgileri ile dosyalarm hukuki takip
durumu hakkinda ayrintih veri setlerinin hazirlanmasi vb.), veri inceleme
stirecinin yonetimi (veri inceleme odalari ile veri inceleme stirecinde
yatirmmeilara sunulan bilgi ve belgelerin hazirlanmasi, yatirnmcilarin
sorularinin yanitlanmasi vb.), satis dokiimanlarinin hazirlanmas: (ihale
sartnamesi, gizlilik anlasmasi, ihale teklif formlari, satis vaadi sozlesmesi,
mutemet sozlesmesi, alacak temliki s¢zlesmesi, ihale teminat mektubu
vb.), satis portfoytiniin degerlemesinin yapilmas: gibi faaliyetler yer
almaktadir.

Proje Grubu ve Proje Danismani Secilmesi: Yurtittlecek faaliyetlerde gorev alan
proje grubu olusturulmakta ve danisman belirlenmektedir. Potansiyel yatirnmcilar
ile iliskiler, satis portfoyt analizi ve degerlemesi, satis doktimanlarinin
hazirlanmasi konularinda finansal danmismanlik ve hukuki damismanhk hizmetleri
almmaktadir.
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Satis Takviminin/Y6énteminin/Portf6yiiniin Belirlenmesi: Satis stirecine iliskin
proje plani hazirlanarak satis takvimi olusturulmakta, ihale ve satis yontemi ile
satisa sunulacak alacaklarin tutar ve niteligi belirlenmektedir.

fhale Sartnamesi, Gizlilik S6zlesmesi ve Satis Ilan1: Thale stirecinde, alacak satis
ilkeleri ve bagvuru kosullarini iceren sartname hazirlanmakta ve gizlilik sozlesmesi
imzalayan potansiyel yatirnmecilara gonderilmekte, alacak satis stratejisi ve satis
takvimi hakkinda basin aciklamalar yapilmaktadir.

Satisa fliskin Veri Taban1 Olusturulmasi: Satisa konu alacaklara iliskin bilgileri
iceren veri tabani hazirlanmakta ve gizlilik sozlesmesi imzalayan potansiyel
yatirimetlarin incelemesine acilmaktadir.

Veri Inceleme Odalarinin Acilmasi: Potansiyel yatinmcilarin satis portfoyt
hakkinda kapsamli bir inceleme yaparak tekliflerini buna gore olusturmalar
amaciyla veri inceleme odalar hazirlanmaktadir.

Satis Portf6yiiniin Degerlemesi ve Muhammen Bedelin A¢iklanmasi: Portfoyt
olusturan alacak dosyalari, teminatlar, hukuki durum ve borclu bilgileri esas
aliarak degerleme islemi yapilmakta olup bu degerleme sonucu tespit edilen ihale
muhammen bedeli potansiyel yatirimcilara bildirilmektedir.

fhale Siireci: Thale sarthamesinde bildirilen kosullara uygun olarak ihaleye istirak
eden potansiyel yatinimcilar tarafindan hazirlanan ihale teklif mektubu tutanakla
teslim alinmakta, satis stirecinin diger evreleri ihale sartnamesine uygun olarak
satis komisyonu tarafindan yonetilmekte, alinan tekliflerin nihai olarak Fon
Kurulu tarafindan ihale sartnamesinde yer alan kosullara uygunlugu
degerlendirilerek ihaleyi kazanan yatirnmeci belirlenmektedir. Fon ile ihaleyi
kazanan yatirimci arasinda satisa konu alacaklarin devrine iliskin sozlesme
imzalanmaktadir.

fhale Sonrasi Donem: Thaleyi kazanan yatirma ile Fon arasinda sozlesme
imzalanmasiyla baglayan ve satis portfoytinti olusturan alacak dosyalarinin aliciya
devir teslimine kadar gecen stire ihale sonrasi dénem olarak adlandirilmaktadir.
Bu doénemde, bir taraftan alacak dosyalarinin aliciya devrine yonelik hazirliklar
yapilirken, diger taraftan da satis portfoytintin takip ve tahsil islemlerine devam
edilmektedir. Bu kapsamda, satis portfoytindeki alacak dosyalarmin ilgili
sozlesmelerde tanimlanan stireler icerisinde aliciya hizla devir ve teslim edilmesine
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yonelik organizasyonel ve teknik hazirlik calismalar1 gerceklestirilmektedir. Thale
stireci, satis portfoytindeki tim alacak dosyalarmin aliciya devir ve teslim
edilmesiyle sonuclandiriimaktadir.

3.4.5. 6183 Say1li Kanun Kapsaminda Yapilan islemler

Fonun 4389 Sayih Kanun kapsaminda sahip oldugu, her ttrlt alacaginin tahsiline
yonelik 6183 Sayili Kanun htiktimlerini uygulama yetkisi kapsaminda, bazi
kurumsal kredi alacaklarmin tahsiline yonelik olarak da 6183 Sayili Kanun
htktmleri uygulanmistir.

Fonun 6183 Sayili Kanun uygulamalarina iliskin detayh bilgilere, Kitabin “Hakim
Ortaklardan Alacaklarin Geri Kazanimi” bolimtindeki aym bashk altinda yer
verildiginden, burada tekrar anlatilmamaktadir.

3.4.6. 2004 Say1l1 Kanun Kapsaminda Yapilan islemler

Fonun, bankadan devraldigi kurumsal kredi alacaklarmin tahsilinde uyguladig
temel yontemlerden birisi de 2004 Sayili Kanun kapsaminda ytrttiilen takip
islemleridir.

Fonun 2004 Sayili Kanun kapsaminda ytrtttlen takip islemlerine iliskin detayh
bilgilere, Kitabin “Hakim Ortaklardan Alacaklarin Geri Kazanimi” boltimiindeki
ayni bashik altinda yer verildiginden, burada tekrar anlatilmamaktadir.
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3.5. TAHSILI GECIKMi$ BIREYSEL ALACAKLARIN COZUMLENMESI

Fonun sahip oldugu, kendisine devredilen ve akabinde hisselerini devraldig
bankalarin alacaklarini devralma yetkisi kapsaminda, tahsili gecikmis bireysel
kredi alacaklarini da devralma yetkisi bulunmaktadir.

Fon tarafindan devralinan bireysel kredi alacaklarnin ¢oztimlenmesi streci,
kurumsal kredi alacaklarinin ¢oziimlenmesi stireci ile buiytik olctide paralellik
tastmaktadir. Bu kapsamda, bireysel kredi alacaklarinin ¢oztimlenmesinde de;

« Sulhve protokol,

o Indirim kampanyalari,

« 2004 Sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen takip ve tahsil islemleri
coziimleme araclari olarak goze carpmaktadir.

S6z konusu alacak ¢oztimleme yontemleri 6nceki boltimlerde detayli olarak
anlatildigindan, burada ayrica yer verilmemektedir.

Diger taraftan kredi kart1 bor¢larina iliskin olarak ¢ikartilan;

« 6 Mart 2003 tarihli Ttiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile kredi kart1 bor¢lular i¢in bir yasal diizenleme
yapilmis ve bu dtizenlemeyle faiz orani yiizde 50 kabul edilerek, 12 aya
yayilmis vadelerde 6deme yapma imkani saglanmistir.

o 23 Subat 2006 tarihli Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlari Kanunu ile kredi karti
borglulart i¢in yeni bir yasal diizenleme getirilmistir. Bu diizenlemeyle, faiz
orani ytizde 18 olarak kabul edilmis ve 18 ay vadeli deme yapma imkan1
saglanmistir.

Anilan kanunlar, Fona devredilen bankalarin kredi karti borclular hakkinda da
uygulanmis, bu kapsamda Fona basvuran kisilere anilan kanunlarda belirtilen usul
ve esaslar cercevesinde 6deme kolayhigi saglanmistir.
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4. BANKA COZUMLEME SURECINDE DAVALAR

Kanunla kurulmus bir kamu ttizel kisisi olan Fonun yetki ve gérevleri kanun ve
ikincil dtizenlemelerle belirlenmistir. Fon, her tiirlti isleminde oldugu gibi banka
coztimleme faaliyetlerinde de bu dtizenlemelerin kendisine verdigi gorev ve
yetkiler kapsaminda hareket etmektedir.

Fon, kendisine devredilen ve faaliyet izni kaldirilan bankalara iliskin olarak ¢ok
saylda ve cesitli tiirden islemler tesis etmektedir. Bu durum sz konusu islemlere
kars1 dava acilmasi riskini de beraberinde getirmektedir.

Diger taraftan Fon, banka ve varliklarin ¢oztimlenmesinde yetkilerini yerine
getirirken karsilastign engelleri asmak amaciyla bir takim davalar da
acabilmektedir.

Fonun, faaliyet izni kaldirlan ve kendisine devredilen bankalarla ilgili mevzuatta
sug olarak diizenlenmis fiilleri isleyen kisiler hakkinda acilmis ceza davalarinin
takip edilebilmesi hususunda da yetkileri bulunmaktadir.

Bu kapsamda Fonun taraf oldugu idari davalar, hukuk ve ceza davalarina iliskin
genel bilgiler ve Fonun yetkileri asagida yer almaktadur.
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4.1. iDARi DAVALAR

Fonun tesis ettigi islemler yargi denetimine tabidir. Bu kapsamda,

« Bankalarin Fona devrine ve faaliyet izinlerinin kaldirilmasina iliskin BDDK
kararlarina,

« Banka hisselerinin devralinmasi, bankanin baska bir bankayla
birlestirilmesi, banka mali btinyesinin rehabilite edilmesi, banka
hisselerinin tictinct kisilere satis1 gibi ¢coztimleme stirecinde tesis edilen
Fon Kurulu kararlarina,

« Banka varliklarin ¢oztimlenmesine iliskin tesis edilen takiplere ve bunlara
iliskin cesitli islemlere

karsiiptal istemliidari davalar acilabilmektedir.

Bu tiir davalarin acgilmasi tek basina siireci durdurmadigindan, Fon tarafindan
banka hakkinda islemler tesis edilmeye devam edilmektedir. Davanin devam ettigi
stirecte, bankanin baska bir bankayla birlestirilmesi veya satisi gibi tiizel kisiligini
sona erdirecek nitelikte coziimleme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi halinde,
davanin Fon veya Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu aleyhine
sonuclanmasi, mahkeme kararinin uygulanmasinda zorluklar ortaya
cikarabilmektedir. Bu durumda, Fon acisindan mahkeme kararlarinin
uygulanmasi hukuki ve fiili imkansizlik nedeniyle mtimktin olamamaktadir.

4389 Sayili Kanunda,

« BDDK kararlar ile miktar1 500 milyar TL'yi asan Fon Kurulu kararlarina
kars1 acilacak idari davalarn ilk derece mahkemesi olarak Danistayda
gortlmesive acele islerden sayilmasi,

« BDDK kararlar ile miktar1 500 milyar TL'yi asan Fon Kurulu kararlar
aleyhine acilacak idari davalarda ytirtitmenin durdurulmasi talebinin kabul
veya reddi kararina yapilan itirazlarin karara baglanmasindan once,
taraflarin istemi tizerine durusma yapilmasina karar verilebilmesi,

« Fon tarafindan 15. maddenin 7 numarali fikras: hiiktimlerine istinaden
tesis edilen islemlere karsi idari yargi mercilerinde acilan davalarda
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mahkemelerce ytirtitmenin durdurulmas: karari verilebilmesi icin teminat
aranmamasl

hususlari diizenlenmistir.
5411 Sayili Kanunda ise,

o 500 bin YTL'i asan miktarlara iliskin Fon Kurulu kararlarina kars1 acilacak
davalarin ilk derece mahkemesi olarak Danistayda gortilmesi,

« Fon Kurulu kararlarina karsi yapilan basvurularin acele islerden sayilmast,

« Fon Kurulu kararlarina karsi acilacak idari davalarda ytratmenin
durdurulmast talepleri i¢in ayrica durusma yapilmasi, bu halde 2577 sayili
[dari Yargilama Usulit Kanununun 17. maddesinin 5 numarah fikrasindaki
30 ginliik stirenin uygulanmamast,

o Yurtitmenin durdurulmast taleplerinin, Fonun savunmasi almmadan
karara baglanamamasi,

o llgili taraflarin ytirttmenin durdurulmas: talebinin kendisine teblig
tarihinden itibaren 7 gtin icinde savunmasini vermesi, aksi halde savunma
beklenmeksizin karar verilmesi

hususlari diizenlenmistir.
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4.2. HUKUK DAVALARI

Fonun gorev alanina giren konularda Fon tarafindan ve Fon aleyhine ¢ok cesitli
hukuk davalari acilabilmekte olup:

« Fonun, kendisine devredilen bankalarin zararlarmi tazmin amaciyla actig
davalar,

« Fon tarafindan baglatilan 2004 Sayili Kanun kapsamindaki takiplere karsi
bor¢lularin yapug itirazlarin kaldirlmasi amaciyla agilan itirazin iptali
davalar,

« Fon tarafindan varliklarin satist amaciyla gerceklestirilen ihalelerin feshine
iliskin davalar,

« Rucudavalar, kira, ecrimisil davalar gibi alacak davalari,

« Kidem ve ihbar tazminati, izin alacag, fazla mesai, ise iade, egitim gideri,
cezai sart gibi konularda agilan is davalari,

« Tapu iptali ve tescil, paydashgin giderilmesi, miidahalenin men'i, tahliye,
kira alacagy, tespiti gibi gayrimenkullere iliskin davalar,

« Sikayet, itirazin iptali, menfi tespit, tasarrufun iptali ve istirdat gibi diger
davalar

Fonun tarafi oldugu baslica hukuk davast cesitleridir.

4389 Sayih Kanunun 17/a maddesine gore Fon tarafindan 14, 15, 15/a ve 17.
madde htiktimleri uyarinca agilmis ve acilacak davalarda ve Fona devredilen
ve/veya faaliyet izni kaldirilan bankalar ile tasfiyeleri Fon eliyle ytirtittilen veya Fon
tarafindan tasfiye islemleri baglatilan bankalar tarafindan eski yoneticiler ve
denetciler aleyhine aslen acilan ve/veya kiilli halef sifati ile takip edilen ve/veya Fon
tarafindan kanuni halef ve/veya devralan ve temellitk eden sifati ile takip edilen
sahsi sorumluluk davalarinda ispat kiilfeti davalilara aittir.

5411 Sayili Kanun da, Fon tarafindan anilan kanunun 108. ve 110. madde
htiktimleri uyarinca acilmis ve acilacak davalarda ispat kiilfetinin davalilara ait
oldugunu dtizenlemektedir.
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5411 Sayih Kanun uyarinca, anilan kanundan kaynaklanan Fon alacaklarmna
iliskin dava ve takiplerde zamanasimu stiresi 20 y1ldir.

Bankacilik mevzuatinda Fona, ozellikle;

« Kaynak istismari nedeniyle Fona devredilen veya faaliyet izni kaldirilan
bankalarin hakim ortaklarinin kullandiklar banka kaynaklarinin iadesi ve
bankaya verdikleri zararin geri kazanimu,

« Fonadevredilen veya faaliyet izni kaldirilan bankalarin yonetim ve denetim
kurulu tiyelerinin kanuna ve ana sdzlesmeye aykiri eylem ve islemlerinden
dolay1 bankaya verdikleri zararin tazmini,

« Fona devredilen veya faaliyet izni kaldirllan bankalarin yoéneticilerinin
kanuna aykir islemlerinden dolayr bankanin Fona devrine veya faaliyet
izninin kaldirilmasina karar verilmesine sebebiyet vermeleri halinde
bankaya verdikleri zararin tazmini

ile ilgili baz1 6zel yetkiler tammmistir. Bu ¢ercevede, Fonun kendisine devredilen
veya faaliyet izni kaldirilan bankalarin hakim ortaklarindan, yoneticilerinden ve
denetcilerinden alacaklarinin tahsilinde sahip oldugu yetkilerin kullanilmas:
cercevesinde acilan davalar asagida yer almaktadir.
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4.2.1.1iade ve Tazmin Davas1

[ade ve tazmin kavraminin hukuki niteligi, konusu ve muhataplari Kitabin “lade ve
Tazminin Konusu ve Muhataplart” bolumunde anlatildigindan, bu boltimde ayrica
yer verilmemistir.

Kaynak istismar1 nedeniyle Fona devredilen bankalarin hakim ortaklarinin
edindikleri banka kaynaklarinin iade ve tazmin edilmesine iliskin Fon tarafindan
yapilan talebe ragmen Fona herhangi bir 6deme yapilmamasi halinde, bahse konu
tutar dava konusu yapilmaktadir.

Bu dava bankacilik mevzuatindan kaynaklanan bir dava olup amact, banka hakim
ortaginin Fonun talebine ragmen ddemedigi istismar konusu banka kaynaklarinin
dava yoluyla 6denmesini saglamaktir. 5411 Sayili Kanun, banka yoneticilerini de
iade ve tazmin talebinin muhatabi haline getirmistir.

4.2.2. Sahsi iflas Davas1

Sahsi iflas mtiessesesi mevzuatimiza ilk olarak 2999 Sayilh Kanunla girmistir.
Anilan htiktim geregince, bir bankanin iflasi halinde o bankanin yonetim kurulu,
yonetim komitesi baskan ve tiyeleri ile genel mudtir, genel mudur yardimeilari,
mudur ve imzalarn bankay1 ilzam eden memurlarinin kanuna aykiri hareketleri
iflasa sebep olmus ise, Maliye Bakanlhiginin talebi tizerine gerekirse bunlarin sahsen
iflaslarina mahkemece karar verilebilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla, asil amact
kanuna aykir eylem ve islemleriyle bankaya zarar veren ve dolayisiyla banka
nezdindeki mevduat sahipleri basta olmak tizere tasarruf sahiplerinin haklarini
ihlal eden banka gorevlilerini, verdikleri bu zarar dolayisiyla ortaya ¢ikacak cezai
sorumluluklarmin yaninda hukuken de sorumlu tutmay1 amaclayan sahsi iflas
miiessesesi 70 yildan beri mevzuatimizdaki varligini devam ettirmektedir.

Sahsi iflas miiessesesinin yukarida belirtilen “bankaya kanuna aykiri eylem ve
islemleriyle zarar veren ve mali durumunda bozulmaya neden olan banka
gorevlilerinden verdikleri zarar tahsil etme” amaci, yasal gelisim icerisinde de
kendisini gostermektedir. 7129 Sayili Kanunun mer'iyet kazandigi 1958 yilinda
bankalarin genel hiikiimler cercevesinde iflasindan bagska bir yol olmadigindan,
yalnizca bankanin iflasi baz alinarak sahsi iflas muessesesi dtizenlenmistir.
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1983 yilinda yurtirltige giren 70 sayih KHK ile, bankalarin mevduat kabul etme ve
bankacilik islemleri yapma izinlerinin kaldirilmasi, bankanin yénetiminin gecici
bir yonetim kuruluna veya bir bankaya ya da birden fazla bankanin istirak ettigi bir
konsorsiyuma tevdi edilmesi ve bankanin devri ve birlestirilmesi mtiesseseleri
mevzuatimiza girmistir. Anilan KHK'da sahsi iflas mtiessesesi ise, getirilen yeni
dtizenlemelere paralel sekilde diizenlenmistir. Buna gore anilan KHK ile, bir
bankanin ortaklari, yonetim kurulu ve kredi komitesi baskan ve tiyeleri ile genel
mudur, genel mudtr yardimcilar, mudtrleri ve imzalar1 bankay1 ilzam eden
memurlart kanuna aykiri karar ve islemleri ile bankanin iflasina veya hakkinda 63.
maddenin 3. ve 4. fikralarinin uygulanmasina sebep olmuslarsa, Maliye Bakaninin
talebi tizerine, bunlarin sahsen iflasina mahkemece karar verilebilecegi
diizenlenmistir. Goruldtgi tizere, banka hakkinda 63. madde kapsaminda
yonetimin devri veya devir ve birlestirme tedbirlerinin uygulanmas: halinde de
buna sebebiyet veren islemlerde sorumlulugu olan kisilerin de sahsi iflaslarinin
talep edilebilecegi dizenlenmistir.

3182 Sayili Kanun da esas olarak 70 sayili KHK'daki dtizenlemeleri benimsemistir.
Buna gore, bankanin iflasina veya 64. maddenin 3 numarali fikrasi uyarinca baska
bir bankaya devrine veya baska bir bankayla birlestirilmesine sebebiyet veren
bankanin ytizde 10 hissesinden fazlasina sahip olan ortaklari, yonetim kurulu ve
kredi komitesi baskan ve tyeleriyle, genel muditir, genel mudtr yardimcilar ve
imzalar1 bankay1 ilzam eden memurlar hakkinda sahsi iflaslarina karar verilmesi
talebiyle dava acilabilecegi dtizenlenmistir. Buradan da anlasilacag: tzere,
bankanin yalnizca iflast halinde degil hakkinda 64. maddenin 3 numaral
fikrasinin uygulanmasi halinde de ilgili kisilerin sahsi iflaslari talep edilebilecektir.

1993 yihinda yurtrluge giren 512 sayith KHK ile 3182 Sayilh Kanunun 64.
maddesinde degisiklik yapilmis, banka yonetiminin devri ve bankanin baska bir
bankaya devri veya baska bir bankayla birlestirilmesini éngoren diizenlemeler
kaldirilmis, mali durumu bozulan ve alinan tedbirlere ragmen dtizelmeyen banka
hakkinda yalnizca 68. maddeyi uygulama yetkisi ongortilmiistiir. Buna paralel
olarak sahsi sorumlulugu gerektiren haller de banka hakkinda 68 inci madde
htiktimlerinin uygulanmasina sebebiyet veren islemlerle simirlandinlmistir.

4389 ve 5411 Sayih Kanunlarda da, bankanin hem iflasina hem de Fona devrine
sebebiyet veren islemlerde sorumlulugu bulunan kisilerin sahsi sorumluluguna
gidilebilecegi diizenlenmis olup 5411 Sayili Kanunda bu kisilere denetciler de
eklenmistir.
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Buna gore, bir bankanin yonetim kurulu ve kredi komitesi baskan ve tiyeleri ile
genel mudur, genel miudur yardimcilant ve imzalart bankayr ilzam eden
memurlarinin kanuna aykiri karar ve islemleriyle bankanin iflasina veya Fona
devredilmesine neden olduklarmin tespiti halinde, bankaya verdikleri zararlarla
sinirli olarak bunlarin sahsi sorumluluklar yoluna gidilerek, Fon Kurulu kararina
istinaden ve Fonun talebi tizerine dogrudan sahsen iflaslarina mahkemece karar
verilebilmektedir. Buradan hareketle, sahsi iflas davasinin esas muhataplarinin
bankanin yoneticileri oldugu soylenebilecektir.

Kanuna aykir ve bankanin iflasina ya da Fona devrine sebebiyet veren karar ve
islemler bankanin hakim ortaklarina menfaat temini amaciyla yapildig: takdirde,
menfaat temin eden ortaklar hakkinda da temin ettikleri menfaat tizerinden sahsi
iflas talebinde bulunulabilecektir.

Fonun sahsi iflaslarini talep ettigi kisilerden mal beyani talep etme yetkisi oldugu
gibi, bu kisiler hakkinda tedbir de talep etme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica
mahkemece ihtiyati haciz uygulanmasina da karar verilebilmektedir.

Mahkemece iflasina karar verilenler hakkindaki takibi, alacakl sifatiyla Fon
yurttmektedir.

4.2.3. Mali Sorumluluk Davasi

Mali sorumluluk davalar dayanagimmi TTK'dan alan ve sirket yonetim kurulu
tiyelerinin kanuna ve sirket ana sozlesmesine aykiri eylem ve islemlerinden dolay1
sirkete verdikleri zarar1 tazmin etmelerini amaclayan bir dava tiiradir.

Banka hakim ortaklarinin ayni zamanda banka yénetim kurulu tyesi olmalart
durumunda, hakim ortaklar hakkinda mali mesuliyet davasi da soz konusu
olabilmektedir.

5411 Sayili Kanunun 133. maddesi kapsaminda, faaliyet izni kaldirilan bankalarin
tasfiyelerinin tamamlanmasi ancak iflas veya tasfiye masa alacaklarinin tahsil
edilememis olmast halinde, bankanin sorumluluklar tespit edilen ortaklari,
yonetim kurulu eski tiyeleri ve denetcileri aleyhine varsa ibralarmin iptali ve
islemleri nedeniyle verdikleri zararin tazmini ic¢in tasfiyenin tamamlanmasini
miiteakip bes yil icinde Fon tarafindan dava acilabilir.
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Fon bankalarinin hisselerinin tictincti kisilere devir veya intikali halinde banka
tarafindan, bankanin eski ortaklari, yoneticileri ve denetcileri hakkinda acilmis
olan dava ve takiplere Fon tarafindan kanuni halef sifatiyla kaldigi yerden devam
edilmektedir. Bu dava ve takipler sonucunda hitkmolunacak tutarlar Fona ait
olmaktadir.

Fon bankalarmin baska bir bankaya devredilmesi ya da baska bir banka ile
birlesmesi, hisselerinin tctincti kisilere devredilmesi ya da tasfiyelerine karar
verilmesi halinde bu islemlerin tamamlanmasin takip eden bes yil icinde
sorumluluklart tespit edilen yonetim kurulu eski tyeleri ve eski denetcileri
aleyhine, varsa ibralarinin iptali ve islemleri nedeniyle verdikleri zararin Fon adina
tazmini istemi ile Fon tarafindan dava acilabilir.

Mali sorumluluklarin tespitinde; banka, bagimsiz denetim kuruluslari, Fon
denetim birimleri, Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme Kurumu ve diger kamu
kurumlan tarafindan ditizenlenen denetim raporlari ile yazi ve benzeri belgeler
dikkate alinmaktadir
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4.3. CEZADAVALARI

4389 ve 5411 Sayih Kanunlarda, Fona devredilen ve faaliyet izni kaldirilan
bankalarla ilgili acilan ceza davalarina iliskin Fona bazi yetkiler taninmis, bu
suclarin kovusturma ve sorusturmasinda usule iliskin bazi ¢zel diizenlemelere yer
verilmistir.

4389 Sayili Kanunla ceza davalarinailiskin temel olarak;

« Fon tarafindan hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden bir
bankanin bor¢ ve taahhiitlerinin ytiklenilmesi veya alacaklarmin
devralinmas: halinde bu borg, taahhiit ve alacaklarla ilgili acilmis veya
acilacak her tiirlii ceza davalarinda Fonun miidahil sifatin1 kazanmasi, bu
davalara bagh sahsi haklarin Fona ait olmas,

« Kanunda belirtilen suclara iliskin kovusturma yapilmasinin Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu veya Fon tarafindan Cumhuriyet
Bassavciligina yazih basvuruda bulunulmasmna bagli tutulmasi, 22.
maddenin 4 numarali fikrast kapsaminda kaynak istismari nedeniyle
zimmet olarak kabul edilen suclardan dolayr sorusturma ve
kovusturmalarin Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme Kurumunun yazih
bildirimi tzerine veya gecikilmesinde sakinca gortilen hallerde re'sen
Cumhuriyet Savcilarinca yapilmasi,

« 22. maddenin 3 ve 4 numarali fikralar1 kapsaminda dtizenlenen zimmet
veya bununla baglantili olup da agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren
suclara ait davalarin, ilgili bankanin bulundugu ilin adiyla anilan 1
numarall agir ceza mahkemelerinde gortilmesi, gerekli goriilen yerlerde
Adalet Bakanhginin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulunca
bu ttr suclara bakmak tizere o yerlerdeki diger agir ceza mahkemelerinin de
gorevlendirilebilmesi veya yeni agir ceza mahkemelerinin de
kurulabilmest,

o 22. maddenin 4 numaral fikrasi kapsamina giren zimmet sucunun
kovusturma ve sorusturmalarinda anilan kanunda belirlenen 6zel usul
kurallarinin da uygulanmasi,

« 22. maddenin 4 numaral fikrasinda yazih zimmet sucundan mahkum
olanlarin, Fona veya Hazineye olan borglar ve tazminatlar demedigi veya
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mal varhiklarindan tahsil olunamadig: stirece, bunlar hakkinda 647 sayil
Cezalarn Infazi Hakkinda Kanunun 4 ve 6. madde hiikiimleri ile sarth
tahliye hitktimleri uygulanmamasi

hususlar dtizenlenmistir. Bu diizenlemeler 5411 Sayih Kanunda da buytik dlctide
yer almistir.

Fona devredilen ve faaliyet izni kaldirilan bankalarin hakim ortaklari, yoneticileri
ve personeli aleyhine, ceza ve bankacilik mevzuati cercevesinde yapilan sug
duyurulan tizerine dolandiricilik, nitelikli dolandiricilik, gtiveni kotiiye kullanma,
izinsiz faaliyette bulunma, mevduat ve katithm fonu sahiplerinin haklarim
engelleme, gercege aykirt beyanda bulunma, dtizeltici, iyilestirici ve kisitlayict
onlemleri almama, belgelerin saklanmasi ytiktimlultigtne aykirt davranma, yetkili
merciiler ile denetim gorevlilerince istenen bilgi ve belgeleri vermeme ve
gorevlerini yapmalarini engelleme, islemlerin kayit disi birakilmasi ve gercege
aykirt muhasebelestirme, zimmet gibi suclar kapsaminda acilan ceza davalarina
Fon kanuni mtidahil sifatiyla katilmaktadir.
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1. COZUMLENEN BANKALARIN FONA DEVIRDEKi MALI YAPISI

Bir ekonomide, fon talep edenler, fon arz edenler, fon akimini diizenleyen
kurumlar, fon akimini saglayan arac ve gereclerle bunlari dtizenleyen hukuki ve
idari kurumlar finansal sistemi olusturur. Finansal sistemin en ¢énemli kurumlari
ise bankalardir. Bu nedenle bankalarin sadece birinin bile mali biinyesinde
olusacak zafiyetin etkisi tetikleyici bir rol oynayarak, sistemdeki diger banka ve
kurumlara kolaylikla sirayet edebilecek gtictedir.

1994-2003 doneminde yasanan krizler sistemdeki bir¢ok bankay etkilemis ve bu
dénemde Fona, 5'i faaliyet izni kaldirilan, 20'si ise temettti haric ortaklik haklari ile
yonetim ve denetimi devredilen olmak tizere toplam 25 banka devrolmustur. Bazi
tarihlerde, birden fazla banka ayni anda Fona devredilerek, sorunun sektsrdeki
diger bankalara sirayet etmesinin ¢ntine gecilmesi amaclanmistir.

Boylece, yaklasik 10 yillik bir stre icerisinde bankacilik sektort aktif
buytklugunin yaklasik dortte biri sorunlu hale gelerek Fonun yoénetimine
birakilmstir.

TABLO 8: FAALIYET iZNi KALDIRILAN BANKALAR

FAALIVET izNi A L.
BANKA ADI I KALDIRILMATARiHiI iLGILi KANUN I iLGiLi MADDE I

TVT Bank 11.04.1994 3182 Sayili Kanun 12-68
Marmara Bank 20.04.1994 3182 Sayili Kanun 12-68
impexbank 24.04.1994 3182 Sayil Kanun 12-68
:(s'th;"lil'l(lrgz'hgg:‘k“s' 28.09.2000 4389 Saylh Kanun 14/3
imar Bankasi 03.07.2003 4389 Sayili Kanun 14/3
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TABLO 9: TEMETTU HARIC ORTAKLIK HAKLARI iLE YONETIM VE DENETIMi

FONA DEVREDILEN BANKALAR

BANKA ADI I FONA DEVIR | iLGILi KANUN | iLGiLi MADDE I

Tiirk Ticaret Bankasi 06.11.1997 3182 Sayil Kanun 64/2
Bank Ekspres 12.12.1998 3182 Sayili Kanun 64

interbank 07.01.1999 3182 Sayili Kanun 64/2
Yasarhank 22.12.1999 4389 Sayili Kanun 14/3
Yurtbank 22.12.1999 4389 Sayili Kanun 14/3-4
Egebank 22.12.1999 4389 Sayili Kanun 14/3-4
Eshank 22.12.1999 4389 Sayili Kanun 14/3-4
Siimerbank 22.12.1999 4389 Sayili Kanun 14/3-4
Bank Kapital 21.10.2000 4389 Sayili Kanun 14/3-4
Etibank 27.10.2000 4389 Sayili Kanun 14/3-4
Demirbank 06.12.2000 4389 Sayili Kanun 14/3
Ulusal Bank 28.02.2001 4389 Sayil Kanun 14/3
iktisat Bankasi 15.03.2001 4389 Sayili Kanun 14/3-4
Tarighank 09.07.2001 4389 Sayili Kanun 14/3
Sitebank 09.07.2001 4389 Sayili Kanun 14/3
EGS Bank 09.07.2001 4389 Sayili Kanun 14/3-4
Bayindirbank 09.07.2001 4389 Sayili Kanun 14/3-4
Kentbank 09.07.2001 4389 Sayili Kanun 14/3-4
Toprakbank 30.11.2001 4389 Sayili Kanun 14/3-4
Pamukbank 18.06.2002 4389 Sayili Kanun 14/3-4
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Banka devirleri, ozellikle 1999-2001 doénemindeki krizlerle birlikte en ytiksek
seviyesine ulasmis, ayni donemde yurtrlige giren 4389 Sayili Kanunla da
bankalarin faaliyet izni kaldirlmaksizin Fona devri kavramindaki hukuki
belirsizlik ortadan kalkmuistir.

Fon bankalarinin bilancolarinda yapilan dtizeltme kayitlari ve zarara dontisen aktif
kalemler icin ayrlan karsiliklar sonrasi, 21 bankada devir zararlarnin
ozkaynaklar eriterek yabanci kaynaklara sirayet ettigi gortlmtisttr.

GRAFIK 3: FON BANKALARINDA DEVIiR ZARARLARININ GZKAYNAKLARINA ORANI
7
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Olusan zararlarn buiytikltig, devir zararlarinin aktife oraninda da gortilmektedir.
8 bankada bu oran ytizde 100'tin tizerindedir.

GRAFIK 4: FON BANKALARINDA DEViR ZARARLARININ AKTIFE ORANI
7

o - N W s o1 o) N o

04200 ve Ustii

%100-%7150 %150-%200
M Banka Adedi

* Kibris Kredi Bankas1, Marmara Bank, impexbank ve TYT Bank grafide dahil edilmemistir.
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Banka zararlarinin daha fazla btiytimemesi ve zafiyetin diger bankalara bulasmasi
riskinin azalulmasi icin, devlet tarafindan bu bankalara yonelik cok cesitli
onlemler alimmak zorunda kalinmis, bankalarin saghkli bir yapiya
kavusturulmasini teminen yeniden yapilandirma programlari devreye sokulmus,
sektordeki diger bankalarin gticlendirilmesi icin de yeni duzenlemeler
getirilmistir.

Bu onlemlerin Fonu ilgilendiren ayaginda; Fona devrolan bankalardaki btttn
tasarruf sahipleri ve kreditorlerin fonlarini herhangi bir engel olmadan tam olarak
kullanmasinin saglanmas icin, 6 Aralik 2000 tarihinden itibaren Fon tarafindan
saglanan bir gecici tam garanti uygulamasi baslatilmistir.

Gegici tam garantinin kapsamina, Fon bankalarinin bilancolarinda konsolide
edilen yurt dis1 subelerinin ytktmliltkleri ve kayith bilanco dist ytiktimltltkleri
de dahil olmak tizere tim yuktumliltkleri girmektedir. Ancak bankanin Fona
devredilmesine neden olan banka sahiplerinin ve ilgili taraflarin mevduat,
bankalarin s6z konusu kisilere olan diger ytiktimltiliikleri, muvazaali ve su¢a konu
oldugu tespit edilen faaliyetlerle ilgili tim mevduat ve ytiktumliltukler ve
hissedarlarin istirak paylar1 ile sermaye benzeri kredileri kapsam disinda
birakilmustir.
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Bu cercevede, 6 Arallk 2000 tarihinde baglatilan gecici tam garanti
uygulamasindan 6nce Fona devredilen 8 banka ile bu tarihten sonra Fona
devredilen 12 bankanin tim yuktumlultkleri, hisseleri Fon tarafindan
devralinarak tstlenilmis olup stz konusu garanti kapsaminda tstlenilen toplam
bilanco ytuktmluliagt 30,6 milyar USD'dur.
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Gegici garanti kapsaminda Fon tarafindan tstlenilen bilanco disi yuktmlulik
tutarl ise bankalarmm Fona devir tarihi itibariyla toplam 41 milyar USD
civarindadir.

GRAFIK 6: DEVIR TARiHi iTIBARIYLA FON BANKALARININ BiLANCO DISI

YUKUMLULUKLERI
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Fon tarafindan saglanan gecici garanti nedeniyle bankalarin tim likidite ihtiyaclar
Fon tarafindan karsilanmis olup bu durum coztimleme maliyetlerinin
yiikselmesine sebep olmakla birlikte, kamuoyuna gtiven telkin etmesi nedeniyle
Fon bankalarindan ve sektérdeki diger bankalardan yogun mevduat cekilislerinin
ontne gecilmistir.

Gecici garanti uygulamasinda 6ngoriilen bir diger husus, Fon bankalarinin likidite
ihtiyaclarmin karsilanmasinda Fon kaynaklarinin yetersiz kalmasi durumunda,
Hazine tarafindan Fona ikrazatta bulunulmasidir.
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Bu kapsamda, Fon tarafindan Hazineden yapilan borclanmalar, 6zellikle Fona
devirlerin yogun olarak yasandigi 2001 yihnda GSMH"in ytizde 12,7'sine kadar
citkmistir.

GRAFIK 7: COZUMLEME MALIYETINiN YILLAR iTIBARIYLA GSMH'YE ORANI
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Bankalarda olusan zararlar ve Fon tarafindan tstlenilen ytiktimltliikler yaninda
dikkate deger bir baska husus, bu bankalarin sube ag1 ve personel hacimleridir.
Fona devrolan 25 bankanin devir tarihleri itibariyla toplam 1.942 subesi ve 39.419
personeli bulunmaktadir. Sube olmayan ancak bankalarin mevduat hacmini
artirmak ve sadece mevduat toplamak tizere kurulan sube benzeri tahsilat ofisleri
de dikkate alindiginda, toplam personel sayist yaklasik 1.000 kisi daha
artmaktadir. S6z konusu tahsilat ofisleri, denetim otoritesinin bankalar i¢cin sube
acma yasagl getirmesinin ardindan, mevzuati dolanmak amact ile banka tarafindan
acillan ve subelere bagli olarak faaliyet gosteren kiiciik ofisler seklinde
yapilandirilmislardir.

GRAFIK 8: DEVIR TARiHi ITIBARIYLA FON BANKALARININ KUMULATIF SUBE VE
PERSONEL ADEDI
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Ozellikle 1999-2001 déneminde finans sektériinde cahisanlarin yaklasik yiizde
16'st Fon bankalarinda gorev yapmaktaydi. Ayn1 donemde, sektordeki banka
subelerinin yaklasik ytizde 17'si de Fon bankalarina aitti.

GRAFIK 9: FON BANKALARININ DEVIR TARIHi ITIBARIYLA SUBE VE PERSONEL
ADETLERININ SEKTORDEKi PAYI
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Bankalarin daha fazla zarar tiretmesinin ¢énlenmesine yonelik tedbirlerin basinda,
verimsiz subelerin kapatilmasi ve bunun zorunlu bir sonucu olarak da personel

hacminin daraltilmas: gelmektedir. Bu nedenle banka batislarinin mali etkileri
yaninda toplumsal etkileri de biiytik olmustur.

240 COZUMLEME UYGULAMASI



—temizig

2. BANKALARIN FONA DEViR NEDENLERI

1994-2003 doneminde, dtinyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye
ekonomisinde de inis-¢ikislar gortilmekle birlikte, Tiirkiye'de, finansal sektorii de
krize sokarak, bankalarin faaliyet izinlerinin kaldirilmasina veya Fona devrine
neden olan bes biiytik dalgalanma yasanmistir. Sektdrdeki bankalarin tamami bu
soklardan etkilenmis, mali biinyeleri yeterince gticlti olmayan bankalardaki
sorunlar asilamaz boyutlara ulasinca, bir kisim banka faaliyet izni kaldirilarak
sistemden ¢ikarilmus, bir kisminin ise yonetim ve denetimi Fona devredilmistir.

Fon yonetim ve denetimi kendisine devredilen 25 bankada;

« Bankanin faaliyet izni kaldirilmissa mevduat sigortasini tazmin ve bankay1
tasfiye eden sifatiyla,

« Banka yasamakta ise bankanin emin bir sekilde faaliyetlerine devam etmesi
ve sisteme geri kazandirilmasi suretiyle ¢coztimlemeci sifatiyla

gorev yapmistir.

Anilan dénemde Fona devrolan cogu bankadaki ortak tablo; hakim ortaklar lehine
kullandinlan banka kaynaklarinin geri dénmemesi ve reel sektére kullandirilan
kredilerin tahsil edilememesi gibi sebeplerle banka aktifinin donuklasmast ile kriz
ortaminda agirlasan rekabet sartlart ve mevduata uygulanan tam garantinin
kortikledigi risk istahi nedeniyle asirt maliyetli pasif edinilmesinin getirdigi derin
likidite krizi seklindedir.

S6z konusu doénemde, agirhkh olarak taahhit, tekstil, medya ve turizm
sektorlerinde faaliyet gosteren bircok grup banka edinmistir. Bu bankalarin biiyiik
boliimtinde hakim ortaklar, bankalarini grup firmalarini finanse eden birer kaynak
toplama merkezi olarak gormtis ve toplanan kaynak, grup firmalarinin
yatirimlarinda kullanilmistir. Hatta, bazi hakim ortak gruplart banka alimini da,
ilgili bankanin eski hakim ortaginin bankaya olan bor¢larini devralmak suretiyle
gerceklestirdiginden, zaten mali btinye zafiyeti icinde bulunan bankanin, sicak
para girisi olmadan el degistirmesi saglanarak, mevcut sorunlarinin
kroniklesmesine neden olunmustur.
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TABLO 10: BANKALARIN FONA DEVIR / iNTIKAL TARIHINDEN ONCEKi SON EL

DEGiSTiRMELERI
BANKA ADI I EL DEGISTIRME / | E{\]m%viigmli | _ ESKi _ VENI
KURULUS VYILI juil HAKIM ORTAK | HAKIM ORTAK

TYT Bank 1988 11.04.1994 Lapis Grubu -
Marmara Bank 1991 20.04.1994 Net Grubu Uras Ailesi
impexbank 1991 24.04.1994 Asilkan irfan Nadir | Eliyesil Grubu
Tiirk Ticaret Bankas! 1913 06.11.1997 {n“'l[[']‘zy[gagg‘nggkas'
Bank Ekspres 1997 12.12.1998 Dogus Grubu Korkmaz Yigit
interbank 1996 07.01.1999 Cukurova Grubu Nergis Grubu
Yaarbank 1980 2121999 | Jilin it Vagar Gruby
Yurthank 1994 22.12.1999 Carmikhi Grubu Balkaner Grubu
Egebank 1998 22.12.1999 Bayraktar Grubu Demirel Grubu
Esbank 1977 22.12.1999 Bir Grup Isadami | Zeytinogilu Grubu
Siimerbank 1995 22.12.1999 Siimer Holding Garipoglu Grubu
e o ooy s 1978 28092000 | Salih Boyac -
Bank Kapital 1995 21.10.2000 Bank Indosuez Ceylan Grubu
Etibank 1999 21.10.2000 Nergis Grubu Medya Grubu
Demirbank 1970 06.12.2000 Demir Tiiccarlari Cingilh Grubu
Ulusal Bank 1997 28.08.2001 oaudi Amerikan | cingil Grubu
iktisat Bankas 1988 15.03.2001 Ergiir Kablo Erol Aksoy Grubu
Tarigbank 1913 09.07.2001 . )
Sitebank 1997 09.07.2001 Chemical Bank A.S. | Siirmeli Grubu
EGS Bank 1995 09.07.2001 e -
Bayindirbank 1997 09.07.2001 Dervis Temel Bayindir Grubu
Kentbank 1991 09.07.2001 Siizer Grubu -
Toprakbank 1991 30.11.2001 Toprak Grubu -
Pamukbank 1973 18.06.2002 ggl‘;“ufﬁ"grgt‘l"cﬂeesr: Gukurova Grubu
imar Bankas 1984 04.07.2003 Dogus Grubu Uzan Grubu
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Bu donemde, banka hakim ortak gruplarinca yeni yatirimlara yénelinmis, ancak
yasanan krizlerin etkisiyle, yatinnmlarda beklenen geri dontistin saglanamamasi
nedeniyle aktifler giderek verimsizlesmis, bu da banka yonetimlerinin kaynak
toplamada daha agresif yaklasimlar sergilemelerine neden olmustur. Aym
donemde tasarruf mevduatinin tamaminin garanti kapsaminda bulunmasi,
bankalarin kaynak toplama yarisindaki pervasizligini koritklemistir.

I¢inde bulunulan kosullar, bankalar giderek daha kisa vadeli, ancak daha yiitksek
maliyetli pasiflere yoneltmistir. Buna paralel olarak doviz tizerinden yapilan
borclanmalar, reel sektor ve finans kesimine Tiirk Lirast kaynak olarak aktarilmus,
yiksek acik pozisyonlar, vade uyumsuzluklari, menkul kiymetlerdeki deger
dustsleri, tahsil edilemeyen krediler ile kaynak toplama yarisinda yapilan asiri
subelesme ve reklam harcamalari, krizde bankalart buytk o6lctide zarara
ugratmistir.

Bankalarin Fona devrini miiteakip gerceklestirilen ¢alismalar sonucunda banka
bilancolan gercek gortntmint almistir. Buna gore Fon bankalarinin devir
zararlarl, Fona devir dncesi donemde yapilan islemlere gore;

« Tahsil edilemedigi halde gerekli karsiliklar ayrilmadan aktifte izlenmeye
devam edilen varlik kalemleri,

« Gercek degerinin ¢cok tizerinde aktife kaydedilmis varlik kalemleri ve
« Bankanin operasyonel giderlerinden kaynaklanan zararlar
olarak tice ayrilabilmektedir.
Zararlan olusturan baslica kalemler ise sunlardir:
« Banka hakim ortagindan tahsil edilemeyen alacaklar,
« Tahsili gecikmis diger kurumsal ve bireysel alacaklar,
« Gercek degerinin tizerinde kaydedilen istirak paylari,
« Menkul kiymet zararlari,
« Kambiyo zararlar,
« Yiksek maliyetli pasificin 6denen faiz giderleri,

o Subelesme ve reklam harcamalari.
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Bu kalemlerin icinde en yiiksek payr hakim ortaklardan olan banka alacaklar
olusturmaktadir.

GRAFIK 10: HAKIM ORTAKLARDAN TALEP EDILEN BANKA ALACAKLARININ
DEVIiR ZARARLARINA ORANI (FONA DEVIR TARIHLERi iTIBARIYLA ORTALAMA)
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* Kibnis Kredi Bankas|, Tiirk Ticaret Bankas1, Yasarbank, Demirbank, Ulusal Bank, Tarigbank ve Sitebank'in Fona devir nedeninin hakim ortak
istismari tespit edilmemesi, Marmara Bank, Impexbank ve TYT Bank'in ise devir bilancolarinin sagliksizligi nedeniyle degerlendirme 15 banka

iizerinden yapilmigtir.

Fona devir sonrasi, banka hakim ortaklarinin kendi lehlerine kullandiklar: banka
kaynaklarimin tazmini amaciyla gerek idari, gerekse hukuki yollardan iadesi
istenen tutarlarin, BYM tarafindan yapilan durulastirma islemleri sonrasi ortaya
ctkan devir zararlanyla karsilastirilmast neticesinde; hakim ortak istismari
nedeniyle Fona devrolan bankalarin devir zararlarmin biytik cogunlugunun,
banka hakim ortaklarimin kullandigi banka kaynaklari nedeniyle ayrilan
karsiliklardan olustugu goralmdastiir.
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3. HAKIM ORTAGIN BANKA KAYNAKLARINI KENDi LEHINE KULLANMASI

Fona devrolan banka eski yonetimlerince Fona devir 6ncesi donemde, denetim
otoritelerine farkettirmeden mevcut sistemin devam ettirilmesi ve hakim ortak
grubu firmalara kaynak aktarilabilmesi icin cok cesitli istismar ve bilanco
makyajlama yontemlerine basvurulmustur. Bu nedenle, 25 bankanin Fona
devriyle sonuglanan stirece damgasini vuran olgu hakim ortak istismar1 olmustur.

Bankalarin Fona devrine dayanak teskil eden dtizenlemelerde de, yasanan
olumsuzluklara paralel olarak, Fona devre iliskin baslica iki neden tizerinde
durulmaktadir. Bunlardan ilki, mali btinyenin bozulmasi nedeniyle Fona devir,
ikincisi ise banka kaynaklarinin istismari nedeniyle Fona devirdir.

Banka kaynaklarmin istismari, mali btinyenin bozulmasi sonucunu vermekle
birlikte, dtizenlemelerde bu iki hususun birbirinden ayrilmasmin nedeni,
kaynaklar1 istismara konu olan bankalarda olusan zararda sorumlulugu bulunan
hakim ortak ve yoneticilere kars: gerekli yaptirimlarin uygulanmasini saglamak ve
bu bankalarda alinmasi gerekli ilave tedbirleri belirginlestirmektir.

Fona devrolan 25 bankadan 18'inde hakim ortak istismar1 tespit edilmis olup daha
once de belirtildigi gibi, bir bankanin yonetim ve denetimini dogrudan ya da
dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklarin veya
yoneticilerin, banka kaynaklarini bankanin emin bir sekilde calismasini tehlikeye
dtistirecek bicimde dogrudan veya dolayh veya dolanh olarak kendi lehlerine
kullanmasi veya dolanh olarak kaynak kullandirmasi ve bankay1 bu suretle zarara
ugratmasi banka kaynaginin istismari olarak kabul edilmektedir.

[stismar, tilkelerin gelismislik seviyesine ya da sahip olduklar ekonomik sisteme
bakilmaksizin, i¢cinde bulunulan kosullara baglh olarak her tilkede ve her sektorde
karsimiza ¢ikan bir olgu olup kaynaklarm kisith oldugu ortamlarda rekabet
siddetlendikge bas gostermeye devam edecektir.

Ancak, esas faaliyet konusu dogrudan para ve para ile ilgili islemler olan ve bu
ozelligi nedeniyle manipulasyona en acik sektor olan bankacilik sektortinde
istismar, ¢ok daha sik ve etkileri bakimindan daha énemli boyutlarda meydana
gelmektedir.

Turkiye'de de finans ve bankacilik sektortintin gelismeye basladigi ilk gtinlerden
bugtine kadar istismar her zaman mevcut olmustur. Ancak 6zellikle 90'h y1llarin
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Turkiyesindeki bankacilik sektortinde yapilan istismarlar, ulasmis olduklar
yiiksek maddi boyutlar ve kullanilan yontem ve araclar bakimindan bankacilik
tarihinde ayr bir yere sahiptir.

Banka hakim ortaklarmin dogrudan banka kaynaklarina basvurmasinin ya da bir
baska deyisle banka kaynaklarini istismar etmeye yonelmelerinin temel
sebeplerini su sekilde siralayabiliriz:

« Hakim ortagin grup sirketlerinin finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi,
« Yeniyatinmlar icin gerekli finansmanin saglanmast,
o Bankahakim ortaklarimin kisisel servet edinme istekleri.

Hakim ortaklar tarafindan uygulanan istismarlarin aktarilan kaynagin buytklugi
bakimindan en énemli kismini, kanunlari dolanarak hakim ortak grubuna dahil
gercek ve tiizel kisilere kullandirilan krediler olusturmaktadir.

Kamu otoritesi, banka kaynaklarinin istismarini énlemek amaciyla, bir banka
tarafindan gercek ve ttizel kisilere kullandirilacak kredileri, bankanin 6zkaynaklari
esas alinarak hesaplanacak muhtelif oranlara gore smirlandirmalara tabi
tutmustur.

Ornegin, Tiirkiye'de 1990'li yillarda ytiriirlitkte bulunan 3182 Sayili Kanunda; bir
gercek ya da tiizel kisiye kullandirilacak krediler banka ¢zkaynaklarinin ytizde
20'sini, istiraklere kullandirilacak toplam krediler banka 6zkaynaklarinin 2 katini,
ortaklara kullandirilacak toplam krediler ise banka 6zkaynaklarinin ytizde 50'sini
gecmeyecek sekilde sinirlandirilmistir.

Banka hakim ortaklar da bu tiir ssmrlamalar1 asmak icin, zaman icinde cok cesitli
yontem ve araclar gelistirmislerdir.

[stismarin en ¢nemli boyutunu dogal olarak hakim ortaga kaynak kullandirimi
olustururken, diger boyutunu bilanco makyajlama da dahil olmak tizere yapilan
fiktif nitelikli islemler olusturmaktadar.

Diger taraftan, kaynak aktarimi islemlerini stirdtrebilmek amaciyla yurt ici ve yurt
dist1 tasarruf sahipleri, yatirimeilar, kreditorler ve kamu otoritesi gibi ilgili tim
taraflar nezdinde, gtivenilir, istikrarli ve saglam bir mali biinyeye sahip banka
gorinimi vermek buytik onem arzetmektedir. Dolayisi ile banka hakim
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ortaklar, fiktif nitelikli islemler ve bu amacla tesis edilen muhasebe kaytlariyla, bir
yandan kaynak aktarimina iliskin islemlerin gizlenmesine ve kamu denetiminden
kacirllmasina, diger yandan ilgili taraflarin itibar edecegi ve gtiven duyacagi banka
gorintimintn stirdtrtilmesine calismislardir.

Bu cercevede hakim ortaklar tarafindan uygulanan istismar yontemlerini temel
olarak, dogrudan istismar yontemleri ve dolayh istismar yontemleri seklinde
gruplandirmak ve tamamlayici unsur olarak da fiktif nitelikli islemleri belirtmek
mumkiindiir.

Turkiye'de 901 yillarin bankaciliginda, dogrudan hakim ortak sirketlerine
yasalara aykirt kredi kullandirmak gibi basit bir islemden, uluslararas: finans
kuruluslarinin da dahil oldugu, pek cok aktérii bulunan ve hem hakim ortaga
kaynak aktarilmasi, hem fiktif olarak banka sermayesinin artirllmasi, hem de
bilanco makyajlanmasi gibi ti¢ amaca birden hizmet eden karmasik islemlere
kadar, pek cokistismar yontemi uygulanmustir.
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SEKIL 11: iISTISMAR YONTEMLERI
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3.1. DOGRUDAN iSTISMAR YONTEMLERI

Dogrudan istismar yontemlerinde, banka tarafindan, hakim ortaklar: olusturan
gercek ve tiizel kisi gruplara, kanunlara aykiri bir sekilde dogrudan kaynak
kullandirilmaktadir. S6z konusu kaynak kullandirimi kredi seklinde olabilecegi
gibi, kredi kartlarnn borclarinin 6denmesi, bankanin avans veya gecici
hesaplarindan hakim ortak adina ddemeler yapilmasi veya ashinda zararda olan
bankanin kar etmis gibi gosterilerek ytiksek tutarli jestiyon ve primler dagitilmasi
gibi pek cok degisik sekilde gerceklesebilmektedir.

Ancak, dogrudan kaynak kullandirimi seklindeki istismar yonteminin en ¢nemli
kismini hakim ortaga kredi kullandirilmas: olusturmaktadir. Kredi kullandirimi
en basit ve temel istismar yontemlerinden biri olmakla birlikte, bir bankanin
hakim ortaklar olan gercek ve tuzel kisilere dogrudan kredi kullandirmas: tek
basinaistismar unsurunu olusturmamaktadir.

[stismardan bahsedebilmek i¢in, ilgili bankanin, hakim ortak grubundaki gercek
ve tiizel kisilere kanunlara aykir bir sekilde kredi kullandirmas: gerekmektedir.
Bankacilik mevzuatinda, bankalar tarafindan kullandirlabilecek kredi tutarlan
belirli kriterler nazara alinarak simirlandirilmistir. Bu sinirlamalarin temel amac,
banka kaynaklarmin gerek banka hakim ortaklarina, gerekse tctinct kisilere
kullandirmmin belli kriterlere tabi tutarak, kott niyetli kullanimlar engellemek,
bu sayede bankanin mali durumunun bozulmasini énlemek ve banka nezdinde
hak sahibi olanlarin menfaatlerini korumakuir.

Ancak hakim ortaga kullandirnlan usulstiz krediler, bankanin normal kredi
kullandirim stireclerinin disinda sonuclandirilmaktadir. Tabi ki burada, bu tiir
kredilerin anapara ve/veya faizlerinin de vadelerinde tahsil edilemedigini, bu
ytizden stirekli olarak vade uzatimina gidildigini de belirtmek gerekir.

Hakim ortaga kullandirilan kredilerden bilanco makyajlamada da
yararlanilmaktadir. Genellikle gercek anlamda herhangi bir anapara ve faiz
tahsilati yapilamayan bu krediler icin bilanco dénemlerinde yuksek tutarh
reeskont kayitlan yapilmakta ve bu suretle bankanin beklenen gelirleri
oldugundan ytiksek gosterilmektedir.
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SEKIL 12.a. : KREDILERLE iLGILi DOGRUDAN iSTiSMAR YONTEMLERI

KREDILERLE iLGiLi DOGRUDAN iSTISMAR YGNTEMLERI
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SEKIL 12.b. : DIGER DOGRUDAN iSTISMAR YONTEMLERI

DIGER DOGRUDAN iSTISMAR YONTEMLERI
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Dogrudan istismar yontemleri icerisinde en dikkat ¢ekici olan "Mevduatin Kayit
Disi Birakilmast Yontemiyle Hakim Ortaga Kaynak Aktarilmasi" yonteminde;
banka tarafindan mudilerden toplanan mevduatn bir kismi, genel mudurlik
insiyatifinde yapilan bir takim muhasebe islemleri ile banka kayitlarinin disina
cikartilarak, dogrudan hakim ortagin kullanimina sunulmaktadir. Bu islemde,
subede hesap acan mudilere yatirmis olduklart mevduat tutarlari tizerinden hesap
clizdanu verilirken, daha sonra yatirilmis olan bu mevduatlarin énemli bir kismi
muhasebe ve bilgi islem hileleriyle banka kayitlarindan ¢ikartilarak, hakim ortaga
aktarilmakta ve kamu otoritesine yalnizca banka kayitlarinda gortinen mevduat
raporlanmaktadir. Bu sekilde, sadece hakim ortaga kaynak aktarmakla
kalinmay1p, mevduata iliskin kanuni karsilik yiiktmluliiklerinden de kaginilmis
olmaktadir.
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SEKIL 13: MEVDUATIN KAYIT DISI BIRAKILMASI YONTEMi iLE HAKIM ORTAGA
KAYNAK AKTARILMASI

Subeler Tarafindan Mevduat Kabulii ve Kayda Alinmas|

GENEL MUHASEBE

Muhasebe Hileleri
Kayitl Mevduat Kayit Digi Mevduat
(4) \ 3)

Kayit Digi Mevduatin
Banka Hakim Ortagina Transferi
ve Vergi Kaybi

1. Subeler tarafindan mevduat toplanir.

2. Banka genel miidiirligiinde hakim ortaga aktarilacak mevduat ile banka biinyesinde birakilacak
mevduat kararlastirilir ve gerekli ayristirma islemleri yapilir.

3. Banka mevduatinin Gnemli bir kismi, banka kayitlarindan ¢ikartilarak hakim ortaga aktarilir.

4. Banka biinyesinde birakilan mevduat tutari resmi makamlara raporlanir.
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3.2. DOLAYLIiSTiSMAR YONTEMLERI

Dolayli kaynak kullandirimlar, banka acisindan goriintirde normal bankacilik
islemi gibi gortilen, ancak amact hakim ortaga kaynak aktarmak olan islemlerdir.
Dogrudan istismar yontemlerine gore dolayl istismar yontemleri, kredilerden,
yuksek tutarlh harcamalara, bankanin kendi kaynaklar1 kullanilarak satin
alinmasindan, yetkisiz DIBS satisina kadar genis bir cesitlilige ve uygulama alanina
sahiptir.

Dogrudan istismarda oldugu gibi, dolayli istismarin da en 6nemli kismini, hakim
ortaga kullandirilan krediler olusturmaktadir. Burada amag, bankacilik
mevzuatindaki, banka kaynaklarinin istismarinin 6nlenmesine yonelik
siirlamalar dolanarak hakim ortaga kaynak aktarmaktir.

Dolayli istismarda en cok dikkati ceken husus, banka kaynaklarmi istismar
edebilmek i¢in banka hakim ortaginin, grup disindaki gercek ya da tiizel ti¢tincit
kisilerle isbirligine gidebilmesidir. Bu isbirliginin en carpici 6rnegi ise, bankacilik
alaninda faaliyet gosteren iki farkli banka hakim ortak grubunun, karsilikh (back
to back) kredi kullanmak gibi yontemlerle, ortak bir ama¢ dogrultusunda birlikte
hareket edebilmesidir.
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SEKIL 14.a. : KREDILERLE iLGILi DOLAYLI iSTISMAR YONTEMLERI

KREDILERLE ILGiLi DOLAYLI iSTISMAR YONTEMLERI
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Yeterli mali glice sahip olmayan bir grubun banka sahibi olabilmesini saglayan,
bankanin kendi kaynaklari kullanilarak satin alinmasi yonteminden, iki farklh
banka hakim ortak grubunun ortak bir ama¢ dogrultusunda isbirligi yaptigi back
to back yontemine kadar cok cesitli ve zengin uygulamay1 barindiran dolayh
istismar yontemlerine asagida yer verilmistir.

§EKiL 14.b. : BANKANIN KENDi KAYNAKLARI KULLANILARAK SATIN ALINMASI YONTEMLERI

BANKANIN KENDi KAYNAKLARI KULLANILARAK SATIN ALINMASI YONTEMLERI

SEKIL 14.c. : BANKANIN SERyAYESiNiI! KENDi KAYNAKLARI KULLANILARAK
ARTIRILMASI YONTEMLERI

BANKANIN SERMAYESININ KENDi KAYNAKLARI KULLANILARAK ARTIRILMASI YGNTEMLERI
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DIGER DOLAYLI iSTISMAR YONTEMLERI
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3.2.1. Karsilikli (Back to Back) Krediler

Bir banka tarafindan kullandirlabilecek krediler ile ilgili olarak, kanunlarin
getirmis oldugu sinirlamalar1 asmak ve dolanmak icin en ¢cok bagvurulan istismar
yontemlerinden biridir.

En temel ve basit haliyle banka sahibi iki grubun aralarinda anlasarak, anapara,
vade, faiz oran1 konularinda birebir ayni sartlarda olmak tizere, birbirlerinin grup
sirketlerine veya istiraklerine karsilikli olarak kredi kullandirmasi esasina dayanir.

SEKIL 15: KARSILIKLI (BACK TO BACK) KREDILER

MAVi GRUP

1. Mavibank, Sari Gruba kredi kullandirir.
2. Saribank ayni sartlarda Mavi Gruba kredi kullandirir.
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3.2.2. Fiduciary Krediler

Hakim ortak istismar1 nedeniyle Fona devrin sebeplerinden birisi de, yurt ici ve
yurt dist banka ve mali kuruluslar nezdinde depo ve sair adlarla hesap actirmak ve
bu hesaplari teminat gdstermek suretiyle kredi saglamaktir.

Finans literatiirinde fiduciary kredi (fiduciary loan) olarak adlandirilan bu
yonteme, banka sahibi gruplarin kendi grup firmalarina kaynak aktarimi amaciyla
basvurulmaktadir.

Bu yontemde, kendi firmalarina yurt disindan kredi kullandiracak olan banka
(inanan), yurt disinda kurulu bir baska banka (inanilan) ile anlasarak, anlasilan
bankada bir mevduat hesab1 (depo hesab1) agmakta ve bu hesabin, kullanilacak
kredinin teminati olduguna dair sézlesme imzalamaktadir.

Depo finansal bir kavram olarak, bir bankanin diger bir banka nezdinde yaptig
mevduati ifade etmektedir.

Banka hakim ortaklari, kendi bankalarinda kendileri icin gecerli olan kredi
sinirlamalarini asmak icin hakim ortagi oldugu bankaya yurt ici veya yurtdisindaki
bir bankada depo yaptirmakta, daha sonra da bu depoyu teminat gostererek kendi
sirketine kredi temin etmektedir. Hakim ortagin bu sekilde kullandig1 kredilerin
ddenmemesi durumunda ise kredinin teminatini teskil eden depo, borcun
ddenmesinde kullanilmaktadir.

Bu islemde, ilk bakista bir bankanin digeri nezdinde depo islemi yapmasi normal
bir bankacilik islemi gibi gortlmekle birlikte, nihai olarak hakim ortagin
kullandig bir kredi i¢in banka kaynaklari riske edilmekte ve ddenmemesi halinde
de borg, banka kaynaklarindan karsilanmaktadir.
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SEKIL 16: FIDUCIARY KREDILER

(e

MAVI GRUP

FIDUCIARY BANK

1. Mavibank fiduciary bankasina depo yapar.
2. Fiduciary bankasi, s6z konusu depoyu teminat olarak kabul eder.
3. Fiduciary bankasi teminat karsiiginda Mavi Gruba kredi kullandirir.
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3.2.3. Karma Yontem (Fiduciary ve Back to Back Krediler Birlikte)

Bu istismar yontemi, hem “back to back” hem de “fiduciary kredi” yontemlerinin
bazi 6zelliklerini tasimaktadir. Bu yontemde, her iki banka 6nce yurt disindaki bir
finansal kurulusa depo yapmakta, daha sonra banka sahipleri, anapara, faiz oran
ve vade konularinda ayni sartlan tasiyarak, bu finansal kuruluslar aracilig: ile
birbirlerinin sirketlerine ya da istiraklerine kredi kullandirmaktadirlar.

SEKIL 17: KARMA KREDILER (FIDUCIARY VE BACK TO BACK)

1. Mavibank, Sari Grubun yurt diginda faaliyet gosteren off-shore bankasi Sari 0ff-Shore'a depo yapar.

2. Saribank Mavi Grubun yurt disinda faaliyet gdsteren off-shore bankasi Mavi Off-Shore'a ayni sartlarda depo yapar.
3. Depo islemlerinin tamamlanmasini miiteakiben Mavi 0ff-Shore Sari Gruba kredi kullandirir.

4. Sar1 0ff-Shore Mavi Gruba kredi kullandirir.
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3.2.4. Banka Varliklarinin Teminat Olarak Gosterilmesi ve/veya Bankanin
Garanti Vermesi Suretiyle Kaynak Aktarilmasi

Genellikle ¢ok ytiksek meblagli islemler icin basvurulan bir yontem oldugundan
kanunlart dolanmak ve asmak icin devreye, uluslararast hukuk ve finans
konularinda uzman olan araci veya komisyoncular da girebilmektedir.

Kanunun istedigi finansal rasyolar tutturmak, banka sermayesini fiktif olarak
artirarak gticlt bir mali btinye yapist gortinimii vermek veya grup sirketleri icin
gerekli olan ¢ok ytiksek miktardaki fon ihtiyacini karsilamak gibi muhtelif amaclar
icin basvurulan bir istismar yontemidir. Ayrica, bu yontemde, kullanilan
varliklarin teminat verilmesi nedeniyle, banka acisindan olusan gayrinakdi
yuktumliltgin banka bilancosuna yansitilmadigini ve bu durumun kamu
otoritesinin denetiminden kacirildigini da belirtmek gerekir.

SEKIL 18: BANKA VARLIKLARININ TEMiNAT OLARAK GOSTERILMESi VE/VEYA
BANKANIN GARANTi VERMESi SURETiYLE KAYNAK AKTARILMASI

YURT DISI BANKA

1. Mavibank, uluslararasi bir finans kurulusu araciliiyla altin, hazine bonosu veya tahvil gibi bir varlik satin alir.
2. S0z konusu varlik yine ayni kurulug nezdinde depo edilerek teminat gdsterilir.
3. Bu teminat kargiiginda Mavi Gruba kredi kullandirilir,
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3.2.5. Uciincii Kisiler ve/veya Paravan Firmalar Uzerinden Kaynak
Aktarilmas

Kanunlar dolanmanin ve asmanin en kisa, kolay ve garantili yollarindan biri
oldugundan, hakim ortaklar tarafindan en ¢ok tercih edilen yéntemlerdendir. Bu
yontemi, cok genis bir uygulama alaninin olmasi nedeniyle, kisaca ti¢ ana baslk
aluinda simiflandirabiliriz:

. Hakim ortak ile birlikte hareket eden ve bu kullandinm sonucunda
dogrudan ya da dolayli olarak menfaat elde eden tictincti kisiler tizerinden
kullandirlan dolayli krediler ilk gruptadir. Buradaki kisiler genellikle,
hakim ortagin arkadasi, akrabasi, sekreteri, gtivenlik gorevlisi gibi
kisilerdir. Fon bankalarinda, gerek dogrudan bu kisiler tizerinden kredi
kullandirilmast, gerekse bu kisilere kurdurulan paravan sirketler tizerinden
kredi kullandirilmasi yontemleri cok yaygin olarak uygulanmustir.

« Ikinci gruptaki kullandirmlarn yapildig: kisilerin hakim ortak ile hicbir
baglantisi olmadig gibi, yapilan islemler hakkinda da herhangi bir bilgileri
bulunmamaktadir. Ancak hakim ortak tarafindan bu Kkisilerin cesitli hile,
aldatmaca veya baski yontemleriyle imzalarmin alinmasi, bu kisiler adina
paravan sirketler kurdurulmasi ve bu sirketler tizerinden hakim ortaga
kredi kullandirilmas: da rastlanan érneklerdendir.

« Bu gruptaki kullandinmlarin yapildigi kisiler, finansal zorluk icinde
bulunan ve diger bankalardan kredi temin etmekte gticlitk cektigi icin de
islerini stirdtirebilmek amaciyla kredi temin etmek ya da kullanilacak kredi
tutar1 tizerinden komisyon elde edebilmek icin hakim ortak ile anlasan
tictinct kisilerdir. Bu kisiler adina tahsis edilen kredilerin énemli bir kismi
hakim ortaga giderken, bu kisilere kredinin belli bir oran1 veya komisyon
verilmektedir.
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SEKIL 19: UCUNCU KiSiLER VE/VEYA PARAVAN FIRMALAR UZERINDEN
KAYNAK AKTARILMASI

PARAVAN FiRMA
3 KiSILER

1. Banka tarafindan ticiincii kisilere ve/veya paravan firmalara kredi kullandirilr.
2. Bu kredilerde Mavi Gruba aktarilir.
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3.2.6. Off-Shore Bankalar Uzerinden Kaynak Aktarilmas1

Ozellikle 901 yllarin sonlarinda en sik kullanilan yéntemlerden biri de, off-shore
bankalar tizerinden yapilan islemler olmustur. KKTC veya diger off-shore ve vergi
cennetlerinde kurulan sayisiz off-shore banka tzerinden pek c¢ok islem
gerceklestirilmistir. Off-shore bankalar, ozellikle vergisel avantajlar saglamak,
banka bilancolarint makyajlamak, fiktif kar yaratmak, acik pozisyonla ilgili
rasyolar tutturmak ve grup sirketlerine dolayli yollardan kaynak aktarmak gibi
cok cesitli amaclarla kullanilmistir.

Burada oncelikli olarak off-shore bankalarin nasil kaynak sagladiklarina deginmek
gerekmektedir. Genellikle kurulmus olduklart tlke mevzuatlarina gore,
kurulduklar tilkelerde mevduat toplama izni bulunmayan off-shore bankalar, ti¢
yontemle kaynak toplamaktadirlar;

« Turkiye'deki grup bankasi, off-shore banka adina mevduat toplayabilir.
Istenilen miktarda off-shore kaynak toplamak icin subelere hedefler
verilmesi, subelerin alacaklari ytiksek primler karsiliginda bu hedefleri
tutturmak icin calismasi, normal mevduat miusterilerini dahi off-shore
bankalara yonlendirmesi ve bazi bankalarda, gerek hedef baskisi, gerekse
prim hevesi ile mudilerin hesaplarinin talimatlar olmaksizin usulstiz bir
sekilde off-shore hesaplara aktarilmasi stk gortilen olaylardir.

o Off-shore bankalar icin bir diger kaynak toplama imkani, Ttirkiye'deki
grup bankasmin off-shore bankaya yapmis oldugu ytksek miktarl
depolardir.

« Kendi basina bir yontem olmamakla birlikte, Turkiye'deki bankanin
garantisi ve kefaleti ile yurtdisindan temin edilen kredilerin de zaman
zaman once off-shore bankalara aktarilmasi, bu bankalar icin bir nevi
kaynak islevi gormektedir.

Off-shore bankalar araciligiyla gerceklestirilen istismar yontemlerini ise su sekilde
sayabiliriz;

« Off-shore bankalar tizerinden grup sirketlerine kredi kullandirilmast,

« Off-shore bankalar tzerinden toplanan kaynaklarin dogrudan hakim
ortagin kullanimina sunulmasi,
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o Off-shore mevduatlarin mevduat sigortas: sisteminden yararlanabilmesi
amaciyla yurticindeki bankanin kayitlar igcine alinmas,

o Off-shore bankasi ile grubun yurt icinde faaliyet gosteren bankasinin
usulstiz bir sekilde birlestirilmesi.

SEKIL 20: OFF-SHORE BANKALAR UZERINDEN KAYNAK AKTARILMASI

!mi

YURT DISI BANKA

YURT ICI
MUDILER

o
N\, 2

MAVI OFF-SHORE

MAVi GRUP

1. Mavibank tarafindan Mavi 0ff-Shore'a depo yapilir.

2. Mavibank aracihii ile Mavi 0ff-Shore adina yurt iinden mevduat toplanir.

3. Mavibankin garantisi ile yurt disi bankalardan Mavi 0ff-Shore icin kredi temin edilir.
4. Mavi Off-Shore topladii kaynaklari Mavi Gruba aktarr.
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3.2.7. Yatirim Bankalar1 Uzerinden Kaynak Aktarilmasi

Yatirim bankasi araciligiyla kaynak kullandirimi yontemi de isleyis mekanizmasi
acisindan, kanunlart dolanmak amaciyla, off-shore veya fiduciary bankalar
tizerinden yapilan kaynak kullandirimi yontemlerine benzemektedir.

Yaturim bankalart mevduat kabul etme disinda, kredi kullandirmak esas olmak
tizere bankacilik sektortinde faaliyet gosteren kuruluslardir. Yatirim bankalart
mevduat toplayamadiklarindan, faaliyetlerini 6zkaynaklari ve bor¢lanma yoluyla
sturdirmektedirler. Hem mevduat bankasina, hem de bir yatirim bankasina sahip
olan hakim ortak grubu kredi kullandirmak seklinde mevduat bankasindan
yatirim bankasina kaynak aktarmakta, daha sonra bu kaynaklar da hakim ortak
sirketlerine kredi olarak kullandirilmakta ve bdylece bankalar kanunundaki kredi
kullandirmu ile ilgili sinirlamalar asilmaktadir.

SEKIL 21: YATIRIM BANKALARI UZERINDEN KAYNAK AKTARILMASI

o — ]

MAVIBANK

YATIRIM BANKAS)

1. Mavibank tarafindan Mavi Yatinm Bankasina depo yapiimasi ve/veya kredi kullandirilmas suretiyle kaynak aktarilir.
2. Mavi Yatirim Bankas! ana bankadan temin etmis oldugu kaynaklari kredi seklinde Mavi Grup sirketlerine kullandirir.
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3.2.8. Banka istirakleri Uzerinden Kaynak Aktarilmas1

Kanunlart dolanmak icin kullanilan bir diger yontem de, banka istirakleri
tizerinden hakim ortaga kaynak aktarilmasidir.

Bu yontemde, banka tzerinden hakim ortak grubuna ilave kredi kullandirma
imkant bulunmadigindan, banka tarafindan kendi istiraklerine kredi
kullandirlmakta, s6z konusu istirakler de temin etmis olduklar1 bu fonlar1 diger
grup sirketlerine aktarmaktadirlar.

SEKIL 22: BANKA iSTIRAKLERi UZERINDEN KAYNAK AKTARILMASI

BANKA ISTIRAKLERI

1. Mavibank tarafindan istiraklerine kredi kullandiniir.
2. Istirakler de temin etmig oldugu kaynaklari diger Mavi Grubu sirketlerine aktarir.
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3.2.9. Bankanin Kendi Kaynaklar1 Kullamilarak Satin Alinmasi

901 yillarda bankacilik alaninda gelistirilmis olan en carpict uygulamalardan biri
de hic stiphesiz ki, bir bankanin, o bankanin kendi kaynaklar kullanilarak satin
alimasi yontemidir.

Bu yontemle, bankasini satan hakim ortak grubu cok ytiksek miktardaki bir bor¢
ytiktinden kurtulurken, alict grup da yeterli mali gticti bulunmadan veya énemli
tutarda bir sermaye koymadan banka sahibi olabilme imkanina kavusmaktadir.
Tabi burada bankay1 satin alan yeni hakim ortagin tstlendigi bor¢lart daha sonra
ddemedigini de ayrica belirtmek gerekir.

Bankanin kendi kaynaklar kullanilarak satin alinabilmesi i¢in baslica ti¢ yontem
gelistirilmis olup bu yontemler tek baslarina veya birlikte kullanilabilmektedir.
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3.2.9.1. Bankanin Borcun Nakli Yontemiyle Satin Alinmasi

TTK'daki borcun temligi muessesi esas alinarak gelistirilmis bir yontemdir. Bu
uygulamada, sahip oldugu bankaya cok ytiksek miktarda borcu bulunan hakim
ortak, s6z konusu borglarimi borcun temliki yoluyla alici gruba devretmektedir.

Bu yontem ile alict grup, 6demeyi tstlendigi bor¢ kadar bir tutari, bankanin satis
fiyatindan indirme imkanina kavusmakta, diger bir ifadeyle, herhangi bir sermaye
koymadan veya cok az bir sermaye koyarak banka sahibi olabilmektedir. Bankasini
satan hakim ortak ise, kendi bankasina olan borclarindan, herhangi bir 6deme
yapmadan kurtulabilmektedir.

SEKIL 23: BANKANIN BORCUN NAKLi YONTEMIYLE SATIN ALINMASI

MAVI GRUP -
(1) SARI GRUP

r'.':,;G} ) +
MAVIBANK
HISSE

1. Mavibank, Mavi Gruba kredi seklinde kaynak kullandirir.
2. Sar1 Grup, borcun nakli sozlesmesi ile Mavi Grubun Mavibanka olan (kaynak kullamimindan dogan) kredi borclarini iistlenir.
3. Borcun nakli kargiiginda Mavi Grup Mavibank hisselerini Sari Gruba devreder.
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3.2.9.2. Alic1 Gruba Bankadan Kredi Kullandirilmasi Suretiyle
Bankanin Satin Alinmasi

Bu yontemle banka tarafindan alici gruba kredi kullandinlmakta, alict grup da
temin etmis oldugu bu fon ile bankay1 satin almaktadir.

SEKIL 24: ALICI GRUBA BANKADAN KREDi KULLANDIRILMASI SURETIYLE
BANKANIN SATIN ALINMASI

MAVIBANE” AV GRUP

1. Mavibank, Sar1 Gruba kredi kullandirir.
2. Sar1 Grup, temin etmis oldugu kaynak ile Mavi Grup'tan Mavibank'r satin alir.
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3.2.9.3. Al Grubun Kredi Temin Edebilmesi i¢cin Banka Tarafindan
Teminat Mektubu veya Garanti Verilmesi

Bu yontemde, banka tarafindan alic1 gruba kredi bulabilmesini teminen teminat
mektubu veya garanti verilmekte, alict grup da bu garanti sayesinde baska bir
kaynaktan—genellikle yurtdisinda bir banka-temin etmis oldugu fonla bankay1
satin almaktadir.

SEKIL 25: ALICI GRUBUN KREDi TEMiN EDEBILMESi I(}IN BANKA TARAFINDAN
TEMINAT MEKTUBU VEYA GARANTI VERILMESi SURETIYLE
BANKANIN SATIN ALINMASI

NAVIBANK  yavi cRUP

1. Mavibank, kredi temin edebilmesi icin Sari Grup lehine garanti verir.
2. San Grup da garanti karsiliginda bir diger bankadan kaynak temin eder.
3. Sart Grup temin etmis oldugu bu kaynak ile Mavi Grup'tan Mavibank'r satin alir.
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3.2.10. Banka Sermayesinin Kendi Kaynaklar1 Kullanilarak Artirilmas1
Bankanin kendi kaynaklari kullanilarak satin alinmasinin yani sira, banka
sermayesinin artirllmast i¢in de hakim ortaklar tarafindan bankanin kaynaklarina
basvurulabilmektedir.

Gerek bankacilik mevzuati cercevesinde istenen rasyolarin tutturulmasi, gerekse
gliclit bir mali btinyeye sahip banka gorintimu vermek amaciyla, banka sermayesi
banka kaynaklar: kullanilarak artirlmaktadir.

Banka sermayesinin banka kaynaklar1 kullanilarak artirilmasina iliskin baslica iki
yontem tespit edilmistir.

3.2.10.1. Hakim Ortaga Kaynak Aktarimi Suretiyle Banka
Sermayesinin Artirilmasi

Banka tarafindan hakim ortaklara, kredi kullandirlarak ve/veya banka zarari (faiz
gideri ve kambiyo zarar) yaratilarak aktarilan kaynaklar, daha sonra hakim ortak
tarafindan banka sermayesinin artirtlmasinda kullanilmaktadir.

SEKIL 26: HAKIM ORTAGA KAYNAK AKTARIMI SURETIYLE
BANKA SERMAYESINIiN ARTIRILMASI

KAYNA

()

 SERMAEARTIRIN
{.t,:..

1. Mavibank tarafindan Mavi Gruba kaynak aktarilir.
2. Mavi Grup, temin etmis oldugu bu kaynaklari Mavibank'in sermayesinin artinminda kullanir.
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3.2.10.2. Bankanin Garanti/Kefalet Vermesi Suretiyle Hakim Ortagin
Yurt Disindan Temin Ettigi Krediyle Banka Sermayesinin
Artirilmas1

Banka tarafindan verilen garanti ve kefalet karsihginda, hakim ortak yurt dist
finansal kuruluslardan kredi temin etmekte ve bu kredileri banka sermayesinin
artirllmasinda kullanmaktadir.

SEKIL 27: BANKANIN GARANTI / KEFALET VERMESI SURETIYLE HAKIM ORTAGIN
YURT DISINDAN TEMiN ETTiGi KREDIYLE BANKA SERMAYESININ ARTIRILMASI

——

MAVI GRUP

YURT DISI BANKA

1. Mavibank kredi temin edebilmesi i¢in Mavi Grup lehine garanti verir
2. Mavibank'in verdigi garanti kargiliinda Mavi Grup yurt dii finansal kuruluglardan kredi temin eder.
3. Mavi Grup temin ettii bu kredileri daha sonra Mavibank'in sermayesinin artiriimasinda kullanir.
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3.3. FIKTIiF NITELIKLI iSLEMLER

Hakim ortaklar, bir taraftan dogrudan veya dolayh olarak banka kaynaklarin
istismar ederken, diger taraftan bu ttr islemlerin gizlenmesi, kamu denetiminden
kacirilmast ve ilgili taraflarin yanilulmasi amaciyla fiktif nitelikli islemlere de
basvurmuslardir. Her ne kadar bu islemler dogrudan kaynak istismari ile
sonu¢lanmasa da, dolayli olarak kaynak istismarina ve bu stirecin devam etmesine
katkida bulundugundan, bu tiir islemleri istismarin tamamlayict unsuru olarak
saymak gerekmektedir.

Yapilan fiktif islemlerle, aslinda zarar eden ve gercek mali btunyesi kot durumda
olan bir banka, gticlti bir mali btinyeye sahip, kamu otoritesinin istemis oldugu
sermaye yeterlilik, 6zkaynak, doviz pozisyon seviyesini tutturmus ve hatta temettt
dagitimi dahi yapabilecek bir gértiintime kavusturulmaktadir.
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SEKIL 28.a.: FIKTIF OLARAK KAR YARATILMASI iSLEMLERI

FIKTIF OLARAK KAR YARATILMASI iSLEMLERI

SEKIL 28.b.: DIGER FiKTiF NITELIKLi iSLEMLER

DIGER FIKTIF NITELIKLI ISLEMLER
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4.FONA DEVREDILEN BANKALARIN ¢0ZUMLEME UYGULAMASI

20 bankanmn temetttt hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve denetimi Fona
devredilmistir. Fon tarafindan oncelikle soz konusu 20 bankanin yonetim ve
denetim kurulu tiyeleri degistirilmis, hisselerine sahip olunmus, bilanco dist dahil
ttim ytiktimlultkleri faizleriyle birlikte tistlenilmistir. Bankalara yapilan aktarimlar
ve kott aktiflerinin Fon btinyesine alinmast yoluyla oncelikle mali btnyeleri
rehabilite edilmeye calisilmis, daha sonra bankalar satisa sunulmustur.

Halihazirda; devralinan varhklarin geri kazanimi ile satilan bankalara ait alici
tarafindan kabul edilmeyen bilanco kalemlerine ve satilamayan bankalara iliskin
coziimleme faaliyetleri devam etmektedir.

4.1. BANKALARIN YONETiM VE DENETIMINE iLiSKiN iSLEMLER

Bankalarin yonetim ve denetiminin Fona devrini muteakiben gerceklestirilen ilk
islem, bankanin yoénetim ve denetim kurulu tyelerinin gorevden alinarak,
yerlerine ilgili donemde yurtrltkte olan Bankalar Kanununda belirtilen nitelikleri
haiz yeni tiyelerin atanmasidir.

Konu ile ilgili Fon uygulamalarina bakildiginda, 3182 Sayil Kanun ile 4389 Sayili
Kanun arasinda bir takim farkliliklar bulundugu gortlmektedir.

3182 Sayili Kanunun ilgili maddelerine gére Fona devredilen 3 bankanin mevcut
yonetim kurulu tiyeleri ve denetim kurulu tyeleri gorevden alinmis ve yerlerine
3182 Sayili Kanunda belirtilen nitelikleri tasiyan yonetim ve denetim kurulu
tyeleri atanmistir.

4389 Sayill Kanun doneminde ise 1999 yilinda Fona devredilen bankalarda,
yonetim ve denetim kurulu tiyeleri Fon idare meclisinin teklifi tizerine, Hazinenin
bagh oldugu bakanin oluru ile atanirken, sonraki yillarda Fona devredilen
bankalarda, yonetim ve denetim kurulu tiyelerinin dogrudan Fon Yonetim Kurulu
tarafindan atandig1 goriilmektedir.

Fon Yénetim Kurulunun 16 Kasim 2000 tarihli karart ile o tarihte Fon biinyesinde
bulunan ttim bankalarin yonetiminde ve bankacilik islemlerinde etkinligin ve
uygulama birliginin saglanmasi ve s6z konusu bankalarin satisa hazirlanmasi
amactyla mevcut yonetim kurulu tyeleri gérevden alinarak tiim Fon bankalart i¢in
ortak tek bir yonetim kurulu olusturulmustur.
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4.2. BANKALARIN HiSSELERININ FONA INTiKALI

Fon, temettt hari¢ ortaklik haklar ile yonetimi ve denetimi kendisine devredilen
20 bankanin éncelikle hisselerine sahip olmustur.

Banka hisselerinin Fona intikali iki yolla gerceklesmistir:

« 3182 Sayili Kanun cercevesinde, banka zararini devralma, satin alma,
sermaye artirimina katilim ve ortaklarca kullanilmayan rtichan haklarmin
kullanimi suretiyle banka hisselerine sahip olunmas,

« 4389 Sayili Kanun cercevesinde, banka zararmin 6denmis sermayenin
ytzde 100tnt ge¢mesi durumunda ddenmis sermayeye karsilik gelen
zararin devralinmasi amaciyla, 6denmis sermayenin tamamimn ilgili
bankaya dogrudan d6denerek banka hisselerine sahip olunmasi.

Ayrica Fon, daha sonra gerek gorillen bankalarda sermaye artinmlarinda da
bulunmustur. Bu cercevede, Fonun kendi kaynaklar1 kullanilarak 20 bankaya
yapilan toplam sermaye aktarimi tarihi degerlerle 2,2 milyar USD'dir.
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TABLO 11: BANKALARA AKTARILAN SERMAYELER (MILYON USD)

oevip | GDENMiS | CLbE ARG | SERMAYE frivs
BANKA ADI zaARI | ST | ARTIRIM WiSSELeRE | Yormann | SAHIPLIK
(TUTARL | abip oLMA| .| ORAML (%) ]

Tiirk Ticaret Bankasi 166 22 - 483 483 92,84
Bank Ekspres 435 33 - 64 64 99,46
interbank 1.269 95 193 - 288 100
Egebank 1.220 a7 - - a7 100
Yurthank 656 19 - - 19 100
Yasarbank 1.149 51 - - 51 100
Eshank 1113 85 - - 85 100
Siimerbank 470 45 - - 45 100
Bank Kapital 393 20 - - 20 100
Etibank 695 i 16 - 60 100
Demirbank 648 405 - - 405 100
Ulusal Bank 524 35 - - 35 100
iktisat Bankas 1.954 30 - - 30 100
Kentbank 681 38 - - 38 100
EGS Bank 545 67 17 - 84 100
Sitebank 53 7 - - 7 100
Tarighank 74 42 = = 42 100
Bayindirbank 116 23 - - 23 100
Toprakbank 880 31 - - 31 100
Pamukbank 3618

|| [ | e | ||
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4.3. BANKA HAKIM ORTAK VE YONETICILERINE iLiSKIN iSLEMLER

Kanunlarda, kaynak istismari nedeniyle Fona devredilen bankalarin hakim
ortaklarinin, kullandiklar banka kaynaklarmin iadesi ve bankaya verdikleri
zararin geri kazanimu ile ilgili olarak Fona bazi 6zel yetkiler taninmustir.

Fon tarafindan; kaynaklari istismara ugrayan bankalarin hakim ortaklarindan,
kendilerine ve kanunda belirtilen diger ilgililere ait mal beyaninda bulunmasi ve
kullanilan banka kaynaklarinin ve bankanin bu nedenle ugradig: zararin iade ve
tazmininin istenmesinin yaninda, hakim ortagin mallarina ihtiyati tedbir ve
ihtiyati haciz konulmasi ve yurt disina cikislarinin yasaklanmasi onlemleri de
alinmustir.

4.3.1. Mal Beyaninin Talep Edilmesi

Fon, kaynak istismar1 nedeniyle kendisine devredilen bankalarin nitelikli paya
sahip gercek ve tlizel kisi ortaklarindan; kendilerine, eslerine ve velayetleri
alundaki cocuklarina ait tasinmaz mal ve istiraklerini, haczedilebilir tasimir mal,
hak ve alacaklarini, menkul kiymetlerini ve her ttirlti kazang ve gelirlerini ayrica
bildirimden onceki iki yil icinde ivazli veya ivazsiz olarak iktisap ettikleri veya
devrettikleri tasinmaz mal, haczedilebilir tasimir mal, hak, alacak ve menkul
kiymetlerini gosterir birer mal beyannamesi vermelerini talep etmistir.

Bu kapsamda, temettit hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fona
devredilen bankalardan kaynak istismar tespit edilen 13 adedinin ilgililerinden
mal beyannamesi talep edilmistir.

4.3.2. ihtiyati Tedbir ve htiyati Haciz Uygulanmast, Yurt Disina Cikislarin
Yasaklanmasi

Fon, kaynak istismar1 nedeniyle kendisine devredilen bankalarin hakim
ortaklarinin tespit edilebilen malvarliklari tizerine teminat sart1 olmaksizin ihtiyati
tedbir ve ihtiyati hacizler koydurtmus ve ilgililerin yurt disina ¢itkmasini yasaklama
dahil, alacaklilarin menfaati icin zorunlu olan her ttirlit muhafaza tedbirinin
almmmasini ilgili mahkemelerden talep etmistir. Alinan tedbir ve haciz kararlari,
karar tarihinden itibaren alt ay icinde dava veya icra/iflas takibine konu olmazsa
kendiliginden ortadan kalkacagindan, zaman yitirmeden konuya iliskin hukuki
prosedur devam ettirilmistir.
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Bu kapsamda, temettti hari¢ ortaklik haklarn ile yonetim ve denetimi Fona
devredilen bankalardan kaynak istismari tespit edilen 13 adedinde, ilgililerin mal
varliklarma ihtiyati tedbir/ihtiyati haciz uygulanmis ve bu kisilerin yurt disina
ctkislar yasaklanmustir.

4.3.3. Hakim Ortagin Diger Bankalardaki Ortaklik Haklarinin Fon
Tarafindan Kullanimi

4389 Sayili Kanunda, banka kurucularinda aranan nitelikleri kaybeden ortaklarin
temetttt disindaki ortaklik haklarindan yararlanamayacagi, bu halde diger
bankalardaki ortaklik haklarmin Fon tarafindan kullanilacagi hususlart hitkme
baglanmustir.

Bu kapsamda, Fona devrolan 4 bankanin hakim ortaklarinin diger bankalardaki
ortaklik haklar1 Fon tarafindan kullamlmustir.

TABLO 12: ORTAKLIK HAKLARI FON TARAFINDAN KULLANILAN BANKALAR

KULLANILAN ORTAKLIK HAKLARI
BANKA / GRUP I?SLTLAA'%I'LKA:A:ALICEA ORTAKLIK KULLANILAN BANKADA
d HAKKININ PAYI |%h i“u ""mm |

Toprakbank / Toprak Toprak Yatinm Bankasi 10,00 Ugiincii kisilere satilmigtir.
Kentbank / Siizer * Atlas Yatinm Bankas 63,50 Ea[]lg}:":ﬁg:gda" I
Pamukbank / Gukurova | Yap Kredi 2420 {giincii kisilere satimigtr.

Temettii harig ortaklik haklan ile
q yanetim ve denetimi Fon tarafindan
Imar Bankasi / Uzan Adabank 5L devralinmig olup sats siireci

devam etmektedir.

* Fon Kurulu tarafindan, Tasfiye Halinde Atlas Yatinm Bankasi'nin tasfiyesine iliskin olarak yapilacak olaganiistii genel kurul
toplantisina 4389 Sayili Kanunun 8/2-c maddesi uyarinca katiinmasina karar verilmis, ancak Fon temsilcisinin genel kurul
toplantisina katiimi engellenmistir. Siizer Holding'in katilimi ile yapilan 27 Mart 2002 tarihli genel kurul karaninin iptali istemi ile Fon
tarafindan dava agilmis, Mahkeme davanin kabuliine karar vermis, karar Yargitay tarafindan da onanmitir. Ancak davalilarin karar
diizeltme talepleri kabul edilmis, bozulan karar hakkindaki yargilamaya Yerel Mahkemede devam edilmis, yargilama sonucunda
mahkeme Fonun akiif dava ehliyeti bulunmadigindan bahisle davay reddetmistir. Siizer Grubu ile yapilan protokol kapsaminda
bahse konu davadan Fon tarafindan vazgecilmistir.
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Ortaklik haklari kullanilan bankalarda genel olarak Fon tarafindan;

« Uygun goriilen yonetim ve denetim kurulu tiyeleri gorevlerinden alinarak
yerlerine yeni tiyeler atanmasi,

« Bankalarin genel kurul toplantilarina katilim saglanarak, satisi veya tasfiyesi
gerceklestirilmesi,

« Banka satisindan saglanan gelirlerle Fona devredilen asil bankanin Fona
olan bor¢larinin tasfiyesi

islemleri gerceklestirilmistir.
4.4. BANKALARIN MALi BUNYELERINiN REHABILITASYONU

Hisseleri devralinan bankalarin icinde bulundugu derin likidite krizinin asilarak,
mali sisteme duyulan glvenin devam ettirilmesi icin, bu bankalarmm mali
yapilarmin rehabilitasyonuna yonelik bir dizi faaliyet gerceklestirilmistir.

Bu cercevede Fon tarafindan, bankalara mevduat yapilmis ve ihtiyat olarak
muhasebelestirilmek tizere DIBS verilmek suretiyle kaynak aktarilmis, ayrica
bankalarn  TCMB yuktmliltklerinden muaf tutulmasi yoéntinde kararlar
alinmustir.

4.4.1. TCMB Yiikiimliiliiklerinin Kaldirilmasi

TCMB yuktmluliklerinin kaldirilmast yoniinde alinan kararlar dogrultusunda;
20 Fon bankasinda, kanuni karsilik yiiktimliltklerinin sifira distriilmesi, bu
yuktmliltklerin yerine getirilmemesinden dolayr dogmus ve dogacak faizlerin
kaldirilmasi, TCMB nezdindeki munzam karsiliklarin bankalara iade edilmesi ve
doviz pozisyon oranlarinin tutturulamamast nedeniyle dogmus cezai faizlerin
kaldirilmasi gibi aksiyonlarla bankalarin likiditesinin artirllmasina ¢alisilmustir.

4.4.2. Bankalara Mevduat Yapilmasi

Fon bankalarmin likidite ihtiyaclarmin giderilmesinde énemli araclardan biri olan
mevduat aktarimi yonteminde, Fon tarafindan bankaya mevduat olarak nakit veya
DIBS konulmus, mevduata verilen faizler de banka biinyesinde birakilarak,
yapilan islemlerle banka aktifinin daha likit hale gelmesi saglanmistir.
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Fon tarafindan 14 bankaya yapilan tarihi degerlerle toplam 5 milyar USD'lik
mevduatin tamami, bankalarin likidite krizini asmalarindan sonra nakit olarak
veya banka aktiflerinin Fona devrinde mahsuplasma gibi yontemlerle geri
cekilmistir.

4.4.3. Bankalara [htiyat Aktarilmasi

Bankalarin faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu nakit ya da DIBS
varliklarin, ihtiyari yedek akge olarak bankalara aktarilmas: seklinde uygulanan
yontemde Fonun finansmani, Hazineden ikrazen kullanilan 6zel tertip DIBS'lerle
saglanmustir.

Fon bankalarindan 19'una aktarilan, tarihi degerlerle toplam 19,2 milyar USD'lik
ihtiyatlarin ytizde 26'sin1 olusturan toplam 4,9 milyar USD'lik bolumii, bazi
bankalarin satilmasi, bazi bankalarin ise likidite ihtiyacinin sona ermesi
nedenleriyle geri cekilmistir.

Bankalara aktarilan ihtiyatlarin 2 bankadaki toplam 923 milyon USD'lik kismu ise
sermaye benzeri krediye dontsttrtlmus olup bu tutar 659 milyon USD'lik kism1
daha sonra parcalar halinde geri cekilmistir.

Boylece sermaye benzeri krediler dahil olmak tizere, aktarilan ihtiyatlarin 31 Aralik
2010 itibaryla, tarihi degerler tizerinden ytizde 29'u geri cekilmis bulunmaktadir.
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GRAFIK 11 : 31 ARALIK 2010 T.AR.iHi [TiBARIYLA FON BANKALARINA AKTARILAN
KAYNAKLAR (TARiHi DEGERLER)
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4.4 .4. Sorunlu Aktiflerin Devralinmasi

Fon bankalarinin donuklasan aktif yapisinin rehabilitasyonu, varlik
coztimlemelerinde Fona taninan yetkilerin etkin bir sekilde kullanimi ve boylelikle
donuklasan aktiflerden saglanacak geri kazanimin azami dtizeyde
gerceklestirilmesi amaciyla Fon tarafindan yapilan bir diger faaliyet, banka
bilancosundaki sorunlu hale gelen varliklarin ¢céztimlenmek tizere devir-temlik
yoluyla Fon aktifine alinmasi ve bilancolarin temizlenmesidir.

Bu yontemde, ilgili bankadan devralinacak varliklarin bilanco degeri Fon
tarafindan bankaya ¢denerek, alacak haklarinin devralinmasina iliskin hukuki
prosedtr yerine getirildikten sonra, varliklar devir kararinda esas alinan degerden
Fon aktifine kaydedilmekte ve Fon nezdinde gerceklestirilen geri kazanim
faaliyetleriyle varliklarin maksimum seviyede nakde tahviline calisilmaktadir.
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Fona devredilen bankalarin Fon tarafindan devralinan sorunlu aktifleri; tahsili
gecikmis hakim ortak, kurumsal ve bireysel alacaklar, istirak paylari, banka
aktifinde kayith gayrimenkuller ile genel mudirlitk ve subelerin menkul
mallarimdan olusmaktadir.

Devralinan aktif bedelleri, Fon tarafindan bankalara nakit olarak ddenmesinin
yaninda, bankada bulunan Fon mevduatindan ve aktarilan ihtiyatlardan mahsup
edilerek de 6denmistir.

Tahsili gecikmis alacaklarn devralinmasi strecinde, Fonun atadigi banka
yonetimi tarafindan soz konusu alacaklar i¢in daha 6nce borclulara génderilen
ihtarnamelerle baslatilan hukuki takiplere iliskin haklar da Fon tarafindan
devralinarak, takiplere kaldig1 yerden devam edilmistir.

TABLO 13: FON BANKALARINDAN DEVRALINAN VARLIKLAR

DEVRAVLINAI_\! . UYGULAMA YAPI_I.AN DEmat:uAN ANQEC:‘RA BI\:::.IVA;;EBE

VARLIGIN TURU BANKA ADEDI lﬂiﬂl m" IiﬂII ||iﬂ]
Gayrimenkuller 18 3.886

211

Menkuller 2 188
istirakler 20 175 654
Tahsili Gecikmis
Hakim Ortak Borglan 17 1004
Tahsili Gecikmis
Kurumsal Kredi Alacaklari 20 16.531 4828
Tahsili Gecikmis
Bireysel Kredi Alacaklari 19 188.950

TOPLAM ' 211.334 | 5.693 I

Yukaridaki tabloda goruldugt gibi, Fon bankalarindan devralinan varhiklarin,
anapara muhasebe devir bakiyesi bazinda yaklasik ytizde 85'ini tahsili gecikmis
alacaklar olusturmaktadir.
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4.5. UYGULANAN ¢OZUMLEME YONTEMLERI

Daha 6nceki boltumlerde de deginildigi tizere, temettii hari¢ ortaklik haklar: ile
yonetim ve denetimi Fona devredilen bankalar acisindan ¢éziimleme, bankalarin
Fona devriyle bagslayip, banka hisselerinin ti¢tinct kisilere satisi, baska bankaya
devri veya birlestirilmesi gibi yontemlerle sisteme geri kazandirilmasi veya
tasfiyesine iliskin faaliyetlerin buittintint ifade etmektedir.

Bu kapsamda, kamuoyunun yakindan izledigi gibi, 1997'den bu yana, Fona
devredilen 20 bankadan;

Stimerbank, Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank Kapital ve Ulusal Bank,
Stimerbank catisi altinda birlestirilerek satilmis,

Bank Ekspres, Sitebank, Tarishank ve Demirbank'm dogrudan satist
gerceklestirilmis,

Pamukbank bir kamu bankasi olan Halk Bankasi'na tim aktif ve pasifiyle
devredilmis,

Etibank, Esbank, EGS Bank, Iktisat Bankasi, Interbank, Toprakbank ve
Kentbank, Bayindirbank altinda birlestirilmis,

Turk Ticaret Bankasimin faaliyet izni kaldirilmis ve banka iradi tasfiye
stirecine girmistir.
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TABLO 14: FON BANKALARINDA UYGULANAN ¢0ZUMLEME YONTEMLERI

¢OzUMLEME BANKALAR BANKA
YONTEMLERI SAVYISI
Siimerbank Gahisi Altinda Bank Kapital, Yurtbank, Yasarbank, Egebank, 6
Birlestirildikten Sonra Satilan Ulusal Bank ve Siimerbank
Dogrudan Satisi Yapilan Demirbank, Sitebank, Tarishank ve Bank Ekspres 4
Kamu Bankasina Devredilen Pamukbank 1
Bayindirbank* Baylndlrl?ank, Kentbank, EGS Bank_, Etibank, 8
Altinda Birlestirilen Eshank, Interbank, Toprakbank ve lktisat Bankasi
Faaliyet izni Kaldirilan - 1
(iradi Tasfiye Siirecinde Olan) WD e 7L 75

| s |

(*) Yeni iinvani Birlesik Fon Bankasi A.."dir.

4.5.1. Bes Bankanin Siimerbank Catis1 Altinda Birlestirilmesi

Tasarruf sahiplerinin haklarmi korumak ve bankalarin karhilik ve verimlilik
ilkelerine gore gticlendirilerek ekonomiye kazandirilmasini saglamak amaciyla, 16
Subat 2001 tarihinde, benzer mali problemleri olan Bank Kapital, Egebank,
Yasarbank ve Yurtbank, ttim aktif ve pasifleriyle Stimerbank catist altinda devren
birlestirilmis, bilahare Ulusal Bank da, May1s 2001'de Simerbank'a devredilmistir.

Birlesme sonrast aktif biytklagi 3,6 milyar USD'ye ulasan Stimerbank'in, aktif
hacminin ytizde 75'ini, Fon tarafindan ilgili bankalara ihtiyat olarak aktarilan 6zel
tertip DIBS'ler olusturmustur.

Ulusal Bank'in Stimerbank'a devri islemlerinin tamamlanmasi sonrasinda ise
bankanin satis stireci baslatilmistir.
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4.5.2. Hisseleri Satilan/Devredilen Bankalar

Fona devredilen bankalarin mali biinyelerinin rehabilitasyonunun akabinde hizla
sisteme geri kazandirilmasia yonelik calismalar kapsaminda, bu bankalardan
17'si satisa sunulmustur. Fon bankalarinin satisinda temel olarak bu bankalarin
kamuya olan ytiklerinin azaltlmasi ile sube ve personel devirleri saglanarak
istthdam kaybinin éniine gecilmesi amaclanmistir.

Satis stirecine alinan bankalardan Stimerbank catisi altinda birlestirilen bankalar
da dahil olmak tizere 10unun sausi, 1'inin ise Halk Bankasi'na devri
gerceklestirilmis, satilamayan bankalarin diger yontemlerle c¢oztimlenmesi
calismalarina devam edilmistir.

Satilan bankalar ile Halk Bankasi'na devredilen bankanin c¢oziimleme stresi
ortalama 513 giin olarak gerceklesmistir.

Satilan bankalar arasinda 931 gtin ile en uzun stire Fon yénetiminde kalan banka
Bank Ekspres iken, Ulusal Bank 163 giin ile Fon yonetiminde en kisa stire kalan
banka olmustur.

Satilan bankalara iliskin stirecte, bankalarin satisa sunulduguna iliskin duyuru
sonrasi, potansiyel alicilarla Fon arasinda gizlilik sozlesmeleri imzalanmis ve
potansiyel alicilar tarafindan bankada gerekli incelemeler yapilmistir. Potansiyel
ahcilar, ilgili bankalarda yaptiklar incelemeler sonrast tekliflerini Fon yénetimine
sunmus, Fon yonetimi tarafindan incelenen teklifler tizerinden satist uygun
gortlen bankalar icin alicilarla Fon arasinda hisse devir sgzlesmeleri imzalanmis ve
daha sonra hisse devirleri gerceklestirilmistir.

Doénemin ekonomik kosullarmin da etkisiyle, satilan bankalarin bilancolarinda
bulunan kalemlerden bir kismu ahcilar tarafindan istenmemis, bu nedenle
bilancolardan ¢ikarilan kalemler diger Fon bankalarina devredilmis, bir kismi da
Fon aktifine alinmistir.

Pamukbank'ta ise, bankanin hisseleri birden fazla kez satisa cikarilmis, ancak
verilen tekliflerin yetersiz gortlmesi nedeniyle bankanin satisi
gerceklestirilememistir. Kismi satis/tasfiye ya da baska bir Fon bankasiyla
birlestirme durumunda yuktmluliklerin kisa strede tasfiye edilmesi icin
gerekecek acil likidite ihtiyacinin karsilanmasmin doguracag ytksek kamusal
maliyet ile Bankanin subelerinin kapatilmasi ve personelin is akitlerinin
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feshedilmesi sonucunda ortaya cikacak 6nemli sosyal maliyet dustintilerek,
Bankanin tiim aktif ve pasifleri ile bilanco dist ytktumliltkleri, 5230 Sayih
Kanunla 12 Kasim 2004 tarihi itibariyla Halk Bankasi'na devredilmistir. Halk
Bankasi'na devredilen sube adedi 172, personel adediise 3.763'ttr.

TABLO 15: HiSSE SATISI / DEVRI GERCEKLESTIRILEN FON BANKALARI

. SATILAMAYAN
BANKA ADI Eg\',“.ﬁ SATIS | SATIN ALAN / SATIS / DEVIR BILsAAh;fLDA“:«UN BILANCO
TARiHi TARIHI | DEVRALAN BEDELI KISMI (%) KALEMI.ER!NIN
Bank Ekspres | 12.11.1998 | 30.06.2001 | Tekfen Holding |  10.000 TL 51 EES;"”
Egebank 21.12.1999
Siimerbank 21.12.1999
Yasarbank 21.12.1999 Etibank
10082001 |  OVAK 50,000 TL 2 Kentbank ve
Yurtbank 91.12.1999 Fona Devir
Bank Kapital 21.10.2000
Ulusal Bank 98.02.2001
Bayindirbank,
Demirbank 06.12.2000 | 30102001 |  HSBC | 350 milyon USD 33 Bank 2000 ve
Fona Devir
Sitebank 09.07.2001 | 21122001 | Novabank | 3miyon EUR 62 Egi‘;‘d"ba""a
Tarighank 00.07.2001 | 21.10.2002 | Denizbank - 8 an'"d"bf“"""e
ona Devir
Pamukbank 18.06.2002 | 12.11.2004 | Halk Bankasi - 100 -
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Satilan bankalarda, aliciya devredilen ve alic1 tarafindan istenmeyen cogu kalemler
benzerlik arzettigi gibi, yapilan sozlesmeler arasinda bankanin 6zelligine bagh
olarak bir takim farkhliklar da bulunmaktadir.

Alicilar tarafindan istenmeyen bilanco kalemleri agirlikli olarak, bankanin tahsili
gecikmis hakim ortak, kurumsal ve bireysel alacaklari ile bir kisim istirak,
gayrimenkul, bir kisstm mevduat ve gecmis y1l zararlarindan olusmaktadir. Satilan
bankalardaki bilanco dis1 ytuktumliiliikler ise alicilar tarafindan kabul edilmemis
olup alcilara ddenen belirli bir operasyon isletim bedeli karsiiginda bankalarda
izlenmeye devam edilen soz konusu ytikimliltkler, tazmin olduk¢a Fona
devredilmeye devam etmektedir.

Bank Ekspres bilancosunun ytizde 51'lik kism1 satilmis olup aktifte yer alan kredi
ve alacak portfoyt, ilgili faiz, tahakkuk ve reeskont hesaplari, menkul degerler
agirlikli olmak tizere bagh kiymetlerin bir boltimti ile tahsili gecikmis alacaklarin
tamami, pasifte ise bir kisim mevduat ve diger ytiktmltlikler Etibank'a
devredilmistir. Bank Ekspres'te aliciya devredilen sube ve personel adedi sirasiyla
26ve 618'dir.

Stmerbank'ta alici, bilanconun ytizde 32'sine tekabtil eden kismi kabul etmekle
birlikte, aktifte tahsili gecikmis alacaklarla, bir kisim istirak ve gayrimenkuli;
pasifte ise bir kisim mevduat, bankalararas: para piyasast ytkimlultikleri, alinan
krediler, faiz ve gider reeskontlari, karsiliklar ile dénem ve ge¢mis yil zararlarin
almamis, bu nedenle s6z konusu kalemler Etibank'a, Kentbank'a ve Fona
devredilmistir. Stimerbank'ta alictya devredilen sube ve personel adedi ise sirastyla
135ve 3.198'dir.

Demirbank bilancosunun ticte biri satilmis olup alici tarafindan kabul edilmeyen
bilanco kalemleri aktifte tahsili gecikmis alacaklar, bir kisim istirakler ve
gayrimenkuller ile pasifte bir kisim mevduat, alinan krediler ve krediler serbest
karsihigidir. S6z konusu kalemler Baymdirbank'a, Demirbank'in Baymdirbank'a
devredilen istiraki olan Bank 2000'e ve Fona devredilmis olup devredilen sube ve
personel adedi de sirasiyla 188 ve 3.565'tir.

Sitebank bilancosunun ytizde 62'si aliciya devredilmis olup devir bilancosuna
girmeyen kalemler, aktifte krediler, ilgili faiz ve gelir tahakkuk ve reeskont
hesaplari, muhtelif alacaklar ve gayrimenkullerin bir bsltimti ile pasifte mevduat,
muhtelif bor¢lar ve karsiliklarin bir boltmt ile donem ve ge¢mis y1l zararlarinin
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tamamidir. Bilancodan c¢ikarilan soz konusu kalemler Bayindirbank'a
aktarilmistir. Aliciya devredilen sube adedi 5, personel adedi ise 84'dur.

Tarishank'm devri, bilancosunun ytizde 88'ik kismina tekabiil etmektedir.
Devirde esas olarak, personel isttihdaminin strdtrtilmesi gozetilmis, bu kapsamda
29 subenin ve 345 personelin devri gerceklestirilmistir. Alict tarafindan
istenmeyen bir kisim canh krediler ve tahsili gecikmis alacaklar Baymdirbank'a, bir
kisim tahsili gecikmis alacaklar ve gayrimenkuller ise Fona devredilmistir.

Gergeklestirilen devir islemleri sonrasinda, banka bilancolarinin toplam ytizde
61'lik kismi sisteme geri kazandirlmis ve 8.196 personelin istihdaminin
strdtirtilmesi saglanmistir.

Alicillar tarafindan kabul edilmeyen ve Fon tarafindan satis bilancolarindan
ctkarilan varlik kalemi toplami 2,1 milyar USD, Fonun yuktmlultiginde kalan
pasif toplam1 4,9 milyar USD, bilanco dis1 ytiktamlultikler toplami ise 1,6 milyar
UsSD'dir.

Alicilarla Fon arasinda imzalanan hisse devir sgzlesmelerinde, devir bilancolarina
yanstyan kalemler disinda, hentiz dogmamis veya bilancolara yansitilmamis
muhtemel zarar ve giderler de Fon ytiktimltltugtinde kalmistir. Bu ytiktmliltkler;
personele ddenen fazla mesai, kidem ve ihbar tazminatlari, SSK 6demeleri,
vergiler, gecikme cezalari, trafik cezalari, har¢ ve beyanname masraflan, faiz
farklari, ipotek fek masrafi, cek 6demesi gibi operasyonel giderlerle, yine hisse
devri 6ncesi doneme ait davalar ve nakde dontisen bilanco disi ytiktimliiltikler gibi
cok cesitli konularticermektedir.

Fon tarafindan 6deme yapildiktan sonra, sorumlulari tespit edilebilen islemler icin
Fon nezdinde rtcu islemleri baslatilarak, olusan maliyetlerden geri kazanmim
saglanmaya calisiimaktadir.

Fon tarafindan hisse devir sozlesmeleri kapsaminda gerek satilan bankalara,
gerekse tctincti taraflara yapilan kredi dist 6demeler toplami, 31 Aralik 2010
itibariyla 1.539 adette toplam 31,2 milyon USD'dir. Bu tutarn 11,5 milyon
USD'lik kisminin geri kazanimu i¢in Fon tarafindan sorumlu tespiti yapilarak riicu
islemlerine baslanmis olup operasyonel giderlerden kaynaklanan 6,8 milyon
USD'lik kisim ise Fonun gider hesaplarina intikal ettirilmistir. Halihazirda Fon
gecici hesaplarinda yer alan 12,9 milyon USD'lik tutarla ilgili sorumlu tespit
calismalar1 devam etmektedir.
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4.5.3. Satilamayan Bankalarin Bayindirbank'a Devredilmesi

Mali btinyeleri rehabilite edildikten sonra satisi denenen, ancak alict bulunamayan
Fon bankalan i¢in c¢oziimlemede bir sonraki asama, bu bankalarin faaliyet
izinlerinin kaldirilmasi ve bilancolarinin kontrollii bir sekilde tasfiye edilmesidir.

Sats ve fiili devir islemleri tamamlanan 11 Fon bankasinin alici tarafindan kabul
edilmeyen bilanco kalemleri ile satis1 gerceklestirilemeyen diger Fon bankalarinin
tasfiyesinin Fona getirecegi operasyonel ytikiin tek bir elden yonetilmesinin daha
etkin olacag: diistintlerek, Aralik 2001-Eyltl 2002 déneminde, bu bankalardan
Kentbank, EGS Bank, Etibank, Esbank, Interbank, Toprakbank ve Iktisat Bankasi,
ttim varhik ve ytiktimliiltikleriyle Bayindirbank'a devredilmistir.

Ayrica, bu bankalarin yurt dist subeleri ve/veya off-shore bankalar yoluyla yapmis
olduklar plasmanlar da Bayindirbank'a devrolan Demirbank istiraki Bank 2000
nezdinde birlestirilmis olup s6z konusu kredilerin toplam tutan yaklasik 175
milyon USD'dir.

Birlesme ve devralmalar sonrasi Bayindirbank'mn aktif toplami 2.1 milyar USD'ye,
odenmis sermayesi 269 milyon USD'ye, gecmis donem zararlar1 9,3 milyar USD'ye
ve bilanco dist ytiktimliltkleri de 1.7 milyar USD'ye ulasmustir. Aymi tarihte,
birlesen bankalara Fon tarafindan aktarilan ihtiyatlar nedeniyle ihtiyari yedek
akeeleri 9,1 milyar USD ve 6zkaynag 358 milyon USD olan Baymndirbank'in, 137
subesi ve 2.265 personeli bulunmaktaydi.

Fon tarafindan, bir gecis bankasi olarak devraldigi varlik ve ytkumluliklerin
tasfiyesiyle gorevlendirilen Baymdirbank'in, bilancosunun kugctltiilmesi ve
likidasyonunun artirilmasina yonelik olarak, portfdytinde bulunan bireysel
kredilerin ve subelerin bir kism1 sektordeki diger bankalara satilmis, bir kismu ise
diger subelere devir yoluyla kapatilmis, ihtiyac fazlast durumunda olan menkul ve
gayrimenkuller elden ¢ikarilmis, sorunlu kredilerin ise tahsili yoluna gidilmistir.

Gergeklestirilen stratejik faaliyetler sonucunda banka, tek subeye indirilmis,
bilancosu 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla ytizde 77 oraninda kiictlmiis ve ytizde
85'lik bir likidasyon oranina ulasilmistir. Halihazirda, btinyesine aldig1 bankalarin
varhk ve ytktmltliklerinin tasfiyesi gorevine devam eden Baymdirbank'n
gerceklesen kiiciilmeye bagl olarak personel adedi de 252'ye inmistir. Ayni tarih
itibartyla bilanco dist ytiktimltliik toplami 2,4 milyar USD olup ayrica 1.090 adet
aleyhe davasi bulunmaktadir.
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4.5.4. radi Tasfiye Siirecindeki Banka

Fon tarafindan arka arkaya gerceklestirilen sermaye artirimlari ile ddenmis
sermayesinin ytizde 92,84'tne sahip olunan Turk Ticaret Bankasimin mali
btinyesinin rehabilitasyonu amaciyla bir dizi operasyon gerceklestirilmis ve
kaynak aktarimlarinda bulunulmustur. Ancak tiim rehabilitasyon faaliyetlerine
ragmen zarar liretmesi 6nlenemeyen Bankanin satis1 da gerceklestirilememistir.

300 civarindaki subesiyle olduke¢a genis bir aga sahip olan Bankanin, dénemin
ekonomik konjoktiirti nedeniyle zararin daha da artmasi beklendiginden, baska
bir Fon Bankast ile birlestirilmesinde ekonomik bir yarar goriilmemis ve Bankanin
15 Haziran 2001 tarihli BDDK karart ile 1 Temmuz 2001 tarihi itibariyla iradi
tasfiyesine karar verilmis olup Fon bu stirecin ytrtttilmesinde yetkili kihnmistir.

Banka tasfiyesinin kisa stirede ve etkin bir bicimde tamamlanmasina yonelik olarak
Fonun onctltginde Banka tarafindan bir tasfiye plani hazirlanmistir. Plan
hazirlanirken bir simtlasyon calismast yapilmis ve Bankanin etkin tasfiyesine
yonelik stratejik faaliyetler belirlenmistir.

Plan dahilinde ytirttiilen faaliyetler sonucunda tiim subeleri kapatilan Bankanin
bilancosu da 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla ytizde 88 oraninda likit hale gelmistir.
Fiziki tasfiyesi, halihazirda dava stireci devam eden ya da hukuki problemi
nedeniyle tasfiyesi uzun zaman alacak olan hesaplar haricinde tamamlanmis olan
bankanin, personel adedi de ktictilmeye bagl olarak 55'e inmistir. Diger taraftan,
ayni tarih itibariyla Bankanin bilanco disi ytktmltlik tutart 70,5 milyon USD
olup aleyhe stiren dava adedi 165'dir.

4.6. FONBANKALARINDA GERCEKLESTIRILEN BILANGO KUCULTME
FAALIYETLERI

Daha onceki boltumlerde de deginildigi tizere, bir bankanin temettt haric ortaklik
haklari ile yonetim ve denetimi Fona devredildiginde, bankanin hukuki varlig ve
ttim faaliyetleri kesintisiz devam ettiginden, atanan yoneticiler tarafindan Fonun
gozetim ve denetiminde, bankanin emin bir sekilde faaliyetlerine devam
edebilmesi ve daha fazla zarar tiretmesinin engellenmesi icin gerekli tedbirlerin
alinmas1 ve varliklarin etkin sekilde nakde cevrilerek banka mevduatnin
korunmasi faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Atanan yonetimin bir diger gorevi de
Fon tarafindan alinan kararlarin bankada uygulanmasini saglamaktir.
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Fona devrolan 20 bankanin ¢oztimleme stirecinde, birlestirilen bankalarin ayni
bolgedeki subelerinin teke indirilmesi i¢in soz konusu subelerle ilgili olarak sats,
birlesme ve devir calismalan yurttilmusttr. Ayrica, mevduat satisi, sube ve
personel devri, menkul ve gayrimenkul satist, istirak satist gibi yontemlerle banka
bilancolar ktictiltilmeye calisilmis, satilamayan subeler kapatilmistir.

4.6.1. Mevduat Satis1

Fon bankalarindaki mevduatin, karsihginda DIBS verilmek suretiyle sektdrdeki
diger bankalara ihale yoluyla devrine iliskin olarak Fon Yonetim Kurulu kararlar
dogrultusunda mevduat satis ihaleleri yapilmustir.

Mevduat satis ihaleleri, mevduati satilan bankalarin mevduat kaynakh
yukiumliltiklerinin tasfiye edilmesini ve bu bankalara ait mevduat miisteri aginin
sektordeki diger bankalarin kullanimina sunulmasini saglamistir.

Bu ihaleler neticesinde Kentbank, Etibank, Iktisat Bankast ve EGS Bank'in TP ve YP
mevduati, ayrt ayr teklif alimmak sureti ile bes ayr etapta, sektorde faaliyet
gosteren 8 Ozel bankaya devredilmis, karsihiginda mevduat devralan bankalara
ihale sartnamesinde belirtilen nitelikte DIBS verilmistir.

4.6.2. Sube Satislan

Fon bankalarindaki istihdam kaybinin azaltilmasi amaci ile Fon bankalarinin bir
kisim subeleri, personeli ve menkulleri ile birlikte satisa sunulmus ve s6z konusu
varliklar bankacilik sektortiinde faaliyette bulunan, sube agimni genisletmek ve
misteri portfoytnt cesitlendirerek artirmak isteyen bankalara satilmustir.

Fon btinyesindeki 6 bankaya ait toplam 667 subeden 339 adedi, sektorde bulunan
diger bankalardan teklif alinmasi yontemiyle satilmis, subelerin tiim haklariyla ve
2.465 personel ile btiro mobilya, demirbaslar1 ve kira sozlesmelerinden dogan
yuktmltltkleri de alicilara devredilmistir.

4.6.3. Gayrimenkul ve Menkul Satislari/Devir islemleri

Banka bilancolarinin kiictilttilmesi amaciyla bankalara ait gayrimenkuller, tasitlar,
ATM'ler, tablolar, halilar gibi menkuller de ihale ve mtizayedeler yoluyla satilmus,
satilamayan 3.886 adet gayrimenkul ve 788 adet menkul defter degerleri
tizerinden Fon aktifine alinmistir.
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4.6.4. Istirak Satislari/Devir islemleri

Fona devredilen bankalarin istiraklerinin bir boltimii bankalar tarafindan satilarak
coztimlenmis, bir bolumi ise satilan bankalarin btinyesinde birakilarak alict
gruplara devredilmistir. Bankalar tarafindan satilamayan veya banka alicist
tarafindan talep edilmeyen istiraklerin btiytik boltimti ise ¢6ztimleme faaliyetlerine
Fon tarafindan devam edilmek tizere Fon aktifine almmustir.

Fona devredilen 20 bankanin, Fona devir tarihi itibariyla sahip olduklar1 267 adet
istirakten 55'i ilgili bankalarca dogrudan satlmis, 16'st satlan bankalar
btinyesinde birakilarak aliciya devredilmis, 175" ise ¢oztimlenmek tizere Fon
tarafindan devralinmistir. Kalan 21 istirakten bir kismu iflas etmis, bir kismi banka
nezdinde tasfiye edilmis olup digerlerinin satis ve tasfiye islemlerine devam
edilmektedir.

Fon bankalarnnin istiraklerine iligskin bilgiler Tablo 16'dadir.
4.6.5. Kredi Kart Portfoy Bilgilerinin Satis1

Banka nezdinde ytriitiilen ¢oztimleme faaliyetleri kapsaminda, bir Fon bankasina
ait 7.240 adetlik kredi kart1 portfdytine iliskin bilgiler, sektordeki 6zel bir bankaya
satilmistir.
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TABLO 16: FON BANKALARININ iSTIRAKLERI

rom pevin | b, | e | SRR |
oo | Ty Sl | OEAE| | S
; —
Demirbank 20 5 2 > 13
Tarighank 5 - 5 - -
Sitebank 2 - = > 2
Siimerbank * 50 8 6 > 36
Pamukbank 38 - = 5 33
Bayindirbank 1 3 = 3 5
Etibank * 56 17 = s 39
mw | | w | | e |
iktisat Bankasi 25 2 - 1 2
Kentbank 7 - = s 1
EGS Bank ] - - S 6
Toprakbank 9 - - 5 g
Bank Ekspres -

* Sz konusu bankalarin biinyesinde birlestirilen bankalara ait istirakler de dahildir.
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5. FAALIYET iZNi KALDIRILAN BANKALARIN TASFiYESi

538 Sayih KHK ile degisik 3182 Sayih Kanun ve 4389 Sayili Kanun kapsaminda
alimmasi gereken tedbirleri almayan bankalarin ya temettii haric ortaklik haklar ile
yonetim ve denetimi Fona devredilmekte ya da bankacilik yapma ve mevduat
kabul etme izinleri yani faaliyet izinleri kaldirilmaktadir. 3182 Sayili Kanun ile
4389 Sayili Kanun kapsaminda, 1994 yilindan bugtine kadar 5 bankanin faaliyet
izni kaldinlmistir.

Faaliyet izni kaldirnlarak Fona devredilen bankalar agisindan ¢oztimleme stireci,
sigortaya tabi mevduatin Fon tarafindan 6denmesi ve akabinde Fonun mevduat
sahiplerinin yerine gecerek bankanin iflasini istemesiyle baslamaktadir. Iflas
tasfiye stireci, muflis banka malvarliginin paraya cevrilmesi, satislardan ve hukuki
takip sonucu tahsil edilen masa varliginin “Alacakh Sira Cetveli” cercevesinde iflas
alacaklilarina 6denmesini ifade etmektedir.

5.1. FAALIYET iZNiNiN KALDIRILMASI

3182 Sayih Kanunun uygulandigi donemde alinan tedbirlere ragmen mali
btinyesinin gticlendirilemeyecek derecede zayiflamis oldugu tespit edilen 3
bankanin, 4389 Sayilh Kanunun uygulandigt dénemde ise 2 bankanin faaliyet
izninin kaldirilmasina karar verilmistir.

Asagidaki tabloda bu bankalarin isimleri ve faaliyet izinlerinin kaldirilmasina
iliskin karar ve tarihler belirtilmistir.

TABLO 17: FAALIYET iZNi KALDIRILAN BANKALAR

o FAALIVET iZNiNiN | YONETIMIN TMSF'VE DEVRINE iLigki
BANKA ADI ILGILI KANUN | KALDIRILDIGI BDDK VEVA BAKANLAR KURULU
TVT Bank 3182 Sayil Kanun 11.04.1994 SZ',‘;':;' g:;‘,'l":('::zrr'mm Taih ve
Marmara Bank 3182 Sayil Kanun 20.04.1994 g:}‘ggg g:‘;‘l'l":('::gnm'w'wm Taih ve
impexbank 3182 Sayil Kanun 23.04.1994 QBZ',‘;'::%' g:;‘,'l":('::znza'n‘”m Tarih ve
(e s syt | | B
imar Bankasi 4389 Sayili Kanun 03.07.2003 ?3&35}('3“;;"??{2;5'003 Tarih ve
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5.2. FAALIYET iZNi KALDIRILAN BANKANIN YONETIM VE DENETIMiNiN
FONA VEYA BiR BANKAYA DEVRI

3182 Sayili Kanun hitkiimleri geregi, faaliyet izni kaldirilan bankalarin yonetim ve
denetimi Fona veya baska bir bankaya gecici olarak devredilmektedir. Bu
uygulama ile faaliyet izni kaldinlan bankanin yonetim ve denetimini tistlenen
kurulusa;

o llgili kanun uyarinca tasarruf mevduau sahiplerine sigorta kapsaminda
gerekli 6demelerin yapilmasi,

« Bankaaleyhine sonu¢ yaratmayan baslamis islemlerin sonuclandirilmas,
« Bankadan alacakli olan kisilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi,

« Kredilerin ve diger alacaklarin tahsiline devam edilmesi ve benzeri
islemlerin gerceklestirilmesi

konularinda gecici olarak yetki verilmektedir.

4389 Sayili Kanunda faaliyet izni kaldirilan bankalarin yonetim ve denetiminin
Fonaintikali 6ngoralmustur.

TABLO 18: FAALIYET iZNi KALDIRILAN BANKALARIN YONETiM VE DENETIMLERINiN DEVRIi

| N I VENETIM VE |
BANKA ADI ILGILI KANUN DENETIMI USTLENEN

TVT Bank 3182 Sayil Kanun is Bankas!
Marmara Bank 3182 Sayili Kanun is Bankas!
impexhank 3182 Sayili Kanun Emlak Bankasi
;(s'tba’;“'fl';fhg:i"kas' 4389 Saylh Kanun TMSF

imar Bankas 4389 Sayili Kanun TMSF
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5.3. BANKALARDAKI SiIGORTALI MEVDUATIN ODENMESi

—temizig

5.3.1. 3182 Sayih Kanun Uyarinca Faaliyet izni Kaldirilan Banka Mudilerine

Mevduat Sigortas1 Kapsaminda Yapilan Odemeler

5.3.1.1. 3182 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Sigortali Mevduat

Odemeleri

3182 Sayih Kanun kapsaminda, bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul
etme izni kaldirilan bankalarin mudilerine Fon tarafindan yapilan 6demeler

toplami 3,8 milyon TL'dir.

TABLO 19: 3182 SAYILI KANUN KAPSAMINDA YAPILAN SiGORTALI MEVDUAT ODEMELERI

BANKA ADI | MUDi ADEDI I DENEN MEBLAG (TL) |

impexbank 12.657 1.275.173
Marmara Bank 19.841 1.555.404
TVT Bank 16.668 990.717

TOPLAM I 49.166 I 3.821.894 I
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5.3.1.2.4389 Sayil1 Kanunun Gegici 3. Maddesi Kapsaminda

Yapilan Sigortali Mevduat Odemeleri

Faaliyet izni kaldirlan bankalarm, izinlerinin kaldirldig: tarih itibariyla banka
nezdinde bulunan bir gercek kisiye ait TP cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf
mevduati niteligini haiz DTH toplaminin, Fon tarafindan sigorta kapsaminda
nakden veya hesaben yapilan ddemeler diistildiikten sonraki bakiyesinin bin TL'ye
kadar olan kismi, bankanin faaliyet izninin kaldirildig: tarihte gecerli TCMB doviz
alis kurlart tizerinden USD'ye cevrilerek, 4389 Sayili Kanunun Gegici 3.
maddesinin yayimlandigi 23 Haziran 1999 tarihinde gecerli TCMB USD déviz alis
kurundan hesaplanan Ttrk Lirasi tizerinden hesap sahiplerine 12 Temmuz 1999
tarihinden baslamak tizere 6denmistir.

Bu kapsamda yapilan 6demeler toplami 31 Aralik 2010 tarihi itibariyle 28,6
milyon TL tutarindadar.

TABLO 20: 4389 SAYILI KANUNUN GECici 3. MADDESI KAPSAMINDA YAPILAN
SIGORTALI MEVDUAT ODEMELERI

BANKA ADI | MUDi ADEDI I ODENEN MEBLAG (TL) I

impexbank 4013 17.467.500
Marmara Bank 595 2.929.920
TVT Bank 2.713 8.141.817

TOPLAM I 1321 I 28.539.237 I
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5.3.2. 4389 Sayili Kanun Uyarinca Faaliyet izni Kaldirilan Banka Mudilerine
Yapilan Mevduat Odemeleri

4389 Sayili Kanun kapsaminda, faaliyet izni kaldirilan Imar Bankasi ve Kibris
Kredi Bankast Istanbul Subesi mudilerine Fon tarafindan toplam 8,6 milyar TL
sigorta kapsaminda bulunan mevduat 6demesi yapilmistir.

TABLO 21: 4389 SAYILI KANUN KAPSAMINDA FON TARAFINDAN YAPILAN
SIGORTALI MEVDUAT ODEMELERI

BANKA ADI | MUDi ADEDI | ODENEN MEBLAG (TL) |

imar Bankasi 398.746 8.627.623.012

!(Ihl‘ls Kredi Bankasi
Istanbul Subesi *

TOPLAM I 398.767 I 8.627.741.567 I

“Bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldinimasindan sonra Fon tarafindan atanan Miidirler Kurulu tarafindan, sigortaya
tabi tasarruf mevduati tespit edilmis Kibris Kredi Bankasi Istanbul Subesinin 21 mudisine 237 bin TL'lik Gdeme yapmis, Gdemenin 119 bin TL'lik kismi
banka kaynagindan kargilanmistir.

21 118.555*

5.3.2.1. Imar Bankas1 Mudilerine Yapilan Odemeler

Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 3 Temmuz 2003 tarihli ve 1085
sayili Karar ile bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan
Banka mudilerine sigorta kapsaminda 6deme yapilmasi; 4389 sayili Bankalar
Kanunu, 5021 sayih Kanun ve 2003/6668 sayilh Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilen usul ve esaslar ile hitkme baglanmistir.Ayrica, sigorta kapsaminda
ddenecek tasarruf mevduatlar yaninda, 5021 sayih Kanunun Gegici 1 inci
maddesinin(a) fikrast uyarinca; Banka tarafindan kabul edilmis olan ticari
kuruluslar mevduati, sigortaya tabi tasarruf mevduati icin uygulanan faiz
hesaplama yontemi kullanilmak suretiyle belirlenecek 3 Temmuz 2003 tarihli
tutarlarin, Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair 4969 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesinin (1) numaral
fikras1 uyarinca mevduatlarin 6denmesinde izlenecek usul ve esaslara gore
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu araciligiyla 6denecegi hiikme baglanmistir. Bu
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kapsamda yapilacak 6demeler ve bu 6demelere iliskin TCMB, Hazine Miistesarligi
ve T.C.Ziraat Bankasi ile yapilacak calismalarin usul ve esaslart Fon Kurulu
kararlariile belirlenmistir.

Sigorta kapsamindaki tasarruf mevduatina iliskin 6demeler 19 Ocak 2004
tarihinden baslayarak toplam 31 etapta, ticari kuruluslar ve diger kuruluslar
mevduatina iliskin 6demeler ise 31 Mayis 2004 tarihinden baslayarak 5 etapta
gerceklestirilmistir.

TABLO 22: IMAR BANKASI TASARRUF MEVDUATI iLE TICARI KURULUSLAR VE DiGER
KURULUSLAR MEVDUAT ODEMELERI

HESAP TURD | MUDi ADEDI I TOPLAM KAYNAK CIKISI (TL) |

Tasarruf Mevduati 398.688 8.621.970.287

Ticari Mevduat 58 5.652.725

TOPLAM I 398.746 I 8.627.623.012 I

2005/9828 Sayil1 ve 2006/10727 Sayili Bakanlar Kurulu Kararlar1 Uyarinca
Yapilan Odemeler: 24 Aralik 2005 ve 3 Agustos 2006 tarihli Bakanlar Kurulu
Kararlari ile Banka tarafindan karsihginda Devlet I¢ Borclanma Senedi
bulunmamasina ragmen ikincil piyasada Devlet I¢ Bor¢clanma Senedi adi altinda
toplanan tutarlarin tasarruf mevduatina aktarilmasi suretiyle acildig tespit edilen
hesaplarla, bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin
kaldirildigy tarihten geriye dogru bir ay icinde kiy1 bankalarindaki hesaplarin
yurtici mevduat hesaplarina dontsttrtlmesi suretiyle acilan hesaplarin, hak
sahiplerine 6denmesine karar verilmistir.

Bu kapsamda 1 May1s 2005 tarihinde baslanan DIBS kaynakli mevduat 6demeleri
devam etmekte olup 1 Eyliil 2006 tarihinde baslanan Off-Shore kaynakli mevduat
ddemeleri ise tamamlanmistir.
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TABLO 23: IMAR BANKASI DiBS VE OFF-SHORE KAYNAKLI MEVDUAT GDEMELERI

HESAP KAYNAGI I MUDi ADEDi | TOPLAM KAYNAK CIKISI (TL) I

DIBS Kaynakli 3.825 104.405.238

Off-Shore Kaynakl 10.153 543.768.259

TOPLAM I 13.978 I 648.173.497 I

5.3.2.2.5667 Say1li Kanun Uyarinca Yapilan imar Bankas1 DiBS
Odemeleri

Imar Bankasi biinyesinde, karsiliginda DIBS bulunmamasina ragmen ikincil
piyasada, DIBS saust adi alunda toplanan tutarlarin hak sahiplerine ddenmesi
gorevi, 5667 Sayill Kanun ile bu kanuna istinaden c¢ikarilan 2007/12398 Sayil
Bakanlar Kurulu karar hitktimleri ile Hazine adina Fona verilmistir.

Bu yasal diizenlemeler cercevesinde yapilacak ddemelere 8 Ekim 2007 tarihinde
bagslanilmis olup 6demelere halen devam edilmektedir.

TABLO 24: IMAR BANKASI DiBS ODEMELERI

BANKA ADI MUDi ADEDI TOPLAM KAYNAK CIKISI (TL)

958.544.272

imar Bankasi

Ayrica hentiz basvuruda bulunmamis olan 231 kisiye iliskin islem tutari (anapara),
net faiz ve gelir vergisi ytuktmliltgt toplam 11,2milyon TL'dir.
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5.4. FONUN iFLAS TALEBI VE iFLAS SURECI

3182 ve 4389 Sayili Kanun htiktimleri uyarinca TMSF, Banka mudilerine sigorta
kapsaminda yaptigi o6demeler nedeniyle tasarruf mevduati sahipleri yerine
bankanin iflasiniister. Fon, yukarida belirtilen esaslar cercevesinde yapmis oldugu
odemelerle ilgili olarak iflas masasina imtiyazli alacakli sifatiyla istirak etmektedir.

Bu baglamda, Fonun iflas talebi neticesinde iflasina karar verilen bankalara iliskin
tablo asagida yer almaktadir.

TABLO 25: iFLAS KARARLARI

BANKA ADI ‘ iFLAS TARIiHi ‘ iFLASIN iLAN TARiHi l

Marmara Bank 05.06.1995 13.06.1995
TVT Bank 02.02.1996 12.02.1996
impexbank 22.10.1996 04.11.1996
:i':’;:;:f{;ﬁ::‘k“' 23.08.2004 14.10.2004
imar Bankasi 08.06.2005 12.06.2005
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5.4.1. iflas Siirecini Etkileyen Faktérler

Bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan bankalarda,
sigortali mevduat tutarlarinin mudilere geri 6denmesiyle baslayip, iflas davasinin
acilmasi ve iflas karar1 alinmasi ile devam eden ve iflas idaresinin olusturulmasi ile
sona eren siire¢, hukuksal isleyisteki gecikmelerin yani sira bankalarin buyuklugd,
istismar durumu ve kayitlarin dogruluguna bagl olarak farkhiliklar
gostermektedir.

GRAFIK 12: iFLASTA SURELER (KUMULATIF)
Giin
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o TVT Bank = Marmara Bank  mImpexbank m imar Bankas

Bu kapsamda, mudiye 6deme ve iflas davasinin acilmasi siireclerinin en uzun Imar
Bankasi'nda yasandig) gortilmektedir.
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5.4.2. iflas Siirecinde Sira Cetveli

2004 Sayili Kanun htiktmleri cercevesinde, iflas tasfiyesinin yontinii ve esaslarini
belirleyen alacaklilar toplantist yapilir. Miiflis bankadan alacakli olanlar, kanunda
belirtilen siireler cercevesinde alacak ve istihkak iddialarim1 miiflis banka iflas
Idaresine bildirirler. Iflas idaresi, masaya yazilan alacagin mevcut olup olmadigini,
mevcut ise ne oranda mevcut oldugunu, alacagi yazdiran kisinin o alacagin gercek
alacakhis1 olup olmadigini, alacagin imtiyazli olup olmadigimnmi ve imtiyazh ise
sirasinin ne oldugunu arastirir ve sira cetvelini hazirlar. Hazirlanan sira cetveli
Ticaret Sicil Gazetesinde ve tiraj1 50.000'in tizerindeki iki gazetede ilan edilir.

Bu kapsamda mtiflis bankalar tarafindan hazirlanan ve ilan edilen sira cetvellerine
iliskin tablo asagida yer almaktadir.

TABLO 26: MUFLIS BANKALAR TARAFINDAN iLAN EDILEN SIRA CETVELLERI (31.12.2010)

BANKA ADI ALACAK KAYIT | ALACAK KAYIT KABUL EDILEN | KABUL EDILEN
BASVURU ADET | TUTARI (TL) ADET TUTAR (TL)
. |

Miiflis TYT Bank 942 29.775.895 852 23.082.124
Miiflis Marmara Bank 1474 56.710.297 962 16.587.138
impexbank 2754 51210717 2168 40.356.946
:(s':’;:fm'l(l’;':l'hl:::'m' 13 403537 1 363734
imar Bankast 16.350 23.866.040.311 12.791 21.162.004.558
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5.4.3. Fonun Alacaklar1

5472 sayih Kanun ile yapilan degisiklik haricinde, Fon, yukarida belirtilen esaslar
cercevesinde yapmis oldugu 6demelerle ilgili olarak iflas masasina imtiyazh
alacakli sifatiyla istirak eder. Fonun alacaklari sira cetvelinin kesinlesmesi
beklenmeksizin ddenir. Bu kapsamda 31 Aralik 2010 itibariyla miiflis bankalarin
sigorta kapsamindaki mevduatlar i¢in Fon tarafindan yapilan 6demelerle, iflas
Masalari tarafindan Fona yapilan geri  ¢demeler asagidadir.

TABLO 27: MUFLIS BANKALARA SiGORTALI MEVDUAT KAPSAMINDA FON TARAFINDAN
AKTARILAN KAYNAKLAR (31.12.2010 / TL)

IFLAS MASALARI TARAFINDAN YAPILA| KALAN FON

FON TARAFINDAN GERi (DEMELER TR
BANKA ADI ODENEN TUTAR . o
ANAPARA I FAIZ I ALACAGI
Marmara Bank 4.518.682 4.485.325 6.572.632 33.357
TYT Bank 9.132.534 1.490.717 1.117.482 1.641.817
impexhank 18.743.273 18.743.273 16.954.521 -
Kibnis Kredi Bankasi
istanbul Subesi 118.555 118.555 L) )
imar Bankasi 8.627.623.012 142.657.643 - 8.484.965.368
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5.4.4. iflas Masas1 Alacaklarinin Geri Kazanimi

Ikinci alacaklilar toplantisimi miiteakip yurttilen ¢oziimleme faaliyetleri
neticesinde 31 Aralik 2010 itibaryla;

Miiflis TYT Bank, Impexbank, Marmara Bank ve Kibris Kredi Bankasi Istanbul
Subesi aktiflerine iliskin olarak;

« 33 adet gayrimenkul satisindan 21 milyon TL, 23061 adet menkul
satisindan 492 bin TL, 136 adet arac satisindan 174 bin TL, 8 adet istirak
satisindan 2,1 milyon TL ile 13,4 milyon EUR tutarinda tahsilat
saglanmistir. Istirakler ve banka portfdyiinde yer alan menkul
kiymetlerden 8,3 milyon TL temettti geliri elde edilmistir.

« Impexbank portfoytinde yer alan 98 bin TL nominal bedelli hisse senedinin
resmi miizayede yoluyla IMKB'de sausindan ise 231 bin TL tahsilat
saglanmis olup yapilan toplam tahsilat tutarn 32,3 milyon TL ve
13,4 milyon EUR'dur.

o Imar Bankas iflas idaresi tarafindan, miflis bankada 50 adet gayrimenkul
satisindan 79 milyon TL, 9543 adet menkul satisindan 195 bin TL, 6 adet
arac satisindan 70 bin TL, hisse senedi satisindan 66 bin TL olmak tizere
toplam 79,3 milyon TL tahsilat saglanmuistir.

Kredi alacaklarimin geri kazanimi, operasyonel anlamda c¢oztimlemenin en
zahmetli bolimlerindendir. 4389 Sayih Kanunun yiirtrlige girmesinden sonra
iflas idareleri veya “alacaklilar toplantusi” sifatiyla Fon tarafindan, tahsilau
hizlandirmak amaciyla tilkede yasanan kur artislari, borclularin 6deme gticltikleri
vb. gerekeelerle temerrtit faizlerinin indirilmesi suretiyle kredi alacaklarinin
tasfiyesi yoluna gidilmistir.
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TABLO 28: MUFLIS BANKALAR TAHSILATI (MiLYON USD)

MUHASEBE KREDI T:g'E':I' DEVAM
BANKA ADI e el IR T(g:'s"zlgm;‘ DOSYALARI ADED]
itibariyla) ltlhanilai | (31.12.2010)
impexbank
Bireysel 2,32 225 6,67 97
Kurumsal 65,50 157 59,08 33

Marmara Bank

Bireysel 14,28 1.638 6,84 140

Kurumsal 222,07 222 21,70 136
TYT Bank

Bireysel 0,43 2.396 0,01 88

Kurumsal 13 214 1,7 143

!(lhrls Kredi Bankasi
Istanbul Subesi

Bireysel - 5 0,01 -

Kurumsal 0,04 15 0,16 8
imar Bankas!

Bireysel 3,36 60 0,03 51

Kurumsal 398,3 92,28

| o | | o |

Miiflis bankalarda kurumsal ve bireysel kredi bor¢lulari ile yapilan protokoller
kapsaminda elde edilen tahsilatlar asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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TABLO 29: IMPEXBANK VE MARMARA BANK'TA KURUMSAL VE BIiREYSEL KREDi
BORCLULARIYLA YAPILAN PROTOKOLLER KAPSAMINDA ELDE EDILEN
TAHSILATLAR (MILYON USD)

BANKA ADI oROTOKOL i PRK(;\TL[?II(\_IUL
impexbank 43 12,68 3
Bireysel 2 1,11 2
Kurumsal 19 1,57 1
Marmara Bank 43 24,02 0
Bireysel 34 0,92 0
Kurumsal 9 23,10 0
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5.4.5. Miiflis Bankalarin Gayrinakdi Kredi Yiiktimliiliikleri

Iflas idaresinin gorevleri arasinda, miiflis bankalarin bilancolarinin nakde
cevrilmesine yonelik faaliyetlerin yoneltilmesinin yaninda, bilanco dist
yukumltltiklerin etkin sekilde tasfiyesine yonelik faaliyetlerin yerine getirilmesi de
yer almaktadir.

TABLO 30: MUFLiS BANKALARIN TEMIiNAT MEKTUBU YUKUMLULUKLERi (MiLYON USD)

: a1 . KALAN
IFLAS TARIHI |  iFLAS TARIHi TEMINAT 31.12.2010
BANKA ADI iTIBARIVLA TIBARIYLA | MEKTUBU TUTARI
ADET TUTAR

(31.12.2010)

Marmara Bank 1.723 46,48 1,90 85
impexbank 605 44,94 2,01 39
TVT Bank 405 32,26 6,81 175
Kibnis Kredi Bankasi

istanbul Subesi w 0,06 LY 2
imar Bankasi 38,90

| | .| | |

Iflas tarihinde 38,9 milyon USD civarinda olan Imar Bankasi gayrnakdi kredi
tutar1 31 Aralik 2010 tarihi itibariyle 5,3 milyon USD'ye gerilemis olup s6z konusu
gayrinakdi kredilerin yani sira, diger dort miiflis bankaya iliskin 259 adet akreditif
dosyasindan 62'sinin de takibine devam edilmektedir.
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5.4.6. Miiflis Bankalarin Pay Cetveli Odemeleri

Pay cetveli, 2004 sayih Kanunda yer alan hiikiimlere gore hazirlanan ve
kesinlestikten sonra ilan edilen sira cetveli dogrultusunda, banka alacakhlarina
siralart dahilinde ddenecek tutarlan gostermektedir. S6z konusu 6demeler, 1flas
Idaresi tarafindan banka aktifindeki degerlerin nakde cevrilmesi ve kredi
alacaklariin ¢oztimlenmesine yonelik faaliyetler sonucu olusan masa varligindan
karsilanmaktadir. Bu kapsamda miflis bankalarin pay cetveli ddemelerini
gosteren tablo asagidadir.

TABLO 31: PAY CETVELi ODEMELERI (31.12.2010/TL)

. ILAN EDILEN ALACAK PA%;:EEI\;VEE” KALAN
iLGILT BANKA SIRA KAVIT TUTARI _ANAPARA
CETVELI (ADET) (Anapara-+Faiz) YiKUMLULUGU
impexbank 10 2.168 60.440.663 182.449
Marmara Bank 8 962 54.724.373 1.048.735
TYT Bank 10 859 13.660.369 9.421.755
Kibris Kredi Bankasi
istanbul Subesi 1 1 238.441 145.293
imar Bankasi 12.791 1.325.859 19.645.168.860

| | s | s |
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6. VARLIK OZUMLEME UYGULAMASI

Yapilan devralmalarla, varlik ¢coztimlemesinde Fona tanman yetkilerin de etkin bir
sekilde kullanilmasi hedeflenmis olup bu cercevede bankalardan, toplam
206.485 adette 4,8 milyar USD'lik tahsili gecikmis alacak, 175 adette 654 milyon
USD'lik istirak pay1 ve 4.674 adette 211 milyon USD'lik menkul ve gayrimenkul,
banka bilancolarindan ¢ikarilarak Fon aktifine kaydedilmistir.

6.1. GAYRIMENKUL VE MENKULLERIN ¢OZUMLENMESI

Bankalarin Fona devri sonrasinda banka bilangolarinda yer alan toplam 3.886 adet
gayrimenkul ve 788 adet menkul, 211 milyon USD kayitli deger tizerinden Fon
aktifine almmustir.

Gayrimenkullerin Fon adina tescili ile ilgili olarak Tapu ve Kadastro Genel
Midirligt nezdinde islemlerin vergi ve harctan muaf olarak yapilmasini teminen
gerekli gortisme ve miuracaatlar yapilmis ve konu hakkinda Tapu ve Kadastro
Genel Mudurltigt'ntin kendi teskilatina genelge yaymlatmasi saglanmistir. Tescil
islemlerinin tamamlanmasini muteakip, oncelikle deger tespiti amaciyla
gayrimenkullerin ekspertiz raporlari ve bakim ve onarimlari yaptirilmis, sigortala
ve vergileri ddenmis ve gerekli muhafaza ve tedbir calismalari gerceklestirilmistir.
Diger taraftan s6z konusu gayrimenkullerin hukuki sorunlart miimkiin oldugunca
giderilerek, satisa hazir hale getirilmeye calisilmustir.

Gayrimenkul ve menkullerin satis yoluyla c¢oztimlenmesi icin yapilan
degerlendirmeler sonucunda toplu satislarda en etkili yontemin acik teklif-acik
artirma (mtizayede) yontemi oldugu gortlerek satislarda bu ihale yontemine
agirhk verilmistir. Yapilan ihaleler neticesinde gayrimenkul ve menkul
satislarindan 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla toplam 658 milyon TL'lik gelir elde
edilmistir.

Bu kapsamda Fona devredilen toplam 4.674 adet gayrimenkul ve menkulden
31 Aralik 2010 tarihi itibariyla 4.422 adedi satilmis olup Fon portfoytinde
halihazirda 252 adet gayrimenkul ve menkul yer almaktadir.

Gergeklestirilen faaliyetler sonucunda, devralinan gayrimenkul ve menkullerin
ytizde 95" ¢oztimlenmis durumdadar.
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6.2. ISTIRAKLERIN COZUMLENMESI

Bankalarin Fona devri sonrasinda Fon Kurulunun muhtelif kararlar: kapsaminda
banka bilan¢olarinda yer alan 175 istirak, toplam 654 milyon USD tutarindaki
kayith degerleri tizerinden Fon aktifine alinmistir.

Banka portfoytnde yer alan istiraklerin Fon aktifine alinmasima iliskin devir
islemlerinin tamamlanmasini miiteakip, soz konusu istiraklerin faaliyet alanlari,
buytkltkleri, kurulus yerleri, finansal ve hukuki durumlarina iliskin bilgi
dosyalart olusturulmus, satis, birlestirme, yeniden yapilandirma ve tasfiye gibi
muhtelif ¢cdztimleme stireclerine baglanmistir.

Bu kapsamda, devralinan istiraklerin ¢6ztimleme stirecinin saghkl olarak
yuritilmesii¢in istiraklerin;

« Yonetim ve denetim kurullarinin yeniden olusturulmas,
« Faaliyetlerinin kontrol altina alinmast,

« Mali btinyesinin rehabilitasyonu,

« Kayitlarinin mevzuata uygun hale getirilmesi,

« Istismara konu olup olmadiginin tespiti,

o Istismarlar nedeniyle dogan zararlarinin ve bu zararlarin sorumlularimimn
tespitiile tazmini

gibi gerekli muhafaza ve tedbir calismalari gerceklestirilmistir.

[stiraklere iligkin stirdtirtilen muhafaza ve tedbir calismalari yaninda, satisa
cikarilmast uygun bulunan istirakler icin deger tespiti ve satisa hazirlik calismalar
yurttilmusttr. Istirak satglari, kapal teklif isteme, kapali teklif isteme-acik
arirma, acitk teklif isteme ve davet ve pazarlik yontemleri uygulanarak
gerceklestirilmistir.

Devralinan istiraklerden ekonomik degerini vyitirmis ve yasatilma imkani
kalmamis olanlarin ise tasfiye calismalart baglatilmistir.

Fon tarafindan devralinan 174 istirakten 118'i satilmis 1'inin kismi satsi
gerceklestirilmistir. Istiraklerden saglanan diger gelirler de dahil olmak tizere
31 Aralik 2010 tarihi itibariyla toplam 661 milyon USD tahsilat elde edilmistir.
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Fon aktifinde kalan 56 istirakten 281 tasfiye edilmis olup halihazirda Fon
portfoytinde bankalardan devralinan 28 adet istirak bulunmaktadir.

6.3. HAKIM ORTAKLARDAN ALACAKLARIN COZUMLENMESI
6.3.1. Hakim Ortaklardan Olan Alacaklarin Devralinmasi

Fon bankalarimin hakim ortaklarindan olan alacaklarimin devralinmasinda,
bankalar tarafindan hazirlanan devir-temlik listeleri tizerinden gerekli kontroller
yapilmis ve alacaklarin bilanco degerleri, ilgili bankaya nakit veya bedeli bankada
bulunan Fon mevduat ya da DIBS olarak konan ihtiyattan mahsup edilmek
suretiyle ¢denmistir. Bu kapsamda ¢oztimlenen 20 bankadan 17'sinin hakim
ortaklarindan olan alacaklari Fon aktifine alinmistir.

Bankalardan devralinan hakim ortaklara iliskin alacaklar, Fon nezdinde
incelemeden gecirilmis ve bu riskler, hakim ortaklarn diger Fon bankalarindan
kullandigr risklerle birlestirilmistir. Sz konusu alacaklarin tahsilinden sorumlu
Fon ekiplerinin yapilanmasi da hakim ortak bazinda organize edilmis, boylece
risklerin tek elden etkin bir sekilde yonetilmesi saglanmistir.

Ayni amacla, Fona devrolan bankalardaki bir kisim istirakin hakim ortaklardan
olan alacaklar1 da Fon tarafindan devralinmstir.

TABLO 32: HAKIM ORTAKLARLA iLGiLi DEVRALINAN ALACAKLAR

ALACAGIN ADET MUHASEBE BAKIVESI
DEVRALINDIGI YER (MILYON TL)

Orijinal Banka 3.936

Diger Fon Bankalan 419 1.083

Fon Bankas! istirakleri

[ | |
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6.3.2. Hakim Ortaklardan Olan Alacaklari Tahsili islemleri

Fon nezdinde, devralinan hakim ortak alacak dosyalarinin icerikleri, teminatlari,
borglularin varliklari, sirketlerin faaliyetleri ve durumlar hakkinda, BYM ve Teftis
Kurulu raporlari, banka bilgi islem sistemlerindeki bilgiler ve devam eden davalar
tizerinden incelemeler baslaulmistir. Incelemelerle, alacaklarin belirlenmesi ve
etkin takip yontemlerinin tespit edilmesi amaclanmustir.

Fon, devralmis oldugu hakim ortak alacaklar ile hakim ortaklardan banka
kaynaklarinin istismar edilmesinden kaynaklanan alacaklarini1 2004 ve 6183 sayih
Kanunlar cercevesinde takipler yapilmasi, soz konusu hakim ortaklar ile
protokoller veya FYYS'ler imzalanmasi ve bankacilik mevzuatinin Fona vermis
oldugu diger yetkilerin kullanilmasi gibi yollarla tahsil etmektedir.

Fon, banka hakim ortaklar ile bor¢ tutart ve geri 6deme sartlari tizerinde
anlasmalar yapmakta ve kamu alacaginin azami diizeyde tahsilini teminen énemli
gelismeler kaydetmektedir. Bu cercevede Fonun alacak iliskisi icerisinde
bulundugu banka hakim ortaklar ile imzalanan protokollerin bir kismi 6denmek
suretiyle kapanmaktadir. Hakim ortaklarin ytikiimliltiklerini yerine getirmemesi
halinde ise temerrtide iliskin yasal yetkiler kullanilmaktadir.

31 Aralik 2010 tarihi itibariyla banka hakim ortaklarindan elde edilen briit tahsilat
yaklasik 14 milyar USD olup net tahsilat tutarlarina Tablo 33'de yer verilmistir.
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TABLO 33: HAKiM ORTAKLARDAN SAGLANAN NET TAHSILATLAR

3

4
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Banka Hakim Ortaklarindan Saglanan Net Tahsilatlar (31.12.2010) .

Banka Ad1

Sitebank
Yasarbank
Kentbank
Demirbank
Siimerbank
Pamukbank
Bank Kapital
EGS Bank
TYT Bank 2
Yurtbank®
Etibank*
Esbank®
interbank’
Baymdirbank’
Toprakbank*®
Bank Ekspres
iktisat Bankas1®
imar Bankas1’
Egebank
Tiirkbanks

Tarisbank®

Hakim Ortak Grubu

Strmeli Grubu

Yasar Grubu

Stizer Grubu

Cingilh Grubu
Garipoglu Grubu
Cukurova Grubu
Ceylan Grubu

EGS Grubu

Lapis Grubu
Balkaner Grubu
Medya Grubu
Zeytinoglu Grubu
Caglar Grubu
Baymdir Grubu
Toprak Grubu
Korkmaz Yigit Grubu
Erol Aksoy Grubu
Uzan Grubu

Demirel Grubu

TTB Munzam Vakfi
Pamuk, Zeytin, Uziim, Incir
Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri

Net Tahsilat Tutart
(milyon USD) 1

9,59
270,69
188,16
103,43
355,16
2.210,79
56,71
4523
2,97
132,04
278,14
83,54
515,67
39,29
253,51
4743
162,94
781,79
127,81

6,71

TOPLAM: 5.671,60 .

Tahsilat tutarlar; gruplardan yapilan ayni ve nakdi tahsilatlari ifade etmektedir. Tahsilatlardan yapilan iadeler tutarlardan disiilmiistiir.

Lapis Grubundan saglanan tahsilatin tabloda gdsterilen tutar diginda kalan 0,61 milyon USD'lik kismi iflas masasi paylagimina gdre
dagitilacagindan, tevzi edilecek hesaplarda tutulmaktadir.

Grup sirketlerine yasal yiikiimliliklerinin yerine getirilmesi amaciyla Fon tarafindan kullandinlan kaynak tutarlari toplam tahsilat
rakamlarindan diisiilmiistir (Balkaner Grubu 15,02 milyon USD, Zeytinoglu Grubu 9,59 milyon USD, Cadlar Grubu 17,27 milyon USD, Toprak Grubu
65,51 milyon USD ve Erol Aksoy Grubu1,85 milyon USD).

05.12.2007 tarihinde ihale edilen ATV-Sabah Ticari ve iktisadi Biitiinliigi'niin satis bedeli olan 1,1 milyar USD, sira cetveline itiraz davalari
devam ettiginden bloke hesaplarda izlenmektedir. Satis bedelinden Fona isabet edecek tutar, Grubun tahsilat tutarlarina dahil edilmemistir.
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Grup firmalarina ait varliklardan olusturulan ve 25.09.2007 tarihinde ihale edilen Sagra Ticari ve Iktisadi Bitiinliiii'niin satis bedeli olan 77,05
milyon USD, ihalenin feshi ve sira cetveline itiraz davalar devam ettiginden bloke hesaplarda izlenmekte olup Gruptan saglanan tahsilat
tutarina dahil edilmemistir.

Toprak Grubuileilgili olarak tahsil edilen ancak hukuki siirec ve sira cetveli calismalari devam ettiginden Grubun borcundan heniiz mahsup
edilmeyen tutar 31.12.2010 itibaryla 133,82 milyon USD'dir. Tiirkiye is Bankast A.S.'nin Toprak Grubu sirketlerinden olan alacaklar, alacaklarm
teminatini olusturan gayrimenkullere iliskin satis islemlerinin yapilabilmesini teminen 27.09.2007 tarihinde 153 milyon USD bedelle Fon
tarafindan temlik alinmistir. Soz konusu temlik bedeli (anapara+faiz) Gruptan yapilan toplam tahsilat tutarindan mahsup edilmistir.

Uzan Grubuna iliskin olarak yilritiilen takip ve satislar neticesinde saglanan briit tahsilat tutari 6,95 milyar USD olup bu tutarin 6,17 milyar
USD'lik kismi iiciinci sahislar ile kamu kurum ve kuruluslarina aktarilmig veya aktarilacaktir. Tabloda bakiye tutara yer verilmistir.

Tiirk Ticaret Bankasi ve Tarishank hakim ortaklarinin Fon tarafindan temlik alinmis herhangi bir nakit borcu bulunmamaktadir. Tarigbank'in
gayrinakdiriskleriile Tiirk Ticaret Bankasi'nin istiraklerinden kaynaklanan alacaklarin takibi ise devam etmektedir.
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6.3.2.1. Protokol imzalanan Banka Hakim Ortaklar1

Fon alacaklarinin tahsilini saglamak amaciyla ytrtittilen hukuki stirecin yani sira,
idari yonden tahsilat icin banka hakim ortaklar ile gortismeler yapilarak sulh yolu
ile alacaklarin tahsiline cahisilmistir. Yapilan gértismelerin bir kisminda gruplarla
bor¢ mutabakati saglanmis, bor¢lularca bor¢ kabulleri yapilmis, ipotek, ticari
isletme rehni, marka, menkul deger rehinleri ve kefaletler alinarak, pesin 6deme
veya ddeme planlar kapsaminda tahsilatlar yapilmustir.

Fona devrolan banka hakim ortaklarindan alacaklarla ilgili olarak 31 Aralik 2010
itibartyla 2'si FYYS olmak tizere toplam 17 bankanin hakim ortaklar ile protokol
yapilmistir. Protokoller sonucu 5 bankanin hakim ortak grubundan olan alacaklar
tahsil edilmis olup, halihazirda protokol kapsaminda borcu takip edilen 4 hakim
ortak grubu bulunmaktadir. Diger protokollerin bir kisminda temerrtit maddeleri
geregi alacak takiplerine kalindigi yerden devam edilmekte, bir kisminda ise
protokol maddeleri geregi calismalar ve izleme faaliyetleri siirmektedir.

6.3.2.2. Yonetimve Denetimi Fon Tarafindan Devralinan Hakim
Ortak Firmalan

4389 Sayili Kanunla, bor¢lu ya da borcluyla baglantili sirketlerin temettti haric
ortaklik haklari ile yonetim ve denetiminin devralinarak, Fon alacaginin tahsil
edilmesine yonelik islemlerin gerceklestirilmesi amaciyla Fona bir takim yetkiler
verilmistir.

Bu kapsamda, Fonun alacakli oldugu hakim ortaklarla baglantil1 529 adet firmanin
temett haric ortaklik haklari ile yénetim ve denetimi Fon tarafindan devralinarak
yonetim ve denetim kurullarina atamalar yapilmis, 77 firmanin ise sadece yonetim
ve denetim kuruluna tiye atamasi yapilmistir. S6z konusu firmalarin Fona yaptigi
ddemelerin yani sira, bu firmalarin faaliyetleri sonucu yaratuigr gelirler de Fon
tarafindan tahsil edilmistir.

6.3.2.3. Dolanl islemlerle Edinilen / Edindirilen Varliklarin Fon
Adina Tescili

4389 Sayil Kanunun 15/7-b maddesi ile 5411 Sayili Kanunun 134. maddesi,
banka kaynaklar kullanilarak edinilmis veya bir baskasina edindirilmis her ttrlu
mal, para, alacak ve haklarin, dolanli islemler sonucu elde edildiginin tespiti
halinde, dolanh islemlerin iptali ve varliklarin Fon adina tescili yetkilerini Fona
tanimistir.
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Bankalarin Fona devrinden ¢nce banka kaynaklar1 kullanilarak gerceklestirilen
dolanliislemlerin tespiti ve ilgili kanun maddesi geregince islem yapilabilmesi icin,
ttiim BYM ve banka teftis raporlari incelenmis, tapu daireleri ve diger resmi daireler
nezdinde muhtelif yazismalar yapilarak olaylarin diger yonleri ortaya ¢ikarilmaya
calisilmistir.

Yapilan yogun arastirma ve incelemeler sonucu tespit edilen 57 dolanh islemin
ilgili huktimler kapsaminda iptal edilerek, Fona tahsilat yapilmasi saglanmustir.

6.3.2.4. 6183 Sayil1 Kanun Kapsaminda Yapilan Uygulamalar

Kamu idarelerine, kanun kapsaminda yer alan alacaklarinin tahsili agisindan tahsil
stirecini hizlandirici ve etkinlestirici bir takim yetkiler tantyan 6183 Sayih Kanunu
uygulama yetkisi, miilga 4389 Sayih Kanunun 15. maddesi ve 5411 Sayili
Kanunun 132. maddesi ile Fona da taninmustir.

Banka hakim ortaklarindan ve grup firmalarindan olan Fon alacaklarmnim tahsili
icin 6183 Sayili Kanun kapsaminda, bor¢lular hakkinda mal varhig: arastirmasi
yapilmis, borclular ile sirketlerin kanuni temsilcilerine yurt disi ¢ikis yasagi
konulmus, tespit edilen mal varliklart haczedilmistir. Haczedilen bina, is hani,
daire, arsa gibi gayrimenkuller ile otomobil, makina, helikopter, yat, tablo gibi
varliklarin satisindan Fona 6nemli miktarda tahsilat saglanmistir.

6.3.2.5. Ticari ve iktisadi Biitiinliik Satislar1

Alacagin tahsili amact ile bor¢lularin 6183 Sayili Kanun hitktimleri uyarinca mal,
hak ve varliklar1 haczedilmekte ve bu varlklarn satst gerceklestirilmektedir.
Ticari ve iktisadi biittinltik satislarinda, haczedilen mal, hak ve varliklarin bir ticari
isletmenin faaliyetinde kullanilmasi halinde bu mal, hak ve varliklar, ticari
isletmenin faaliyetinin ayni sekilde devamu icin btttunltik olusturularak satisa
cikarilmaktadir.

Ticari ve iktisadi biittinlitk olusturulacak sekilde satis yapilmasinin amaci, 6183
Sayil Kanunun 6ngordtgii varhiklarn tek tek satist yontemi yerine daha ytiksek
getiri saglayacak buttinliik halinde satisinin gerceklestirilerek, Fon alacaklarinin
azami diizeyde tahsili ve haczedilen varliklarin en yiiksek degerde satilarak bor¢lu
ve alacaklilarin menfaatlerinin korunmasinin saglanmasidir.
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6183 Sayili Kanun hitktimleri uyarinca haczedilen mal, hak ve varliklardan Fon
Kurulu tarafindan ticari ve iktisadi buitiinliikler olusturulmakta ve butinltugin
satist ile satis komisyonu olusturulmasina karar verilmektedir. Yine Fon Kurulu
tarafindan, ticari ve iktisadi buttinligiin muhammen bedelinin tespiti ve satis
sartnamesinin onaylanmasi akabinde satis ilan1 Resmi Gazetede yayimlanarak satis
stireci baslamaktadir. Bu kapsamda olusturulan ticari ve iktisadi buitiinliiklerden
42'sinin satist tamamlanmis olup 7'sinin satisi ise dtizenleyici otoritelerin onayini
beklemektedir. Bir kisim ticari ve iktisadi biittinltiklerin ise satis hazirliklar: devam
etmektedir.

6.3.3. Hakim Ortaklardan Saglanan Tahsilat

Hakim ortaklardan olan alacaklarin Fona devri oncesinde, ilgili bankalar
tarafindan saglanan toplam 221 milyon USD tutarindaki tahsilat ile birlikte Fon
tarafindan gerceklestirilen faaliyetler sonucunda, 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla
toplam 5,7 milyar USD net tahsilat saglanmistir.

Bankacilik Kanunu geregince gercek ve tiizel kisilere ait varliklarin ticari ve iktisadi
buttnlik kapsaminda veya ayr ayri cebri icra yoluyla satis bedellerinden, soz
konusu kisilerin devlete ve sosyal gtivenlik kuruluslarina olan borglar ile Hazine
payr borclart 6dendikten sonra kalan kisim kisilerin diger kamu kurum ve
kuruluslan ile tst kurullara olan borclarina garameten taksim edilerek
ddenmektedir. Dolayistyla 5,7 milyar USD tutarindaki tahsilat, bu 6demeler
duistildiikten sonra kalan tutari ifade etmektedir.

Hakim ortak gruplar ile ilgili olarak 31 Aralik 2010 tarihli gortntim asagidaki
gibidir:
Sitebank: Stirmeli Grubu ile imzalanan protokol ve pesin tahsilatlar cercevesinde

Gruptan olan Fon alacaklar1 2005 yilinda tasfiye edilmistir.

Yasarbank: Yasar Grubunun protokole konu nakit borcu, 2006 yilinda nakden ve
defaten tahsil edilerek kapatilmistir. Grubun gayri nakdi risklerinin izlenmesine
devam edilmektedir.

Kentbank: Stizer Grubunun protokol kapsamindaki borcu 2007 yilinda nakden
ve defaten 6denmek suretiyle tasfiye edilmistir.

Demirbank: Cingilli Grubunun Fona olan nakit borclar protokol kapsaminda
yapilan tahsilatlar neticesinde 2007 yilinda tasfiye edilmistir.
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Stimerbank: Fonun Garipoglu Grubundan olan alacaklar1 2010 yih icerisinde
imzalanan iki ek protokol kapsaminda tahsil edilmistir. Grubun Fona olan
bor¢larmin tahsilini takiben hisseleri Fon adina tescil edilen veya temetti hari¢
ortaklik haklari ile yonetim ve denetimleri Fona devredilen Grup sirketleri iade
edilmistir.

Gruptan 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla saglanan toplam tahsilat 355,2 milyon
USD'ye ulasmustir.

Pamukbank: 31 Ocak 2003 tarihli Ana Sozlesmeye bagh olarak 4 Agustos 2004
tarihinde imzalanan Ek Sozlesme ile yeniden yapilandirilarak 6deme planina
baglanan Cukurova Grubu firmalarinin nakit bor¢lar kapatilmistir.

Coztimtt mahkeme sonucuna birakilmis olan borclarin Fona 6ddenmesi ile diger
sorunlarin ¢oziime kavusturulmast hususlarini iceren ve ana sozlesmeye bagh
olarak 1 Ekim 2007 tarihinde imzalanan ek protokol ile Interbank'in Nergis
Grubuna satisi sirasinda Cukurova Grubu firmalarina edindirilen 249 milyon USD
tutarindaki banka kaynaginin tahsili amaciyla Cukurova Grubu ile 15 Mayis 2009
tarihinde imzalanan protokol halen ytrtrltkte olup bu protokoller kapsamindaki
yuktmliltkler zamaninda yerine getirilmektedir.

Gruptan 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla saglanan toplam tahsilat tutar 2,2 milyar
usSD'dir.

Bank Kapital: Ceylan Grubu ile TMSF ve alacakh diger kuruluslar arasinda
2 Mayis 2003 tarihinde imzalanan FYYS'nin yurtirligt devam etmektedir. Grupile
ddeme planina yonelik Ek FYYS-O'un imzalanmasina iliskin calismalar devam
etmektedir.

Saglanan toplam tahsilat 56,7 milyon USD'dir.

EGS Bank: 25.01.2008 tarihinde EGS Grubu kanuni temsilcilerinin olusturdugu
Denizli-Izmir Giyim Sanayicileri Dis Ticaret A.S. ile Fon arasinda imzalanan
protokol kapsaminda bugtine kadar 74 adet taahhtithame diizenlenmis olup s6z
konusu taahhtitnameler ile EGS Bank eski yonetim kurulu tyeleri, kanuni
temsilcileri ve baglantili firmalardan olan Fon alacaklarmin tahsil ve takibine
yonelik islemlere devam edilmektedir.

Saglanan toplam tahsilat 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla 45,2 milyon USD'dir.
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TYT Bank: Fon alacaginin tahsiline yonelik olarak TYT Bank eski hakim ortag:
Lapis Grubu ile 2007 yilinda imzalanan protokoller kapsaminda islemlere devam
edilmektedir.

Saglanan toplam tahsilat 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla 3 milyon USD'dir.

Yurtbank: Balkaner Grubu ile 23 Mart 2010 tarihinde imzalanan protokoltn
revize edilmesi hususunda Grupla gortismelere devam edilmektedir. Diger
borclulardan Grup Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. ile 08 Aralik 2010 tarihinde
imzalanan protokol cercevesinde ise 3,6 milyon USD tahsilat saglanarak borc
kapatilmustir.

Saglanan toplam tahsilat 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla 132 milyon USD'ye
ulasmistir.

Etibank: Fonun Medya Grubundan olan alacaklarinin tahsilini teminen ¢calismalar
devam etmektedir. Gruptan 1,4 milyon USD'lik kism1 2010 yilinda olmak tizere
toplam 278,1 milyon USD tahsilat saglanmustir.

Esbank: Zeytinoglu Grubunun Fona olan bor¢larinin tasfiyesi amaciyla takip ve
tahsil islemlerine devam edilmektedir. Gruptan 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla
saglanan toplam tahsilat tutar1 83,5 milyon USD olarak gerceklesmistir.

interbank: Caglar Grubu ile protokoliin yeniden yapilandirilmasina iliskin
gortismeler tamamlanarak 11 Kasim 2010 tarihinde 440,4 milyon USD tutarinda
protokol imzalanmustir.

Bankanin Fona devir tarihinden 31 Aralik 2010 tarihine kadar Gruptan saglanan
toplam tahsilat 515,7 milyon USD'dir.

Baymndirbank: Bayindir Grubu ile Fon ve diger alacakhh 16 banka ve finans
kurulusu arasinda 25 Ekim 2002 tarihinde imzalanan FYYS sorunlu hale gelmis
olup Grup hakkinda temerriit islemlerine gecilmesine iliskin stire¢ devam
etmektedir.

31 Aralik 2010 itibariyla Gruptan saglanan toplam tahsilat tutart 39,3 milyon
USD'ye ulasmustir.

Toprakbank: Toprak Grubu ile imzalanan ek protokole iliskin bazi edimlerin
yerine getirilmemesi sebebiyle temerrtit hali olusmus olup Gruba dahil gercek ve
tiizel kisiler hakkinda baslatilan takip islemlerine devam edilmektedir.
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Bankanin Fona devir tarihinden 31 Aralik 2010 tarihine kadar Gruptan saglanan
toplam tahsilat tutar1 253,5 milyon USD'dir.

Bank Ekspres: Korkmaz Yigit Grubundan olan Fon alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerine devam edilmektedir.

Bankanin Fona devir tarihinden 31 Aralik 2010 tarihine kadar yapilan toplam
tahsilat tutar1 47,4 milyon USD'dir.

fktisat Bankast: Erol Aksoy Grubundan olan Fon alacaklarimin takip ve tahsil
islemlerine devam edilmis olup gruptan 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla saglanan
toplam tahsilat tutar1 162,9 milyon USD'dir.

Imar Bankasi: 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca haczedilen mal, hak ve
varliklarin 6183 say1h Kanun hiikiimleri ile Mtilga 4389 sayih Kanunun 5354 sayili
Kanunile degisik 15. maddesi htikiimleri cercevesinde takip ve tahsilat islemlerine
devam edilmistir.

Gruptan 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla saglanan toplam tahsilat 6,9 milyar
USD'dir. S6z konusu tutarin 6,2 milyar USD'lik kismu ti¢tinct sahislar ile kamu
kurum ve kuruluslarina ddenmis veya ¢denecek, kalan 781,8 milyon USD'lik
kisim ise hakim ortaklarin Fona olan borcundan dtistilmiistiir.

Egebank: Demirel Grubundan olan Fon alacaklarinin takip ve tahsil islemlerine
devam edilmektedir.

Bankanmin Fona devir tarihinden 31 Aralik 2010 tarihine kadar Demirel
Grubundan saglanan toplam tahsilat tutar1 127,8 milyon USD'dir.

Tasfiye Halinde Tiirk Ticaret Bankasi: Tasfiye halinde Tiirk Ticaret Bankasi
istiraklerinden devir ve temlik alinan borclarin tasfiyesine iliskin olarak 31 Aralik
2010 tarihi itibariyla toplam tahsilat tutar1 6,7 milyon USD'dir.
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6.4. TAHSILI GECIKMi$ KURUMSAL KREDi ALACAKLARININ
COZUMLENMESI

Fona devrolan bankalarin tahsili gecikmis kurumsal kredi alacaklari, bankalarin
bir kismimin satisi esnasinda, bir kisminin ise Bayindirbank ile birlestirilmesi
sirasinda Fon tarafindan devralinmistir. S6z konusu alacaklar Bankalar Kanunu ve
diger kanunlarin tammis oldugu vyetkiler cercevesinde protokol, indirim
kampanyasi, alacak satis1 gibi idari geri kazanim yontemleri ile 6183 ve 2004 Sayili
Kanunlar kapsaminda takipler uygulanmak suretiyle tahsil edilmistir.

Fon tarafindan yapilan devralmalarda, Fon Kurulunca alinmis muhtelif kararlar
kapsaminda 20 Fon bankasinin 16.531 adette toplam 2,1 milyar TL muhasebe
bakiyeli tahsili gecikmis kurumsal kredi, takip ve dava dosyasi alacaklarina iliskin
bilanco degerleri ilgili bankalara 6denmistir.

Tahsili gecikmis kurumsal kredi alacaklarmin Fon aktifine kaydedilmesi ve fiili
dosya devirlerinin tamamlanmasi sonrasinda, Fonun ilgili birimince s6z konusu
alacaklara iliskin dosyalarn icerikleri, teminatlari ve borclularin varliklarina
iliskin bilgiler incelenmeye baslanmis, bor¢ hesaplamalar kontrol edilerek gerekli
dtizeltmeler yapilmistir.

Fon alacaklarmin tahsilini saglamak amaciyla ytirttilen hukuki takiplerin yam
sira, idari yoldan tahsilat icin borclular ile goriismeler yapilarak sulh yolu ile
alacaklarin tahsili yoluna gidilmistir.

Devralinan kurumsal kredi alacaklar;
o Idarive kanuni takip,
« Kampanya,
« Varlik yonetim sirketlerine alacak satist
yollartile ¢coztimlenmeye calisilmis ve 6nemli oranda geri kazanim saglanmuistir.

Devralinan kurumsal alacaklardan halen Fon biinyesinde bulunanlarin ise, 6183
Sayili Kanun ve diger yollardan ¢oztimlenmesine devam edilmektedir.
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Kurumsal kredi alacaklarinin ¢céziimlenmesi sonucunda Fon tarafindan 31 Aralik
2010 itibariyla toplam 1,1 milyar USD tahsilat elde edilmistir. Anapara muhasebe
devir bakiyesi 68 milyon TL olan tahsili gecikmis kurumsal alacaklarin tahsiline
iliskin geri kazanim calismalari ise devam etmektedir.

6.5. TAHSILi GECiKMi$ BIREYSEL KREDi ALACAKLARININ ¢OZUMLENMESI

Fon tarafindan satis, devir ve birlesme yoluyla ¢oztimlenen bankalarin takipteki
bireysel krediler ve kredi kartlar1 hesaplarinda olusan banka alacaklari ile her turla
alacak dava dosyasi, Fon tarafindan bilanco degerleri ilgili bankaya 6denmek
suretiyle devralinmustir.

Bankalar tarafindan tahsili gecikmis bireysel kredilerin muhasebe bakiyeleri,
ayrilan karsilik tutarlann ve net defter degerlerinin yer aldigi temlik listeleri
hazirlanmis, Fon ile yapilan mutabakatlar cercevesinde 19 Fon bankasinin 188 bin
950 adette toplam 148 milyon TL'lik tahsili gecikmis bireysel kredi alacaklarina
iliskin alacak devir-temlik islemleri tamamlanmustir.

Bireysel kredi alacaklarinin geri kazanimi, operasyonel anlamda ¢dztimlemenin en
zahmetli boltimlerindendir. Alacaklarin ¢oziimlenmesinde alacaklarin Fona devri
oncesinde baslatilmis olan hukuki takiplere devam edilmis, borclular hakkinda
yurt disi ¢ikis yasaklart konulmus, yapilacak tahsilati artirmaya yonelik olarak, faiz
indirimi ve pesin 6deme kampanyalar1 uygulanmistir.

Yapilan ¢oztimleme faaliyetleri sonucunda tasfiye edilen 167 bin bireysel kredi
alacaklarindan elde edilen tahsilat tutar1 31 Aralik 2010 itibariyla toplam
118 milyon USD'dir. Halihazirda anapara muhasebe devir bakiyesi 39 milyon TL
olan tahsili gecikmis bireysel kredi alacaginin Fon nezdinde ¢oztimlenmesine
devam edilmektedir.
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7.¢0ZUMLEME UYGULAMALARINDA SURE VE MALIYET

Fon tarafindan ifa edilen ¢6ztimleme gorevinde dikkate alinan ilk husus, finansal
istikrarin ve bankacilik sistemine duyulan gtivenin devaminin saglanmasidir. Bu
nedenle, sorunlu bankalara miidahalede zamanlama ¢cok énemlidir.

Bankalarin sorunlu hale geldiginin kamuoyunda duyulmasindan itibaren, islemler
stratle yerine getirilerek kamuoyuna gerekli bilgilendirmeler yapilmali ve
mudilerin bankaya hticumu 6nlenmelidir. Zira, kamuoyunda hissedilecek panik
havasi, herhangi bir sorunu olmayan bir bankada bile mevduat kacisina sebep
olarak, ¢cok kisa bir stirede bankanin batisina ve sorunun tiim sisteme yayilmasina
yol acabilir.

Bu nedenle ¢oztimlemeyle gorevlendirilen kamu otoritesi, sistemik risk tehlikesi
varsa, sorunlu bankaya zamaninda gerekli mtidahaleyi yapabilmek icin ¢ogu
zaman ytiksek maliyetlere katlanmak durumunda kalmaktadir. Given esasina
dayali bankacilik sistemini ayakta tutabilmek icin girisilen banka kurtarma
operasyonlarinin baslangicinda stire ve maliyet birbirine zit iki unsur iken, finansal
istikrara ve sisteme duyulan giivene iliskin tehditler bertaraf edilerek ¢oztimleme
safhasina gecildiginde, aralarindaki iliski dogru orantili bir yapiya btrtinmekte ve
varliklarin degerini kaybetmeden sisteme geri kazandirilmasi icin minimum
stirede gerceklestirilen operasyonlar geri kazanimi artirarak maliyeti
dustirmektedir.

Coztimlemede basari, yukarida belirtilen tiim unsurlart dengeleyerek, finansal
istikrar1 bozmadan, olabilecek en kisa stirede ve en ytiksek geri kazanim oraniyla
coziimlemeyi tamamlayabilmektir.

Stire ve maliyet yontinden Tiirkiye'deki banka coztimlemelerine bakildiginda;
sistemik risk endisesiyle toplu ¢oztimlere gidildigi ve sisteme duyulan gtivenin
devam ettirilmesi icin Fona devredilen bankalarmin tiim bilanco ici ve disi
yuktumltltiklerine garanti verildigi, bu nedenle ¢6ztimleme gorevinin
baslangicindaki, kaynak aktarimlar seklinde gerceklesen ilk Fon muidahalesinin
zamanlamasinin  yerinde oldugu, ancak sistemik kriz durumunda kamu
otoritelerinin misyonu geregi, maliyet planlamasinin mtmktn olamadig
gortulmektedir.

Temettt haric ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fona devredilen bankalarin
coztimlenmesine iliskin safhalar;
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« Bankalarin likidite ihtiyaclarinin giderilmesi ve mali biinyelerinin rehabilite
edilmesi icin kaynak aktarimi seklinde gerceklestirilen "Ik Mtidahale",

« Bankada uygulanacak coztimleme yonteminin secimi ve uygulanmasi
seklinde gerceklestirilen "Coztimleme Uygulamasi",

« Olusan ¢oztimleme maliyetini minimize etmek icin gerceklestirilen "Geri
Kazanmim ve Tasfiye"

seklinde belirledigimizde, Fon bankalarina yapilan tim kaynak aktarimlarinin
ylizde 60'min "Ilk Mudahale" safhasinda ve ortalama 2 aylik bir siire icerisinde
gerceklestigi, "Coztimleme Uygulamast" sathasinin ise 1 yillik bir stire aldig
anlasilmaktadir.

Dogrudan faaliyet izni kaldinlarak Fona intikal eden 4 bankada ise mudilere 45
giin icerisinde mevduat ddemelerine baglanilmis olup Imar Bankasi'nda bu siire,
bilgiye erisim zorluklar1 ve banka sistem alt yapisinin yetersizligi nedeniyle 194
gtine kadar uzamistir.

Banka coziimlemelerine iliskin olarak halihazirda tiim bankalarda "Geri Kazanim
veya Tasfiye" sathasinda bulunulmaktadir.

7.1. ¢OZUMLEME MALIYETININ OLUSUMU

Temettti haric ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fona devredilen bankalarda
hisselerin Fon tarafindan devralinmasi kaydiyla, bu bankalarin tiim bilanco ici ve
distytiktimliiltikleri, birikmis faizleri ile birlikte Fon tarafindan tstlenilmistir.

Soz konusu garanti kapsaminda, Fon bankalarindan faaliyet izni kaldirlanlar
haricindeki 20'sinin hisseleri Fon tarafindan devralinmistir. Hisseleri devralinan
bankalarda Fon tarafindan tstlenilen ytiktimlultikler toplami, bu bankalarin Fona
devir tarihleri itibanyla, bilanco i¢i 30,6 milyar USD, bilanco dist 41 milyar USD
olup Fona devirden itibaren sisteme duyulan gtvenin devami acisindan
bankalarin her turlt likidite ihtiyact Fon tarafindan karsilanarak, bankalarin
hayatiyetine devam etmesi saglanmistir.

Faaliyet izni kaldinlan 5 bankada ise mevduat sigortaciliginin bir sonucu olan
sigortall mevduat tutarlarinin tazmini gerceklestirilmis olup Imar Bankasi'nda,
sigortall mevduatlarin yaninda, ticari kurulus mevduatlarn ve diger mevduatlar,
faaliyet izni kaldirilmadan énceki bir ay icinde off-shore'dan dénen mevduatlar ile
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karsiliksiz hazine bonosu tutarlar gibi, o dénemde devlet tarafindan 6denmesinde
sosyal fayda gortlen bir kisim bilanco kalemlerine iliskin 6demeler de
gerceklestirilmistir.

Hisseleri devralinan Fon bankalarinda ¢6ztimleme maliyetini, hisselerin
devralinmast karsiliginda odenmis sermaye tutarindaki zarar devralinmak
suretiyle bankaya sermaye olarak aktarilan nakit, likidite ihtiyaclarinin giderilmesi
amactyla ihtiyat olarak muhasebelestirilmek tizere verilen 6zel tertip DIBS'ler,
bilancolart kott aktiflerden temizleyerek bankalart daha likit bir yapiya
kavusturmak amaciyla Fon tarafindan devralinan tahsili gecikmis kredi alacaklari,
istirak, menkul ve gayrimenkuller i¢in nakit 6denen tutarlar ve satilan bankalarin
hisse devir sozlesmelerinden kaynaklanan Fon ytkumlultikleri icin ddenen
tutarlar ile gecici garanti kapsaminda tstlenilen bilango dis1 ytikiimliiltiklerden
kaynaklanan tazminler ve diger coztimleme giderleri olusturmaktadir.

Fona devredilen bankalardan, hisseleri Fon tarafindan devralinan 20 banka icin
ddenen hisse bedeli ve sermaye artirimi toplami olan 2.2 milyar USD Fonun kendi
kaynaklarindan karsilanmistir.

Ayrica, Fon tarafindan bankalarin likidite ihtiyaclarmin karsilanmast icin bu
bankalara gecici olarak Fon kaynaklarindan toplam 5 milyar USD'lik mevduat da
yapilmis olmakla birlikte, s6z konusu mevduatlarin tamami zaman icinde kisim
kisim geri cekildiginden, Fona maliyet yaratmamistir.

Faaliyet izni kaldirlan bankalardaki maliyeti ise, ddenen sigortali mevduatlar ve
devlet tarafindan odenmesi uygun gorilen kalemlerle ilgili 6demeler
olusturmustur.
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TABLO 34: BANKALARA AKTARILAN KAYNAKLAR

BANKALARA AKTARILAN KAYNAKLAR . (MILYAR USD) '

Sermaye Payi 22
ihtiyatlar 19.2
Krgdi, i§tirak ve Menkul - Gayrimenkul Devralma 17
(DIBS+Nakit+Fon Bankasi Mevduati) '

Tasfiye Halindeki Bankalar Nedeniyle Aktarilan Kaynak / Mudi 66
Odemeleri '

Diger Goziimleme Giderleri 0.7

TOPLAM ' 304

Fon tarafindan bankalara yapilan aktarimlar toplami 31 Aralik 2010 itibariyla
tarihi degerler tizerinden 29.641 milyon USD, aymi tarih itibariyla olusan
coztimleme gideri ise 747 milyon USD olup toplam c¢oztimleme maliyeti 30,4
milyar USD'dir.

GRAFIK 13: COZUMLEME MALIYETiNi OLUSTURAN KALEMLERIN DAGILIMI

i Sermaye Payi
= |htiyatlar
W Kredi, istirak,

G.menkul/Menkuller

n §ignrtall Mevduat
Odemeleri

u Diger Goziimleme
Giderleri

Coztimleme maliyetinde en yiiksek pay1, ytizde 63'le bankalara aktarilan ihtiyatlar
ve ytizde 22 ile tasfiye halindeki bankalar nedeniyle aktarilan kaynaklar ve mudi
odemeleri olusturmaktadir. Tasfiye halindeki bankalar nedeniyle aktarilan
kaynaklar ve mudi ¢demelerinde en yitksek pay ise ytizde 98'le Imar Bankasi'na
aittir.
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GRAFIK 14: YILLAR iTIBARIYLA BANKALARA AKTARILAN KAYNAKLAR
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Yillar itibariyla bankalara yapilan toplam 29.641 milyon USD'lik kaynak
aktarimlarma bakildiginda; aktarimlarin, banka devirlerinin yogun olarak
gerceklestigi 2000-2001 déneminde ve Imar Bankast 6demelerinin gerceklestigi
2004 yihnda yogunlastigr gortlmektedir.

7.2. KAYNAK AKTARIMLARININ FINANSMANI

Fonun ¢oziimlenen bankalara yaptigi mali yardimlar, 6ncelikle btinyesindeki likit
kaynaklar, Hazineden bor¢lanma veya ihtiyac hasil oldugunda Hazine tarafindan
Fona ikrazen verilmek tizere zel tertip DIBS ihraci yoluyla finanse edilmektedir.
Ozel tertip DIBS'lerin faiz oranlar ve geri ddeme sartlar da dahil olmak tizere tabi
olacagi usul ve esaslar Hazine ile Fon Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Fon kaynaklarinin ihtiyaci karsilamamasi durumunda basvurulabilecek baska bir
kaynak da Fonun talebi tizerine TCMB tarafindan Fona avans verilmesidir. Alinan
avansin vadesi, tutarl, geri ddeme sekil ve sartlar ile uygulanacak faiz orani ve diger
hususlar da Fonun goriisti alinarak TCMB tarafindan belirlenmektedir.
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SEKIL 29: FON KAYNAK VE KULLANIMLARI

Rezerv Yonetimi

« Sigorta primi

§ * Para Cezalan - _ _

=2 * Hisse Devir Paylan * Giziimleme Faaliyetleri
E" E . Sisteme G|r|§ Paylan = DIBS, Mevduat, AVanS
=g * Diger Gelirler
g2 ’ . :

E Fonlannin Odenmesi

= - Nakit

= -

« Fon Mevcudu Gelirleri

é * Hazine’den Dogrudan Borglanma « Biitee |
= * TCMB'den Avans Wige Harcamatart
5 % * Bankalardan Prim Avans
s :‘_‘ * Hazine'den Izin Almak Kaydiyla Harici

E Borglanma

=

=

Geri Kazamim

Fonun nakdi kaynaklar yetersiz kaldigindan, bankalara mevduat, sermaye ve
ihtiyat olarak aktarilan kaynaklarin finansmani agirlikli olarak Hazine tarafindan
Fona ikrazen verilmek tizere ihra¢ edilen o6zel tertip DIBS'ler ve Fon
mevcudundaki DiBS'lerden gerceklestirilmis olup soz konusu DIBS'ler ilgili
bankalara aktarildiktan sonra;

« Karsih@inda nakit almak, kismen nakit, kismen yeni DIBS almak veya yeni
DIBS almak icin erken itfa edilmis,
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o Fon bankalar ile sektordeki bankalar arasindaki mevduat devir
islemlerinde mevduatu devralan bankalara ve Fon bankalarimin TCMB
nezdindeki doviz piyasalarima olan ytiktimliltklerini devralan Ziraat
Bankasi ve Halk Bankasina devraldiklar ytiktimltltkler karsihginda Fon
bankalarmim TCMB nezdindeki acik piyasa islemlerinin kapatilmasi icin
TCMB'ye aktarilmus,

o Birkismiise satisa konu olan banka bilancolarinda birakilmistir.

Banka devirlerinin yogun olarak yasandigi 2000-2001 yillarinda, Fon kaynaklar:
bankalarin mali btinyelerinin rehabilitasyonu amaciyla gerceklestirilecek
operasyonlart karsilamada yetersiz kaldigindan, bu dénemde ytiksek miktarda
Hazine borc¢lanmalart gerceklestirilmistir. Bor¢clanmalarin 2003 yilinda tekrar
ylkselmesinin nedeni ise, agirlikh olarak Imar Bankasi'min faaliyet izninin
kaldirilmast nedeniyle mudilere yapilan 6demelerin finansmanidir.

Fon tarafindan bankalara kaynak aktarimlarinda bulunmak amaciyla yapilan
Hazine bor¢lanmalari ve TCMB'den kullanilan avanslar asagida gosterilmektedir.

GRAFIK 15: YILLAR iTiBARIYLA HAZINE BORCLANMALARI
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TABLO 35: TCMB'DEN AVANS KULLANIMLARI

VILLAR ' AVANS (MILYON USD) * l

2000 736
2001 365
2004 229

TOPLAM l 1.330 '

(*) Avansin kullanildigi tarihteki degerler dikkate alinmigtir.

7.3. ¢0ZUMLEME MALIYETINiN GERi KAZANIMI

Coztimleme faaliyetleri sonucunda olusan maliyetin geri kazanimi; banka
satisindan elde edilen gelirler, bankalardan Fon aktifine alinan varliklardan
saglanan tahsilatlar, bankalardan yapilan ihtiyat cekilisleri, tasfiyedeki bankalar ve
istiraklerden saglanan tahsilatlar ile finansal gelirler yoluyla saglanmaktadir.

Toplam geri kazanim tutar1 31 Aralik 2010 itibariyla 19,7 milyar USD diizeyinde
olup bu tutarin yaklasik ytzde 70'ini banka hakim ortaklarindan yapilan
tahsilatlar olusturmaktadir.

GRAFIK 16: C0ZUMLEME GELIRLERININ DAGILIMI

Finansal Gelirler

G.menkuller Tasfiye
4%

4% 1%

Istirakler
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%

334 COZUMLEME UYGULAMASI



—temizig

Geri kazanim faaliyetlerinden elde edilen toplam gelirin ytizde 901 olusturan,
yaklasik 17,8 milyar USD, Fonun 5020 Sayili Kanunla 6zerk bir kurum stattistint
kazandig1 2003 yilindan sonra geceklesmistir.

GRAFIK 17: 6ZUMLEME GELIRLERININ YILLARA GORE DAGILIMI
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Fonun 2011-2018 doénemi toplam tahsilat beklentisi 2,5 milyar USD olup
beklenen tahsilat toplam1 olan yaklasik 22 milyar USD'nin, 31 Aralik 2010 tarihi
itibartyla ytizde 901 gerceklestirilmis bulunmaktadir.
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Bankalarin mali ve operasyonel yeniden yapilandirilmasi faaliyetleri kapsaminda,
katlanilan maliyetler ile yurtttlen geri kazamim faaliyetlerinden elde edilen

gelirlerin karsilastirilmast neticesinde, 31 Aralik 2010
kazanim oraninin ytizde 65'e ulastig goriilmektedir.

itibartyla toplam geri

TABLO 36: BANKA COZUMLEME FAALIYETLERI GERi KAZANIM ORANI

(TARiHi DEGERLER iTiBARIYLA)

(31.12.2010) / MiLYON USD

Bankalara Aktanlan Kaynak

29.641

Diger Coziimleme Giderleri

141

BANKA GOZOMLEME MALIVETi TOPLAM ' 30.388 l
Goziimleme Gelirleri (Nakdi+Finansal Gelirler) 19,658

COZOMLEME GELIRLERi TOPLAM ' 19.658 l
GERi KAZANIM ORANI ' 65% l
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7.4. BORGLARIN GERi ODENMESI

Yasanan krizlerde, tilkemizdeki bankacilik sistemini ayakta tutmanimn yol actil
maliyet -her ne kadar gerceklestirilen geri kazamim faaliyetleriyle bir olctide
azaltilmaya calisilsa da-, Fon kaynaklar sistemik bir krizle bas etmekte yetersiz
kalmis ve bankalarin likidite ihtiyaclarm gidermek icin 6zellikle Hazine'den temin
edilen kaynaklar Fonun mali biinyesini olumsuz yonde etkilemistir.

GRAFIK 18: YILLAR iTIBARIYLA FONUN GZKAYNAK VE BiRiKMi$ ZARAR GELiSiMi
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Sorunlu banka operasyonlarinin yogunlastigi 2000 yih sonundan itibaren Fonun
dzkaynaklar hizla erimis, 2001 yilinda yapilan 12 milyar USD civarindaki Hazine
bor¢lanmasinin  getirdigi ytikle negatife doénmusttir. Negatif o6zkaynagin
nedenlerine bakildiginda, 2001 yilindan itibaren Fonun mevduat sigortacihgina
iliskin gelirlerinin, hizla artan borclanmalardan kaynaklanan finansman
giderlerini karsilayamadig1 ve soz konusu giderler nedeniyle yildan yila giderek
artan birikmis giderlerin etkisiyle, 2007 y1ili sonunda 6zkaynak a¢iginin 58 trilyon
83 milyon TL ile rekor seviyeye ulastigi gortilmektedir.
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Bankalara kaynak aktarimlari amaciyla Fon tarafindan basvurulan diger bir
bor¢lanma yéntemi olan TCMB'den avans kullanimi ise maliyeti Hazine
bor¢lanmalarindan da yuksek oldugundan daha az tercih edilmis ve kullanilan
avanslarin tamami 9 Mayis 2005 tarihinde vadesinden 6nce kapatilmistir. Yine,
geri kazanim stirecinde en yiiksek tahsilat saglanan bu yilda Hazine'ye yapilan geri
ddemelerin de ytizde 36's1 gerceklesmistir.

GRAFIK 19: YILLAR iTiBARIYLA TCMB'YE YAPILAN AVANS GERi ODEMELERI
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[krazen ihrag edilen 6zel tertip DiBS'lerden dogan bor¢lara iliskin TBMM'de kabul
edilen ve Fonun Hazineye olan bor¢larimin terkinine dair htitktimlerin de yer aldig
16 Temmuz 2008 tarih ve 5787 sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
23 Temmuz 2008 tarih ve 26945 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige
girmistir.
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S6z konusu kanun kapsaminda, Hazine tarafindan Fona 31 Aralik 2007 tarihine
kadar verilen 6zel tertip DIBS'ten dogmus ve/veya dogacak toplam 78,4 milyar
USD tutarindaki anapara, faiz, masraf ve gecikme zammindan olusan Hazine
alacaklar1 23 Temmuz 2008 tarihi itibariyla terkin edilmis olup bu operasyonun
olumlu etkisiyle, 2008 yilindan itibaren Fon mali btinyesi hizli bir toparlanma
stirecine girmistir.

GRAFIK 20: YILLAR iTiIBARIYLA HAZINE BORC GERi ODEMELERi
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Ayni kanun geregince, Fonun, faaliyet izni kaldirilan veya yonetimi ve denetimi
kendisine devredilen bankalarin her tiirlit mal, hak ve alacaklarindan elde ettigi
veya edecegi nakdi gelirlerinden, mevcut ve muhtemel ¢6ztimleme giderleri ve bu
kapsamda diger kurumlara yapilmasi zorunlu 6demeler dustildiikten sonra kalan
tutarn Hazinenin ilgili hesaplara aktarmasina iliskin usul ve esaslar Fona
gonderilmistir.

S6z konusu usul ve esaslar kapsaminda Hazine'ye, Fon nezdinde ti¢ ayda bir
gtncellenerek hazirlanan geri ddeme projeksiyonu gonderilmekte ve ilgili ay
icinde c¢oztimleme rezervinde biriken tutardan ihtiyati rezerv olarak ayrilan
disindaki kismui, her ayin son is gintt Hazine'ye devredilmekte olup bu cercevede,
31 Aralik 2010 itibariyla Hazine'ye toplam 10 milyar 125 milyon USD tutarinda
geri 6deme yapilmistir. Bu tutarin 926 milyon USD'lik kismini terkin tarihinden
sonra gerceklestirilen ddemeler olusturmaktadir.
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Fon tarafindan Hazineye yapilan 10,1 milyar USD'lik geri 6demenin ytizde 41
gecikme faizine iliskindir. Fon, Hazine ile imzaladigi ikraz sozlesmelerinde
belirlenen tarihlerde bor¢ geri 6demelerine iliskin taahhttlerini, ongorilen
coztimleme gelirlerinin saglanamamas1 nedeniyle yerine getirememistir. Bu
nedenle, yapilan geri 6demeler dncelikle tahakkuk etmis olan gecikme faizinden
mahsup edilmistir.

GRAFIK 21: HAZINE GERi ODEMELERINiN DAGILIMI
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Halihazirda, Fon tarafindan ¢6ztimleme geri kazanim faaliyetleri degerlendirilerek
2018 yihna kadar hazirlanmis bir geri 6deme projeksiyonu bulunmakta olup bu
stirecte gerceklesecek tahsilatlarin Hazine'ye aktarilmasina devam edilecektir.

Mali biinyenin 2008 yilinda Fonun asli fonksiyonu olan mevduat sigortaciligina
uygun bir yapiya kavusmasiyla birlikte, Fon mevduat sigortaciligi rezervinde de
istikrarli bir btiytime yakalanmis ve 31 Aralik 2010 itibariyla rezerv 8.277 milyon
TL'ye (5.354 milyon USD) ulasnmustir.
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GRAFIK 22: YILLAR iTiBARIYLA MEVDUAT SiGORTACILIGI REZERVi
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Mevduat sigortaciligi rezervinin halihazirda %59'u DIBS, %41'i ise mevduat ve
katihm fonu olarak sektorde degerlendirilmektedir. 31 Arahk 2010 itibariyla
153 milyar TL olan sigorta kapsamindaki tasarruf mevduati ve katilim fonuna
orant %5,41 olan rezerv, bu haliyle mtnferid banka iflaslarin1 karsilayabilecek
dtzeyde gortlmektedir.

5787 Sayih Kanun geregince Hazine'ye yapilan geri ddemelerin karsilandig
coztimleme rezerviise, 31 Aralik 2010 itibariyla 1.595 milyon TL'ye (1.032 milyon
USD) ulasmis olup bu tutarin, devam eden ¢oztimleme islemlerine iliskin 1.443
milyon TL'lik (933 milyon USD) kismi bloke hesaplarda izlenmektedir.
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8. BANKA COZUMLEMESINDE HUKUKi UYGULAMALAR
8.1. FONA DEVREDILEN BANKALAR

8.1.1. Bankanin Fona Devri, Faaliyet izninin Kaldirilmasi, Birlestirilmesi,
Mali Biinyesinin Rehabilitasyonu ve Satisina iliskin Davalar

Bankalarin mali btinyesinin bozulmasi, kaynaklarmin istismar edilmesi ve bu
durumlarin birlikte gerceklesmesi halinde, BDDK tarafindan alinan karar ile banka
ortaklarinin temettti hari¢ ortaklik haklar ile bankalarin yonetim ve denetimleri
Fona devredilebilmekte veya bankalarin faaliyet izni kaldirilabilmektedir.

Fon, kendisine devredilen bir bankanin mali btinyesini gticlendirme, yeniden
yapilandirma, varhk ve yuktmlaliklerini devretme, satma ve birlestirme gibi
yetkilere sahip bulunmaktadir.

Bu kapsamda 31 Aralik 2010 itibaryla;

« Bankalarin hakim ortaklar tarafindan, Fona devir kararlarmm iptali
talebiyle davalar acilmistir. Fona devredilen bankalardan 3'tinde Fona devir
kararlar mahkemelerce iptal edilerek kararlar aleyhe kesinlesmistir.

« Fona devredilen 4 banka hakkinda ise Fona devir kararinin iptali talebiyle
acilan davalar mahkemelerce reddedilerek kararlar lehe kesinlesmistir.

« Fona devredilen 1 bankada hakim ortaklar tarafindan bankanin ytizde
98,38 oranindaki hissesinin Fon adma kaydedilmesi isleminin iptali
talebiyle dava acilmis, Danistayca reddedilen dava Fon lehine
kesinlesmistir.

« Fona devredilen 1 bankanin Fona devir islemi ve bu islemin sonucu olarak
hisse senetlerinin mtlkiyetinin Fona intikali isleminin iptali talebiyle dava
acillmis, Mahkeme bu islemin Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar vermistir. Anayasa
Mahkemesince islemin kaynag olan ilgili kanun maddeleri anayasaya
aykirn gortlerek iptal edilmistir. Mahkeme davayr kabul ederek islemin
iptaline karar vermis ve bilahare karar kesinlesmistir. Bu hukuki gelismeler
tizerine Devlet Bankanhg: tarafindan anilan banka yeniden yakin izleme
kapsamina alinarak Bankanin, hakim ortaklarina iadesine karar verilmistir.
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Sonrasinda BDDK tarafindan anilan bankanin, bankacilik islemleri yapma
ve mevduat kabul etme izni kaldirilarak tasfiyesine, tasfiyenin TTK ile 4389
Sayih Kanunun 18. maddesi htktmleri kapsaminda ve banka ana
sozlesmesi htiktimlerine gore gerceklesmesine ve tasfiye islemlerinin bu
cercevede vyuritilmesi hususunda Fonun yetkili kilinmasmna karar
verilmistir. Hakim ortaklar tarafindan bu kararin iptalini saglamak
amaciyla dava acgilmis, Danistay tarafindan reddedilen dava yargilama
sonucunda aleyhe kesinlesmistir.

Ayni bankada hakim ortaklar tarafindan Fon ile Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu aleyhine, banka mali yapisimin gliclendirilmesi
amacilyla bankaya aktarilan 6zel tertip devlet tahvillerinin vade sarti
aranmaksizin sermaye benzeri krediye doniisttiriilmesine iliskin BDDK ve
Fon Yonetim Kurulu kararlarinin iptali talebiyle dava acilmistir. Mahkeme
davanin reddine karar vermis olup karar Fon lehine kesinlesmistir.

Fona devredilen bir bankada, banka hakim ortaklar: tarafindan, Fona devir
kararinmn iptali talebiyle dava acilmis ve yargilama sonucunda Fona devir
karariiptal edilerek karar Fon aleyhine kesinlesmistir.

BDDK, iptal kararmin uygulanmasinin hukuken ve fiilen miimkin
olmadigina karar vermis, banka hakim ortaklar tarafindan bu kararin da
iptali talebiyle dava acilmistir. Mahkeme, “Bankanin Fona devrine iliskin
iptal kararmin yerine getirilmesinde, devir kararmm alndig tarihteki
hukuki ve mali yapisinin idarece tesisi suretiyle bankanin davaciya iadesi
isleminde hukuki ve fiili imkansizlik bulundugu” gerekeesiyle davanin
reddine karar vermistir.

Bankanin Fona devrinin iptaline iliskin davanin yani sira, hakim ortaklarca
bankanin tim aktf ve pasifiyle bagka bir bankanin btinyesinde
birlestirilmesine karst da iptal davasi acilmis, yargilama neticesinde
birlestirme kararmnin iptaline karar verilmis ve karar Fon aleyhine
kesinlesmistir. Bunun tizerine Fon Kurulu bankanin birlestirildigi banka
btinyesinden ayristirllmasinin hukuken ve fiillen mtmkin olmamasi
nedeniyle Fon Kurulunca yapilacak herhangi bir islem bulunmadigina
karar vermistir. Hakim ortaklarca, Fon Kurulunun hukuki ve fiili
imkansizlik kararinin iptaline iliskin olarak da dava acilmis, ancak banka
eski hakim ortaklar ile imzalanan protokol kapsaminda bu davadan grup
tarafindan feragat edilmistir.

TMSF GOZOMLEME DENEYiMi 343



« Fona devredilen bir bankada, bankanin baska bir bankaya satisinin iptali
talebiyle hakim ortaklar tarafindan, banka zararinin 6denmis sermayeye
tekabtl eden kisminin bankaya aymi tutarda yapilan 6¢deme karsihginda
devralinmasina ve hisse senetlerinin Fon adina kaydedilmesine iliskin Fon
Kurulu kararinin iptali ve Banka hisselerinin 4389 Sayili Kanunun 15/1
maddesi kapsaminda satisa sunulmasina iliskin olarak alinan Fon Yonetim
Kurulu kararmin iptaline iliskin ac¢ilan davada, yargilama devam ederken
banka hakim ortaklariyla yapilan protokol geregince, hakim ortaklar
tarafindan davadan feragat edilmistir.

« Fona devredilen bir bankada banka hakim ortaklar: tarafindan, Fona devir
kararinin iptali talebiyle BDDK aleyhine dava acilmis, Fona devir karari
iptal edilerek karar Fon aleyhine kesinlesmistir. Bu stirecte banka satilmus,
akabinde hakim ortaklar tarafindan Banka hisselerinin baska bir bankaya
satisina iliskin kararn iptali talebiyle dava acilmis, Mahkemece “Bankanin
Fona devrine iliskin islemin iptal edilmis olmasi nedeniyle baska bir
bankaya satisinin hukuka aykiri hale geldigi gerekcesiyle” dava konusu
islem iptal edilmis ve karar Fon aleyhine kesinlesmistir. Bilahare Fon
Kurulu Mahkeme kararinin uygulanmasi, islem takviminin belirlenmesi,
gerekli gorildigu takdirde satilan banka ile irtibata gecilerek ortak eylem
plani hazirlanmasi ve yirtrlige konulmast hususlarini degerlendirmistir.
Fon Kurulu tarafindan 29 Aralik 2005 tarihinde “anilan bankanin baska bir
bankaya satis islemine iliskin iptal kararlarinin uygulanmasmin hukuken
ve fiilen mtimkiin olmamasi nedeniyle Fon Kurulunca yapilacak herhangi
birislem bulunmadigina” karar verilmistir.

8.1.2. Banka Zararinin Tazmini i¢in A¢ilan Dava ve Takipler
Bankacilik mevzuatinda, 6zellikle,

« Kaynak istismar1 nedeniyle Fona devredilen veya faaliyet izni kaldirilan
bankalarin hakim ortaklarinin, kullandiklari banka kaynaklarinin iadesi ve
bankaya verdikleri zararin geri kazanima,

« Fonadevredilen veya faaliyet izni kaldirilan bankalarin yonetim ve denetim
kurulu tiyelerinin kanuna ve ana sozlesmeye aykiri eylem ve islemlerinden
dolay1 bankaya verdikleri zararin tazmini,
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« Fona devredilen veya faaliyet izni kaldirlan bankalarin yoéneticilerinin
kanuna aykir islemlerinden dolay1 bankanin Fona devrine veya faaliyet
izninin kaldirilmasina karar verilmesine sebebiyet vermeleri halinde
bankaya verdikleri zararin tazmini

ile ilgili Fona bazi 6zel yetkiler taninmuistir.

Bu cercevede, Fonun kendisine devredilen veya faaliyet izni kaldirilan bankalarin
hakim ortaklarindan, yoneticilerinden ve denetcilerinden alacaklarinin tahsilinde,
sahip oldugu yetkilerin kullanilmasi cercevesinde acilan dava ve takipler asagida
yer almaktadir.

8.1.2.1. 1ade ve Tazmin Talepli Dava ve Takipler

Fona devredilen bankalarda, kaynak istismari nedeniyle hakim ortaklarn
edindikleri banka kaynaklarinin iade ve tazmin edilmesine iliskin Fon tarafindan
yapilan talebe ragmen, herhangi bir 6deme yapilmamasi halinde iade ve tazmin
tutar1 dava konusu yapilmakta veya 6183 Sayili Kanun kapsaminda takibe konu
edilmektedir.

Fon tarafindan, yonetim ve denetimini elinde bulundurdugu banka kaynaklarimni,
bankanin emin bir sekilde calismasini tehlikeye diistirecek sekilde kendi lehine
kullanarak bankay1 zarara ugratan ve bu surette bankanin Fona devrine sebebiyet
veren ortaklardan, kullandig1 banka kaynaklarini ve bankanin bu nedenle ugradig
zarart,

« 7 bankada, hakim ortaklar hakkinda toplam 2,4 milyar YTL tutarli iade ve
tazmin alacagini dava yoluyla,

« 4 bankada ise hakim ortaklar hakkinda toplam 1,5 milyar YTL tutarindaki
iade ve tazmin alacagini 6183 Sayih Kanun yoluyla

tahsil islemleri baslatilmistir.
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8.1.2.2. Mali Sorumluluk Davalan

Fon veya Fon bankalarinca, BYM, Teftis Kurulu ve Fon Denetcileri tarafindan
hazirlanan muhtelif raporlara istinaden, banka eski yénetim ve denetim kurulu
tiyeleri aleyhine, kanunun ve ana sozlesmenin kendilerine ytkledigi gorevleri
yerine getirmeyerek bankayi zarara ugratmalari nedeniyle Fona devredilen 18
bankanin eski yoneticileri hakkinda, toplam 9,8 milyar YIL, 267 milyon USD, 290
bin DEM ve 2 milyon EUR tutarindaki alacak hakkinda 128 adet mali sorumluluk
davasi acilarak takip edilmektedir.

8.1.2.3. Sahsi iflas Davalar1

Bankanin yonetim kurulu ve kredi komitesi baskan ve tyeleri ile genel mudiir,
genel mudir yardimcilan ve imzalar1 bankay ilzam eden memurlarmin kanuna
aykir karar ve islemleriyle bankanin iflasina veya Fona devredilmesine neden
olduklarinin tespiti halinde, bankaya verdikleri zararlarla sinirli olmak tizere, Fona
devredilen 12 bankada so6z konusu kisiler hakkinda toplam 4,9 milyar YTL
tutarinda 95 adet sahsi iflas davasi acilmustir.

8.1.3. Ceza Davalan

Fona devredilen ve faaliyet izni kaldirlan bankalarn hakim ortaklan ile
yoneticileri aleyhine TCK ve bankacilik mevzuati cercevesinde yapilan sug
duyurulan tizerine mahkemelerce dolandiricilik, nitelikli dolandiricilik, gtiveni
kottiye kullanma, izinsiz faaliyette bulunmak, mevduat ve kathm fonu
sahiplerinin haklarini engellemek, gercege aykirt beyanda bulunmak, diizeltici,
iyilestirici ve kisitlayict 6nlemleri almamak, belgelerin saklanmas: ytktmlaltigtne
aykirt davranmak, yetkili merciiler ile denetim gorevlilerince istenen bilgi ve
belgeleri vermemek ve gorevlerini yapmalarini engellemek, islemlerin kayit dist
birakilmasi ve gercege aykiri muhasebelestirme, zimmet ve benzeri suclardan
toplam 236 ceza davast acilmis olup Fon, bu davalari cogunlukla kanuni mutdahil
sifatiyla takip etmektedir.

8.1.4. Fon Tarafindan Coziimlenen Varliklara iliskin Dava ve Takipler

Fona devredilen bir bankanin, hakim ortaklar1 ve hakim ortak grubu icerisinde yer
alan sirketleri, banka ile girdigi kredi ve benzeri iliskiye dayanan, bor¢larini ifa
etmemeleri nedeniyle bilancoda bor¢lu olarak yer almalar durumunda bankaya,
bu alacaklarin Fon tarafindan devralinmas: halinde ise Fona kars: borclu sifatim
tasimaktadirlar.
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Banka nezdinde yer alan bu tiirden alacak dosyalari, bankaciik mevzuat
cercevesinde Fon tarafindan devralinabilmekte ve 2004 ve 6183 Sayili Kanunlar
kapsaminda ¢oztimlenmeye calisilmaktadir.

Ayrica, kaynak istismar1 nedeniyle Fona devredilen veya faaliyet izni kaldirilan
bankalarin hakim ortaklarinin, kullandiklart banka kaynaklarinin iadesi ve
bankaya verdikleri zararin geri kazanimi amaciyla da Fon tarafindan dava ve takip
islemleri yurtttlmektedir.

8.1.4.1. 2004 Sayil1 Kanun Kapsaminda Baslatilan Dava ve Takipler

Bankalardan devralinan hakim ortaklardan olan kredi alacaklarinin takip ve tahsili
talebi ile banka/Fon tarafindan 31 Aralik 2010 itibariyla 569 adet icra takibi acilmis
olup bu takiplerde toplam 4,3 milyar TL, 1,4 milyar USD, 148 EUR, 286 milyon
DEM, 46 milyon CHF, 278 bin GBP, 553 bin FRF ve 515 milyon JPY tutarinda
alacak talep edilmistir. Fon tarafindan séz konusu takiplere yapilan itirazlarin
iptali talebiyle 439 adet itirazin iptali davasi acilmistir.

Banka hakim ortaklar ve eski yoneticileri tarafindan ise Fon aleyhine toplam 8,3
milyon TL ve 4,2 milyon USD tutarinda 843 adet icra takibi baslatilmistir.

8.1.4.2. 6183 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan islemlerin iptali
Talebiyle Acilan Davalar

Bankacilik mevzuatinin Fona verdigi yetkiler kapsaminda, o6zellikle kaynak
istismar1 nedeniyle Fona devredilen veya faaliyet izni kaldirilan bankalarin hakim
ortaklarinin, kullandiklart banka kaynaklarmin iadesi ve bankaya verdikleri
zararin geri kazanimi ve/veya banka hakim ortagi olan kisi ve sirketlerin Bankadan
kullandiklar kredilerden dogan ve Fon tarafindan devir ve temlik alinan alacaklar
hakkinda Fon 6183 Sayih Kanun kapsaminda takip ve tahsil islemleri tesis
edebilmektedir.

Bu kapsamda alinan Fon Kurulu kararlar ile bu kararlarin uygulanmasini teminen
hakim ortaklar, hakim ortak grubuna dahil sirketler ve bunlarin kanuni
temsilcileri hakkinda tesis edilen 6demeye cagri mektubu, 6deme emri, mal
bildirimi talebi, ihtiyati haciz, haciz, satis, yurt disina ¢ikis yasagi konulmasi gibi
islemlerinin iptali talebiyle ilgililer tarafindan idare mahkemeleri ile Danistayda
Fon aleyhine toplam 2.580 dava agilmistir.
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8.1.4.3. Hakim Ortaklarla fliskili Bulunan Sirketlerin Fon Tarafindan
Yonetim ve Denetimlerinin Devralinmasi Nedeniyle Acilan
Davalar

4389 Sayili Kanunun 15/7-a maddesi ile 5411 Sayih Kanunun 134. maddesi
kapsaminda Fon, alacaginin tahsili bakimindan yarar gormesi halinde ve
kendisine borclu olup olmadiklarina bakilmaksizin, hisseleri kismen veya
tamamen kendisine intikal eden bir bankanin ttizel kisi hakim ortaklarinin ve
gercek ve ttizel kisi hakim ortaklarinin hakim ortag: oldugu sirketlerin temettt
harig, ortaklik haklari ile bu sirketlerin yonetim ve denetimini devralma yetkisine
sahip olup bu kapsamda yapilan islemelerin iptalini teminen Fon aleyhine 118
dava acilmstir.

8.1.4.4. Banka Kaynaginin Kullanimindan Kaynaklanan Yetkiler
Kapsaminda Yapilan islemlerin iptali Talebiyle A¢ilan Davalar

4389 Sayih Kanunun 15/7-b maddesi ile hisseleri kismen veya tamamen Fona
intikal eden bir bankanin hakim ortaklarinin veya yoneticilerinin, yonetim kurulu,
kredi komiteleri, subeler, diger yetkili ve gorevliler araciligiyla veya sair suretlerle
kullanilan kaynaklar, bu kaynaklarin kullanilmasi sonrasinda sayilan kisilerin
edindikleri ve edindirdikleri mal, hak ve alacaklar, yine bu kisilerin emir ve
talimati altinda calisan kisilerin ortak ve yoénetici olarak gortndugi sirketlere
aktarilan kaynaklar Fon alacagi olarak kabul edilmis ve Fon tarafindan baskaca bir
isleme gerek olmaksizin Fon Kurulunun karar almasi ile tekemmiil edecegi,
yapilan islemlerden tescile tabi olanlarin Fonun talebi tizerine tescil ve
gerektiginde ilan olunacagi diizenlenmistir.

Diger taraftan amilan bentte, Fona devredilen bankalarin kaynaklarinin
kullanilmast sonrasinda, yukarida sayilan kisilerin edindikleri ve edindirdikleri
mal hak ve alacaklar da Fon alacag olarak kabul edilmis, bunlarin tictinct kisilere
devri Fona karst htiktimstiz sayilmistir.

Banka kaynaklarini ve varliklarini dogrudan veya tctincii kisilere rehnetmek,
teminat gostermek, ekonomik giicti olmayan kisilere kredi vermek, karsihginda
kredi temin etmek amaciyla kredi kullandirmak, yurt ici veya yurt disi banka ve
mali kuruluslar nezdinde depo veya sair adlarla hesap actirmak veya bu hesaplart
teminat gostermek ve sair sekillerde kullanmak suretiyle veya baskaca dolanh
islemlerle edindikleri veya bu suretle tictincti kisilere edindirdikleri para, mal, her

348 COZUMLEME UYGULAMASI



—temizig

turlt hak ve alacaklarin temininde kullanilan banka kaynaklar ve varhklar
nedeniyle dogan alacak Fon alacagi olarak kabul edilmis ve bu alacaklar hakkinda
6183 Sayih Kanun hitktimleri uygulanmis ve Fonun tesis ettigi bu islemlerle ilgili
olarak Fon aleyhine 123 dava acilmustir.

8.1.4.5. Ticarive Iktisadi Biitiinliik Satislarma Kars1 Acilan Davalar

Fonun takip ve tahsil islemlerini etkin, stiratli ve verimli bir sekilde
gerceklestirmesini teminen 4389 Sayili Kanunda yapilan degisiklik ile Fona, 6183
Sayili Kanun kapsaminda haczettigi mal, hak ve alacaklar iktisadi ve ticari
buttinltik olusturarak satma yetkisi verilmis, Fonun bu yetkisi 5411 Sayih
Kanunun 134. maddesi ile de korunmustur.

Bu kapsamda, iktisadi ve ticari biitiinlitk olusturulmast hakkinda alinan Fon
Kurulu kararlarinin, bu kararlara dayanilarak olusturulan biittinltiklerin satis
kararlarmin, yapilan ihalelerin, tescile tabi olan varliklarin Fon adina yapilan
tescillerinin ve tahliye islemlerinin iptali talebiyle idare ve Danistay nezdinde Fon
aleyhine 11 adet dava acilmustir.

8.1.4.6. Uluslararas1 Dava ve Takipler

Fon tarafindan, kendisine bor¢lu olan hakim ortaklar ve diger bor¢lular hakkinda
yurt disinda da dava ve takip islemleri yurtitiilmektedir.

Ayrica, Fonun gorev alanina giren konularda, yurt disinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Fon aleyhine acilan davalar da Fon tarafindan takip edilmektedir.

Fon ve Fonun yonetim ve denetiminde olan sirketler tarafindan yurt disinda
31 Aralik 2010 itibariyla toplam 395 milyon USD'lik alacak icin 10 adet dosya
takip edilmektedir.

Bahse konu dosyalar haricinde, yurt disinda banka hakim ortaklar ve/veya ilgili
kisiler tarafindan Ttirkiye Cumhuriyeti ve Fon aleyhine toplam 19,7 milyar USD
tutarinda 6 dosya actlmis olup bu dosyalar da Fon tarafindan takip edilmektedir.

8.1.4.7. Tahsili Gecikmis Kurumsal Kredi Alacaklarina iliskin Dava ve
Takipler

Fona devredilen bankalar tarafindan kullandirilmus ticari kredilerden kaynaklanan
toplam 23.258 icra takibi ve 4.462 dava dosyasi Fon tarafindan devir ve temlik
alarak takip edilmeye baglanmistir.
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Fonun devraldigl kurumsal kredilerin ¢6ztimlenmesi kapsaminda birinci ve ikinci
alacak satist sonucunda satilan dosyalar varlik yonetim sirketlerine devir ve temlik
edilmistir.

Bilahare alacak satis projeleri kapsami disinda kalip 2004 Sayili Kanuna gore takip
edilen dosyalarin, Fon Kurulu karar1 kapsaminda Fon alacaginin takibinin daha
etkili saglanmast icin 6183 Sayili Kanuna gore takip edilmesine karar verilmis ve
6183 Sayili Kanun kapsaminda takip ve tahsil islemlerine baslanmuistir.

Fon tarafindan takip edilen kurumsal dosyalardan 328'i icra takibi, 251'1 dava
dosyasidir.

8.1.4.8. Tahsili Gecikmis Bireysel Kredi Alacaklarina iliskin Dava ve
Takipler

Fona devredilen bankalar tarafindan kullandirilmis olan konut, zirai, oto, tiiketici
kredileri, kredili mevduat hesab1 ve kredi kartlar risklerinden kaynaklanan ve Fon
tarafindan devir/temlik alinan dosya sayist 189.144'dtir. Yapilan takipler ve
kampanyalar sonucunda kalan 36.737 dosyanin hukuki islemlerinin takibi de
Tuirkiye'nin farkli yerlerindeki sozlesmeli avukatlar araciligiyla yapilmaktadir.

8.1.5. Bankanin Yonetsel, Operasyonel Faaliyetleri ve Varliklan ile ilgili
Davave Takipler

Fon nezdinde, banka hakim ortaklarindan olan alacaklarin ve banka
bilancosundan Fon aktifine devralinan varliklarin geri kazanimina iliskin
davalarin yani sira, bankalarin operasyonel faaliyetleri ile personel islemlerinden
kaynaklanan ve bankanin ¢éztimleme stirecinde diger hukuk dosyalari ile birlikte
Fon tarafindan devir alinmis kredi dis1 dava ve takip dosyalar1 da bulunmaktadir.

Bu davalar;

« Alacak Davalar (off-shore hesaplarindan kaynaklanan mali sorumluluk ve
ricu davalari, gayrimenkul mtlkiyetinden kaynaklanan kira, ecrimisil vs.
alacaklar),

o IsDavalan (kidem-ihbar tazminat, izin alacagi, fazla mesai, ise iade, egitim
gideri, cezai sart vs. alacaklar),

« Gayrimenkul Davalar (tapu iptali ve tescil, paydashgm giderilmesi,
miidahalenin men'i, tahliye, kira alacagi, tespit, MASAK tedbirlerinin
kaldirilmasi vs.),
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« Idaridavalar (idari islemin iptali, 5deme emri, vergi ve har¢ iptali vs.),

« Ceza davalart (personelin gorevi kottiye kullanmasi, emniyeti suistimal,
zimmet vs. fiillerden kaynaklanan davalar, idari para cezasi ve trafik
cezalarmimiptalivs.),

« Diger davalar (sikayet, itirazin iptali, menfi tespit, tasarrufun iptali, istirdat
vs.)

olarak simiflandirilabilir.

Fon tarafindan 713 icra takibi ve 1.168 kredi dist dava takip edilmekte olup Fon
aleyhine acilan icra takibi 456 ve dava sayistise 8.967'dir.

8.2. FAALIYET iZNi KALDIRILARAK iFLASINA KARAR VERILEN BANKALAR

Faaliyet izni kaldirlarak iflasina karar verilen 5 bankada, banka zararinin tazmini
talebiyle acilan 4 sahsi iflas davasinda 24,3 milyon TL tutarinda, 5 mali sorumluluk
davasinda ise 27,2 milyar TL tutarinda alacak talep edilmistir. Banka hakim ortak
ve eski yoneticileri hakkinda ise toplam 44 ceza davasi acilmistir.

Faaliyet izni kaldinlarak iflasina karar verilen bankalarda, bankalarin ozel
durumlarindan kaynaklanan cesitli davalar bulunmaktadir. Bu davalarla ilgili
ayrintilar banka bazindaki kitaplarimizda anlatilmakta birlikte burada da kisaca
deginilmektedir:

« Faaliyet izni kaldirilarak iflas eden bankalardan birinde, banka tarafindan
yetkili merciilere beyan edilen sigortaya tabi mevduat tutan ile gercek
tasarruf mevduati tutar arasinda fark oldugu tespit edilmis oldugundan
Fon Kurulu;

- Banka hakim ortak ve yoneticileri ile dogrudan veya dolayh olarak
Banka hakim ortak ve yoneticilerine ait oldugu ve/veya onlar adina
hareket ettigi belirlenen gercek ve ttizel kisiler, bu kisilerin esleri ve
cocuklart ile bu kisiler adina hareket eden veya onlar hesabina kendi
adina para, mal veya hak edinen kisiler ve diger ilgililer hakkinda 4969
Sayih Kanun uyarinca su¢ duyurusunda bulunulmasina,
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- Banka tarafindan yetkili merciilere beyan edilen sigortaya tabi tasarruf
mevduati tutar ile gercek tasarruf mevduau tutar arasindaki farkin
6183 Sayili Kanun htiktimlerine gore takip ve tahsil edilmesine

karar verilmistir. Bu karar cercevesinde alinan Fon Kurulu kararlan ve karar
geregince 6183 Sayih Kanun htiktimleri kapsaminda diizenlenen ihtiyati haciz,
odemeye cagri mektubu, 6deme emri ve haciz islemlerinin iptali, kiymet takdirine
iliskin islemlerin iptali, satis kararlar ve satisa yonelik diger islemlerin iptaline
iliskin davalar ile 4389 Sayili Kanunun 15/7-a hitkiimlerine gore tesis edilen
islemlere karsi, ticari ve iktisadi buttnliik satislar kapsaminda yapilan islemlerin
iptaline yonelik Fon aleyhine toplam 1.203 dava acilmistir.

Bakanlar Kurulunun mubhtelif tarihlerde aldigi kararlara istinaden yapilan mevduat
ddeme islemlerine karsi banka ve off-shore mudileri tarafindan;

Mevduat 6demelerinde takip edilen usullere,

- Off-shore nezdindeki off-shore hesaplarina,

- Off-shore hesaplarin, Bankanin faaliyet izninin kaldirilmas tarihinden
geriye dogru bir ay icinde yurt i¢i mevduata dontsttirtilmesi suretiyle
acilan hesaplara,

- Banka tarafindan karsihginda DIBS bulunmasma ragmen ikincil
piyasada DIBS satis1 adi alinda toplanan tutarlara,

- Bankanmin satmis oldugu DIBS'e iliskin tutarlarin bankanmin faaliyet
izninin kaldirilmas: tarihinden geriye dogru bir ay icinde tasarruf
mevduatina aktarilmasi suretiyle acilan hesaplara,

- Bankanin faaliyet izninin kaldirildig: tarihten sonra acildig tespit edilen
hesaplara

iliskin Fon aleyhine 31 Aralik 2010 itibariyla 23,7 milyon TL tutarh toplam 376
adetalacak davasi, Idare Mahkemeleri ile Damistayda toplam 20.076 adet tam yarg:
ve iptal davast acilmistir.

Ayrica, anilan banka ile ilgili olarak yurt disinda devam eden ve Fonun taraf oldugu
davalarile 438 adet muhtelif dava takip edilmektedir.
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5411 Sayili Kanunun 134. maddesi kapsaminda Fona, yonetimi ve denetimi Fon
tarafindan devralinan ve/veya banka istiraki olan sirketleri 2004 Sayili Kanuna ve
TTK'ya tabi olmadan tasfiye edebilme yetkisi taninmis olup bu madde htikmtine
gore tasfiye olunan sirketlerin hakim ortaklari, yoneticileri ile ti¢tincti sahislar
aleyhine acilan mali sorumluluk, sahsi iflas ve alacak davalarina kanuni halef, ceza
davalarina ise kanuni miidahil sifatlariyla Fon tarafindan devam edilmektedir.
Ayrica Fon, sirketler ile imzaladigr temlik sozlesmelerine istinaden de temlik
alacaklisi olarak cesitli davalar takip etmektedir. Bu kapsamda 503 takip dosyasi ve
601 dava da Fon tarafindan takip edilmektedir.

« Faaliyet izni kaldinlarak Fona devredilen bir bankada, faaliyet izni
kaldirilarak yonetim ve denetimi gecici olarak bir Bankaya aktarldig
donemde yapilan islemlerle ilgili olarak dava ve takip hakki, Fon tarafindan
iflas masasindan devralinmis ve konu ile ilgili olarak Fon tarafindan
muhtelif davalar acildigy gibi Fona aleyhine de davalar acilmisur. Ote
yandan banka ile ilgili olarak 4389 Sayilh Kanunun 15/7-b maddesi
kapsaminda tesis edilen islemlerin iptali talebiyle Fon aleyhine 41 dava
acilmustir.
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9. DUNYADA ¢0ZUMLEME

Yakin gecmiste diinyada, 6zellikle bankacilik sektortinde yasanan finansal krizler,
tilke ekonomilerini ciddi sekilde sarsmustir. Finansal sektériin en onemli
kurumlar olan bankalarn iflaslariin ekonomiye olumsuz etkilerini goz éniinde
bulunduran hitkiimetler, krizden kurtulmak amaciyla devreye girmistir. Olagan
donemlerde, finansal gtvenlik agi kuruluslar tarafindan sorunlu hale gelen
bankalara, dogrudan hisse satisi, baska bir bankayla birlestirme, varlik ve
ytuktmluliklerinin kismen veya tamamen satisi, sigortali mevduatinin ddenerek
iflastin yurttilmesi gibi ¢oztimleme yontemleri uygulanirken, sistemik kriz
donemlerinde, ozellikle buytk olcekli bankalarin mali btnyelerinin
rehabilitasyonu amaciyla, sermaye ve likidite destegi saglanmasi,
yuktmluliklerine garanti verilmesi, sisteme yonelik olarak ise mevduat
garantisinin limitsiz hale getirilmesi gibi yontemler ayr ayr ya da birlikte
uygulanmistir.

Krize karst alinan ¢nlemler ve uygulanan kurtarma programlarinin her kosulda
kamuya maliyeti ytksek olmaktadir. Bu yontiyle 2000l yillarin basinda
tilkemizde yasanan finansal krizin maliyeti tarihi degerlerle yaklasik 30 milyar
USD gibi ytiksek bir tutarda olmakla birlikte, kriz sonrasi tilkemizde finansal
sistemin giiclendirilmesi amaciyla gerceklestirilen yapisal ve hukuki reformlar,
bankacilik sistemimizin global krize saglam bir mali yapiyla girmesinde ve krizden
asgari seviyede etkilenmesinde etkili olmustur.

Yasanan krizler, tilkelerin erken uyar sistemlerinin ve finans sistemine, 6zellikle
de bankacilik sistemine iliskin diizenleme ve denetimlerinin yetersiz oldugunu ya
da etkin olmadigini gostermektedir. Bu durum, globallesen diinyada, tiim
iilkelerde mevcut yasal diizenlemelerin gozden gecirilmesi ve finans sektoriindeki
uluslararas: gelismelerle paralel diizenlemelerin ytrtrltge konulmas: ihtiyacinm
ortaya ¢tkarmistir.

Bilhassa, 2008 yilinda ABD'de baslay1p kisa zamanda kiiresel 6lcekte tiim finansal
sistemi etkisi altina alan global kriz nedeniyle, sistemik risk ve sistemik 6nemi haiz
finansal kuruluslar (SIFI-Systemically Important Financial Institutions) ile sinir
otesi bankacilik konularinda IMF, Dtinya Bankasi, Finansal Istikrar Kurulu
(FSB), Basel Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS) ve Avrupa Birligi (AB) nezdinde
olasi krizlerin &nlenmesi ve yonetimine iliskin yeni dtzenleme ve denetim
esaslarinin getirilerek, dtnya olceginde standardizasyona gidilmesine iliskin
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calismalara baslanmistir. Kiiresel bazda yeni finansal mimarinin olusturulmasina
yonelik faaliyetler cercevesinde, finansal sistemdeki hizmet ve trtinler ile is
strecleri, hukuki, idari ve teknik acidan ttim boyutlaryla incelenerek
iyilestirilmesine yonelik dtizenlemeler getirilmektedir.

Bu cercevede Fon tarafindan da, kriz dénemlerinde onemi daha iyi anlasilan
mevduat sigortaciligina iliskin uluslararasi platformdaki calismalar yakindan takip
edilmekte, tlkelerdeki basarih uygulamalar incelenmekte, Fonun mevcut
deneyimi, tilkeler ve bolgeler arasi konferans ve seminerler aracihgiyla ve isbirligi
ve bilgi paylasimina yonelik ikili teknik anlasmalar kapsaminda dtizenlenen
calistaylara aktif katlim saglanarak tiirdes kurumlara aktarilmaktadir.

Diinyada mevduat sigortacihgiyla ilgili bashca kuruluslar, Uluslararast Mevduat
Sigortacilar1 Birligi (International Association of Deposit Insurers-IADI) ve Avrupa
Mevduat Sigortacilart Forumu (European Forum of Deposit Insurers-EFDI) olup
TMSF her iki kurulusun da aktif tiyesidir. Ayrica yukarida anilan ve finansal sistem
tizerinde kiiresel dlcekte soz sahibi IMF, Diinya Bankasi, Finansal Istikrar Kurulu
(FSB), Basel Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS) ve Avrupa Birligi (AB), yaptiklar
calismalarm mevduat sigortacithgin ilgilendiren yonleriyle ilgili olarak IADI ve
EFDI'yle gerekliisbirliklerini de gerceklestirmektedirler.

9.1. ULUSLARARASIMEVDUAT SiGORTACILARI BiRLIiGi/IADI

Finansal sistemlerin istikrarina katkida bulunmak, uluslararasi isbirligini
artirmak ve mevduat sigortacilariyla diger ilgili taraflar arasindaki uluslararas
iliskileri desteklemek amaciyla 2002 yilinda kurulan IADI'ye TMSF de ayni y1l tiye
olmustur. Toplam 62 tiyesi bulunan IADI biinyesinde yillik bazda bir genel kurul
ve 3 icra kurulu (EXCO) toplantisi gerceklestirilmektedir. Ayrica, Kurulus
biinyesinde faaliyet gosteren 7 bolgesel ve 6 daimi komite bulunmaktadr.

Arastirma ve Rehberlik Komitesi Daimi Komitesi altinda olusturulan ve TMSF'den
bankacilik uzmanlarinin da goérev yapug cok sayida alt calisma komitesi
araciligiyla mevduat sigortaciiginin asli faaliyetlerine iliskin konularda
uluslararas1 standartlarin olusturulmasina yonelik calismalara devam
edilmektedir.

IADI btinyesinde gerceklestirilen kollektif calismalarda aldigi aktif gorevler
sonucunda Fon, tye tlkeler tarafindan 2009 yilinda "Yilin Mevduat Sigortacist"
oduliine layik goralmiistiir.
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IADI, Mayis 2002'de etkin bir mevduat sigortaciligi sistemi olusturulmasi
konusunda tye tlkelerin faydalanmasi amaciyla bir dizi temel prensip
yayimlamistir.

TABLO 37: ETKIiN BIR MEVDUAT SIiGORTACILIGI SISTEMi iCiN TEMEL PRENSIPLER

NO KONUSU NO KONUSU I

1 Kamu Politikasi Amaglan 10 Tam Garantiden Simirh Garantiye Gegis
2 Ahlaki Riski Azaltmak 1" Fonlama

3 Gorevler 12 Kamuoyu Farkindahg

1 Yetki 13 Yasal Koruma

5 Yinetigim 14 Banka iflasinda Kusurlu Olanlara Kars

Muamele
Erken Tespit, Zamaninda Miidahale ve

Diger Giivenlik Agi Katihmeilaryla

g iligkiler I Coziimleme

7 Sinir Otesi Konular 16 Etkin Goziimleme Siiregleri
8 Mechuri Uyelik 17 | Mudilere Odeme

9 Kapsam 18 Geri Kazanimlar

Bu konuda ilave olarak, temel prensipler aracihgiyla; (i) tilkelerin mevduat sigorta
sistemlerine rehberlik etmek, (ii) Mevduat sigorta kurumunun kendi kendini
degerlendirmesini saglamak ve (iii) FSAP, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
yapilacak degerlendirmeler ile danisman firmalar gibi 6zel kurumlarca ytirttiilen
gozden gecirmelerde ve IADI bolgesel komiteleri gibi muadil kurumlarca
yonetilen incelemelerde kullanilmak tizere bir degerlendirme metodolojisi de
hazirlanarak, Aralik 2010'da yayimlanmuistir.
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Ayrica IADI btnyesinde, temel prensiplerin yorumlanmasi ve mevduat
sigortacihigl uygulamalarinin standardizasyonuna yonelik muhtelif arastirmalarla
ilgili doktimanlar ile temel prensiplerle uyumlu ve tye tlkelerin mevduat
sigortacilarmin tecritibe ve gortsleri esas alinarak hazirlanan rehber doktimanlar
da bulunmaktadir.

Uluslararas: standartlarda mevduat sigortacihig icin bir rehber niteligindeki “Etkin
Bir Mevduat Sigortacih Sistemi I¢in Temel Prensipler” isimli dokiimanda yer
verilen konular cercevesinde, etkin ¢oziimlemenin unsurlar ile bu kapsamdaki
dtnya uygulamalar bashiklar halinde asagida yer almaktadir.

9.1.1. Kurumsal Yonetisim ve Yetkiler

Mevduat sigorta kurumunun yetkileri kanun ve diger diizenlemelerle acikca
belirlenmeli, kurum vyetkilerini kullanirken ve goérevlerini yerine getirirken
finansal sektérden ve politik cevrelerden gelebilecek etkilerden izole olmahdr.
Ayni zamanda mevduat sigortacisi, operasyonel olarak bagimsiz olmali ve hesap
verebilmeli, o6zerklik ya da bagimsizhigini bozmayacak ve gorevini yerine
getirmesine imkan verecek yeterli mali kaynaga sahip olmalidir.

Mevduat sigorta kurumlari organizasyonel olarak bircok tilkede, finansal istikrar1
saglayan diger kuruluslar olan dtizenleyici ve denetleyici kurum ile merkez
bankasindan ayri olarak yapilandinlmistir. Gelismis ve mevduat sigortaciligl
uygulamalarinda 6ncti olan tlkelerde mevduat sigorta kurumlari, bagimsiz bir
yaptya sahip bulunmaktadir. Mevduat sigorta kurumlarinin bagimsiz yapilanmast,
coztimleme stireclerinin etkinlestirilmesini ve karar verme siirecinin hizlanmasini
saglamaktadir.

9.1.2. Finansal Giivenlik Ag1 ve Erken Uyar

Mevduat sigorta kurumu, finansal giivenlik ag1 icinde sorunlu bankalarin erken
asamada tespitini, bu bankalara zamaninda miidahaleyi ve bunlarin
coziimlenmesini saglayan cercevenin bir parcast olmalidir.

Mali sistemin giiven ve istikrarin1 saglamak amaciyla gerekli dtizenleme ve
denetleme fonksiyonlarini yerine getiren kamu kuruluslari, finansal gtivenlik
aginin aktorleridir. Etkin bir finansal gtivenlik aginit meydana getiren kuruluslarin
gorev, yetki ve sorumluluklar acikca belirlenmis, bilgi paylasimi ve koordinasyon
mekanizmasi tim kuruluslar arasinda kurulmus olmalidir. Bilgi paylasiminda,

TMSF COZUMLEME DENEYiMi « 357



dogru, ihtiyaca uygun ve gtincel bilginin zamaninda edinilmesi ve tiyeler arasinda
paylasilan bilgilerin gizliligi esasina riayet edilmesi gereklidir. Kurumlar arasindaki
isbirligi, etkin bir mevduat sigorta sistemi icin gerekli oldugu kadar, sistemik
krizlerin énlenmesi ya da giderilmesiicin de 6nemlidir.

Diger taraftan, finansal kiiresellesme nedeniyle son dénemde uluslararasi isbirligi
onem kazanmis olup finansal giivenlik ag1 tiyeleri arasindaki iliskiler, her tilkenin
kurumsal, ekonomik ve finansal dinamiklerine gore farkhliklar gostermektedir.

Bir bankanin ciddi bir mali sikinti icinde oldugu veya boyle bir sikintiya
girebilecegi beklentisinin tespiti ve tanimlanmasi, bagimsiz ve hareket gticti olan
guvenlik ag1 katthmeilan tarafindan ivedilikle ve actk¢a tanimlanmis kriterler
temelinde yapilmahidir.

Finansal gtivenlik ag1, zor durumdaki bankalarin erken tespiti, bunlara zamaninda
miidahale edilmesi ve s6z konusu bankalarin etkin bir bicimde ¢6ztimlenmesi icin
kanun ya da dtizenleme ile olusturulmus bir cerceveye sahip olmalidir. Bu amacla
gelistirilen erken uyart sistemleri icerisinde mevduat sigorta kurulusu, mevduat
sigorta sisteminin maruz kaldig riski hesaplayabilmek, sigortaya tabi kurulusa
iliskin dogru degerlendirme yapmak ve béyle bir riskin gerceklesmesi durumunda
sorunu etkin bir sekilde ¢ozebilmek amaciyla bilgiye ihtiyac duyar. Mevduat
sigortacist icin bilgiye ulasim, risk esash prim sisteminin gelistirilmesinin yani sira,
coztimleme stirecinin etkin bir sekilde ytirtitiilmesi acisindan da biiytik énem arz
etmektedir.

Erken uyan stirecinde, mevduat sigortacisi ya da denetleyici kurumun yerinde
inceleme yapmasi ¢cok énemlidir. Mevduat sigortacisi yerinde denetim yapmiyor
olsa bile, denetleyici kurum tarafindan yapilan incelemenin sonuclarinin mevduat
sigortacist ile paylasilmasi ve mevduat sigortacisinin karar alma stirecine katilmast,
coztimlemenin etkinligini arttirip kamu maliyetlerini dtistrtir.

Erken uyan sisteminin kuruldugu tilkelerdeki (6rnegin ABD, Kanada) sorunlu
hale gelmeye basladig: tespit edilen ve duzeltici tedbirlerin aldirildig bankalarda,
banka denetim ve gozetim stirecine o tilkelerin mevduat sigorta kurumlarinin da
istirak ettigi gortilmektedir. Bu isleyis, bankanin mali btinye rehabilitasyon
tedbirlerinin olumlu sonuc¢lanmamast ve bankaya el koyma kararimin alinmasi
halinde, mevduat sigorta kurumunun basindan itibaren stirecin icinde yer almasi
ve banka ile ilgili yeterli duzeyde bilgilendirilmesi nedeniyle, ¢oztimleme
faaliyetlerinin etkinligini artirmaktadir.
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9.1.3. Ahlaki Riskin Azaltilmasi

Mevduat sigortacist icin ahlaki risk; banka sahiplerinin ve yoneticilerinin veya
mevduat sahiplerinin olas1 bir banka batisindan kaynaklanacak risklerini mevduat
sigortacisina aktarmalarini, boylelikle gerek bankacilarin, gerekse mevduat
sahiplerinin mevduat fonundan yararlanarak asin risk tstlenmeye meyilli hale
gelmelerini ifade etmektedir.

Finansal gtivenlik ag1 aktorlerinin, ahlaki riski azaltmak icin; bankalarin basarih
kurumsal yoénetisimini, giicltt risk yonetimini, etkin piyasa disiplinini, giiclt
ihtiyati dtizenlemelerini ve denetim ve kanunlar yoluyla uygun tesvik
mekanizmalarini olusturmasi ve desteklemesi gerekmektedir. Bu kapsamda
mevduat sigorta sistemleri, bir yandan mevduat sahiplerinin haklarini korumay1
ve finansal istikrar saglamay1 amaclarken, diger yandan da bankalarin ve mevduat
sahiplerinin asir1 risk alma egilimlerini minimize etmeyi gozetmelidir.

Uluslararast finansal otoriteler tarafindan, mevduat sigorta sisteminde karsilasilan
ahlaki riskin azaltilabilmesi icin; (i) Mevduat sigorta kapsaminin siirh olmast, (ii)
Mevduat sigorta sistemine tiyeligin zorunlu olmasi, (iii) Risk esash prim sistemine
gecilerek daha riskli bankalardan daha fazla, daha az risklilerden gorece daha az
prim alinmasi ve (iv) Mevduat sigorta sistemi hakkinda kamuoyu farkindaliginin
artirilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Risk esash prim sisteminin olusturulmasi, prim degerleme stirecinin daha adil
olmasinin saglanmasinin yanisira, bankalarin asir1 risk almalarinin
engellenmesine, alinan risklerin daha iyi yonetilmesine ve erken uyari
sistemlerinin gelistirilmesine hizmet etmektedir.

9.1.4. Kamuoyu Farkindahg:

Mevduat sigorta sisteminin etkin olabilmesi icin, bir kamuoyu farkindahg
yaratilarak, mudilerin sistemin yararlar1 ve smirlamalar1 hakkinda ditizenli
bilgilendirilmeleri biiytik énem tasimaktadir.

Bunun icin mevduat sigortacisi tarafindan, mevduat sigorta sisteminin nasil
calistigl, hangi mali kurumlarin mevduat sigortast kapsaminda oldugu, hangisinin
olmadigl, mevduat sigorta kapsaminin siirlart ve bu sirlarin tizerindeki
mevduatlardaki kayip potansiyeli, banka iflast durumunda mudilerin taleplerini
nasil, ne zaman ve nereye iletebilecekleri ve 6demelerini ne zaman alabilecekleri
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konularini iceren bir kamuoyu farkindaligt programi olusturulmalidir.
Olusturulan Program, kitlesel medya, web siteleri ve basili materyaller gibi iletisim
araclariile duzenli araliklarla kamuoyu ile paylasiimalidir.

Mevduat sigortacist ayrica, tam garantiden smurli garantiye gecis, banka
hticumlar, tye kurulusun iflasi, sinir 6tesi bankacilik faaliyetlerinde mevduat
sigortasinin kapsam ve tutari vb. 6zel durumlarda da yine kamuoyu farkindahgimn
arttirmak amaciyla 6zel stratejiler gelistirmelidir.

[flasina degil rehabilitasyonuna karar verilen bankalarin ¢ztimleme siirecinde ise
mevduat sigortacisi; bankanin sistemde faaliyet gostermeye devam ettigini,
coztimleme strecinin hangi asamasinda olundugunu, alinan énemli kararlar: ve
mudilerin mevduatlarina istedikleri zaman ulasabilecekleri bilgisini kamuoyuna
duyurmahdir. Bu sekilde, mudilerin bankaya hiicum etmeleri onlenerek,
bankanin mali yapisinin ani mevduat cekilisleri nedeniyle daha da bozulmas:
engellenmis olacaktir.

9.1.5. Simir Otesi Coziimleme

Finansal ktiresellesme ile beraber ulusal bankalar simir otesi faaliyetlerini
arttirirken, uluslararast bankalar cesitli hizmetlerle ¢cok sayida tilkede faaliyet
gostermeye baslamistir. 2008 yilinda baslayan global krizle, sinir 6tesi bankacilik
faaliyetlerinde bulunan bir finansal kurulusun problemli hale gelmesi
durumunda, faaliyet gosterdigi tlkelerdeki finansal yapiyr bozmadan nasil
coztimlenecegi konusu, diinyada oncelikli ¢dztim aranan sorunlardan biri haline
gelmistir. Global krizde smir 6tesi bankalarn ¢oztimlenmesinde karsilasilan
stkintilar, IMF, Dunya Bankasi, FSB ve IADI gibi uluslararast kuruluslarin
onderliginde sinir otesi banka iflaslan ve ¢oztimleme faaliyetlerine yonelik
kapsamli ve uygulanabilir bir dtizenleme cercevesi olusturma ihtiyacini ortaya
cikarmustr.

Sinir otesi bankacilik faaliyetlerinde bulunan sorunlu finansal kuruluslarin nasil
coztimlenecegi konusundaki dtizenlemeler sinirh olup bu konuda uluslararasi bir
standart hentiz bulunmamaktadir. Bu nedenle sinir 6tesi bankacilik faaliyetlerini
yurtiten bankanin iflast séz konusu oldugunda; tlkelerin i¢ hukuk sistemleri,
uluslararast normlar veya prensipler, UNCITRAL Hukuk Modeli, Avrupa Birligi
Yaklasimi ve mutabakat zabitlari (MOUs) gibi kurallar uygulanmaktadir. Bu
dtizenlemelerin ortak amaci, uluslararas: iflas kovusturmalarinda isbirligi
saglayabilecek temeller gelistirmektir. Kriz durumunda, krizin yikici etkilerini
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sinirlamak acisindan bu isbirligi ve koordinasyon cok ¢nemlidir. Bu cercevede
uluslararast finansal otoriteler, gizliligin saglanmasi sartiyla, farkh yetki
alanlarindaki mevduat sigortacilar1 arasinda ve miimkunse, mevduat sigortacilar
ve diger yabanci gtivenlik agi katulimcilart arasinda ilgili tim bilgilerin
paylasilmasini onermektedir.

Global krizde, bolgesel veya smirlayict ¢oztimleme yaklasimlarinin daha fazla
tercih edildigi gozlenmekle birlikte, siir 6tesi bankacilik alaninda dtizenleme,
denetim ve ¢oztimleme politikalarinin entegrasyonu icin tilkeler arasinda yeni
anlagmalarin yapilacagi, her tlkenin ¢oztimleme dtizenlemelerini iyilestirerek
sinir Otesi ¢oztimleme kurallart ile uyumlu hale getirmesine olanak saglayacak
gelismis evrensel coztimleme yaklasimi arayisinin devam edecegi gortilmektedir.

Basel Bankacilk Denetleme Komitesi nezdindeki Smir Otesi Bankacilik
Coztimleme Grubu (Cross-Border Bank Resolution Group, CBRG) tarafindan,
Eylil 2009'da, smir otesi bankalarin ¢6ztimlenmesi konusunda global krizinden
alman derslerin belirlenmesi amaciyla, uluslararas: krizlerin ¢oztimlenmesi ve
coztimleme sonrast yapilacak islemler hakkinda yasal ve politik ¢ercevenin bir
trtinti olarak 10 temel tavsiyenin yer aldig bir calisma raporu yayimlanmistir.

Raporda yer alan tavsiyeler sirasiyla;

1-Etkin Ulusal Coztimleme Yetkisi

2-Finansal Gruplarin Esgtidimlit Coztimlenmesi icin Yasal Cerceve
3-Ulusal Coztimleme Tedbirlerinin Uyumu

4-Ulusal Coztimleme Tedbirlerinin Siir Otesi Etkileri

5-Grup Yapilan ile Operasyonlarin Karmasikhigini ve Birbirine Baghligim
Azaltmak

6-Diizenli Bir Coztimleme Icin Onceden Planlama Yapmak
7-Smur Otesi Isbirligi ve Bilgi Paylasimi

8-Risk Azaltma Mekanizmalarinin Giiclendirilmesi
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9-Sozlesmeye Dayali Islemlerin Transferi
10-Cikas Stratejileri ve Piyasa Disiplini
hususlarindan olusmaktadir.

Bankacilik sektortinde cokuluslu bankalarin sayisinin ve sektor igerisindeki
paylarinin artmasi nedeniyle, bu konu tilkemizde de énemli hale gelmis olup bu
konuda uluslararasi otoriteler tarafindan calisma gruplar olusturularak, tilkelerin
hukuki diuizenlemelerinin birbirleriyle uyumunun saglanmasi konusunda
harekete gecilmistir.

9.1.6. Fonlama

Mevduat sigortacist kurum, sorunlu banka ¢oztimleme stirecinde ya da sigortal
mudilere acilen 6deme yapilmasinda veya diger gorev, yetki ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinde yeterli olacak bir fon rezervine ya da hizhh kaynak temini
imkanlarina sahip olmalidir. Mevduat sigorta sisteminin fonlanmasina iliskin
diizenlemeler kanunla acikca tanimlanmalidir.

Olagan donemlerde, mevduat sigorta sisteminin fonlanmasindan tye bankalar
sorumlu iken, sistemik kriz durumlarinda finansal sistemin istikrarinin saglanmasi
amaciyla yitksek maliyetlere katlanildigindan, bu dénemde ek fonlama
kaynaklarina ihtiya¢c duyulabilmektedir. Politika yapicilar, boyle durumlarda
kullanilmak tizere ek fonlama kaynaklarini yasaile dnceden belirlemis olmalidir.

Global krizle birlikte mevduat sigorta fonlarinin sistemik bir krizi ¢oziimlemede
yetersiz kaldig goriildiigtinden, bankalarin belli bir stirede kurall ve diizenli bir
sekilde ¢oztimlenmesi icin mevduat sigorta fonundan farkli, ek bir ¢coziimleme
fonu olusturulmasina yonelik dneriler tizerinde de tartismalar stirmektedir.

Coztimleme fonlarina iliskin calismalar devam etmekle birlikte, c¢oziimleme
fonlar icin; (i) Bankalar tarafindan 6denen primlerle ex-ante fonlama yapilmasi,
(ii) Riske dayali prim toplanmas, (iii) Sistemin kurtarma amacina degil, kurall ve
diizenli tasfiyeye hizmet etmesi ve (iv) Képrti banka operasyonlarinin; varlik ve
yuktumliltklerin kismen veya tamamen transferini, iyi banka-koti banka ayrimimi
ve yonetim giderlerinin finansmanini saglamaya yonelik olmasi, éngortilen temel
ozelliklerdir.
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9.1.7. Etkin Coziimleme Siirecleri

Mevduat sigortacisinin éncelikli hedefleri, mudilere sigortalh mevduat 6demelerini
zamaninda yapmak, bankay1 en az maliyetle ¢c6ztimlemek ve banka varliklarinin
geri kazanimini en ytksek seviyede gerceklestirmektir. Yasal diizenlemeler, icinde
bulunulan ekonomik durum, fonlarin durumu, calisanlarin tecrtibesi, bilgiye
erisim ve bankadaki problemlerin buytklugi ve karmasikhigi gibi hususlar,
secilecek coztimleme stratejisini etkilemektedir.

“Etkin Coztimleme Stirecleri’ne iliskin temel prensibe gore, mevduat
sigortacisinin sorunlu banka ¢dztimlemesinde mevduat sahiplerinin alacaklarinin
ddenmesi ve tasfiye islemlerini gerceklestirmenin yanisira, sorunlu bankanin
yasatilarak ¢oztimlenmesine yonelik olarak, banka varlik ve ytikamlultklerinin
tstlenilmesi veya satist hususunda esnek bir yapiya sahip olmasi gerekli
gortlmektedir.

Banka ¢oztimlemede tilkelerin ortak amaci, sorunlu hale gelen bankay: éncelikle
sisteme geri kazandirmaya calismaktir. Ancak bankanin biitiin olarak sisteme geri
kazandirlmasimin mimktn olamadigl durumlarda kismen de olsa, banka
varliklarinin sisteme geri kazandirilmasi ve ytktmltliklerin yerine getirilmesi
onemli hale gelmektedir. Sigortali mevduatin 6denerek bankanin tasfiyesine
gidilmesi ise son asamada tercih edilen bir yontemdir.

Banka c¢oztimleme siirecinde zaman ve maliyet faktorleri en kritik unsurlardir.
Coztimlemenin maliyetini belirleyen en 6nemli hususlar, sorunlu bankaya
uygulanacak yontemin belirlenme stiresi, uygulanacak yontem ve yéntemin
uygulanmasina iliskin islemlerin tamamlanma stresidir.

Belirtilen stireler tilkeden tlkeye farklilik gosterdiginden, bu konuda bir standart
gelistirilememekle birlikte, bu konudaki genel gortis, bu stirelerin mtumkiin
oldugu kadar kisa tutularak, ¢coztimleme stirecinin etkinliginin arttirilmasidir.

IADI tarafindan 2005 yilinda diizenlenen bir ankette, tye tilkelerde uygulanan
coztimleme yontemlerinin ortalama stirelerine bakildiginda; kopri banka
uygulamasinin 48 ay ile en uzun siire alan yontem, “Satinalma ve Ustlenme”
yonteminin ise 14 ay ile en kisa stiren yontem oldugu goriilmektedir. Sigortah
mevduatin ddenmesinde ise, cogu iilkede 6demelerin 1 ila 3 ay arasinda
yapilmasina yonelik diizenlenmeler bulunmaktadir. Bununla birlikte, ¢zellikle
Avrupa'da tasfiyenin yurttiilmesine iliskin 6zel tasfiye rejimlerinin gelistirilmesi
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tartisiimakta olup bu konuda yasal cerceve olusturulmast icin calismalara
baslanmistir. Bu kapsamda Avrupa Birligi miiktesebat1 cercevesinde halihazirda,
istisnai durumlarda en fazla 10 isgtinti uzatlmak kaydiyla, 20 isgtinii olarak
belirlenen mudilere yapilacak 6demelerin stiresinin 7 giine dstirtilmesine yonelik
iyilestirme faaliyetleri devam etmektedir.

Dtinyadaki ttim ¢oztimleme otoritelerince maliyetin minimuma indirilmesinin
hedeflendigi aciktir. Bu nedenle, ¢oztimleme yonteminin seciminde, “Mevduat
Sahiplerinin Alacaklarinin Odenmesi ve Tasfiye” veya “Satin Alma ve Ustlenme”
gibi ¢oztimleme yontemlerinden hangisinin en az maliyet olusturacagini
belirlemek ilk hedeftir. Bu amacla, cogu mevduat sigorta kurulusunca Asgari
Maliyet Testi olarak adlandirilan bir yontem gelistirilmistir.

Asgari Maliyet Testi, minimum maliyetli ¢c6ztimleme yontemini se¢mek amaciyla
yapilan ve ¢oziimleme yontemlerinin fayda-maliyet acisindan karsilastirildig bir
analiz modeli olup mevduat sigortacih@ konusunda gelismis uygulamalara sahip
tilkelerde ¢cok iyi tasarlanmis asgari maliyet testleri uygulanmaktadir.

Coztimleme maliyetinin minimize edilmesinin yani sira, finansal sistemin
istikrarmin devamlihgimin da saglanmasi gerekmektedir. Coztimleme stirecinde
sadece maliyetin diistik tutulmasina odaklanilmasi, finansal istikrarin korunmasi
tizerinde olumsuz bir etki yaratip, sistemik riske ya da piyasanin bozulmasina
sebep olabilir. Bu nedenle, baz1 tilkelerde asgari maliyet testi yapilmaksizin 6zel
coztimleme istisnalart uygulanmaktadir. Bu istisnalarin bir bolimit yakin
zamanda ttim diinyay1 etkisi altina alan global kriz sirasinda bazi tilkeler tarafindan
da uygulanmiglardir. Ornegin, Ingiltere'de Northern Rock'in kamulastirnlmasi,
ABD'de “Gecici Likidite Garanti Programi"nin uygulamaya konulmasi gibi.

Global krizde cogu tlkenin, bankacilik sistemlerini daha biiytik yikimdan
korumak ve sistemik ¢nemi haiz finansal kuruluslar1 kurtarmak amaciyla kamu
kaynakli kurtarma paketlerini yurtrltige koymasi nedeniyle, ¢nceki krizlere
kiyasla daha yiiksek ¢oziimleme maliyetleri olusmustur.
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9.1.7.1. Mevduat Sahiplerinin Alacaklarinin Odenmesi ve Tasfiye

Bu yontemde, batik hale gelen bankanin bankacilik lisansi iptal edilerek, banka
tasfiye stirecine tabi tutulmakta ve bu kapsamda ilk olarak mudilere sigortal
mevduat tutarlart 6denmektedir. Tasfiye stireci cogu tilkede mevduat sigortasi
kurumu tarafindan yurtttlmektedir. Sigortalh mevduat tutarlarinin mudilere
ddenmesi islemleri (payout process), mevduat sigortast kurumu tarafindan veya
mevduat hesaplarinin  bir diger finans kurulusuna devredilmesi yoluyla
gerceklestirilmektedir.

Banka tasfiye islemleri, bilhassa piyasa degeri dusitk olan ve satis imkani
bulunmayan, saglanacak finansal yardimlarla kurtarilmasit mumkiin olmayan
bankalarda, sigortali mevduat tutar: 6demelerinin diger ¢oztimleme yontemlerine
kiyasla daha az maliyetli oldugu durumlarda uygulanan bir yéntemdir.

Mevduat sigorta sistemi, mevduat sahiplerinin sigortalanmis birikimlerine
erisimini gecikme olmaksizin saglamalidir. Bunun i¢in mevduat sigorta kurumu
onceden yeterli dtzeyde bilgilendirilmeli ve mevduat sigorta kurumunun
mudilerin kayitlarina 6nceden ulasimi saglanmalhidir.

Mudilerin, sigorta kapsamindaki alacaklarina ulasmasi yasal bir hak olmal ve
mevduat sigortacist tarafindan mudilere bu strecte izlenecek prosediirler
hakkinda bilgi verilmelidir. Mudiler, ne zaman ve hangi kosullarla 6deme stirecine
baslanacag, herhangi bir avans verilip verilmeyecegi ya da gecici 6deme yapilip
yapilmayacagr gibi konularda yazili ve/veya sozli cesitli iletisim kanallar
araciligiyla bilgilendirilmelidirler. Mevduat disindaki hak ve alacak sahipleri i¢in
de bir basvuru stireci olusturularak tasfiye stireci yonetilmelidir.

Sigortali mevduat tutarlarinin mudilere geri 6deme stiresi tlkeden tlkeye
degisiklik gostermekle birlikte, IADI ve Avrupa Birligi tarafindan mevduat 6deme
stirecinin kisaltilmasina yonelik calismalar ytrtitiilmektedir.
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9.1.7.2. Satin Alma ve Ustlenme

“Satin Alma ve Ustlenme” (Purchase & Assumption) yonteminde, ¢oztimleme
strecine alinan bankanin varhk ve ytktmlultikleri kismen veya tamamen,
sistemdeki diger faal bir banka, varlik yonetim sirketi ya da benzeri finans
kurulusuna devredilmekte, kalan kisim ise tasfiye edilmektedir. Bu yontemle,
sigortali mevduatin yani sira, sigortaya tabi olmayan mevduati da kapsayacak
sekilde bir tistlenme islemi yapilabilmektedir. Batik hale gelen bankanin aktif ve
pasif kalemleri, “varlik ve ytiktimltlik havuzlarn” denen ve bu kalemlerin farkh
kombinasyonlarini iceren paketler halinde satisa sunulabilmekte, satisi
kolaylastirmak amaciyla yatirimcilara, satis sonrast belirli bir dénem icinde satin
alinan varliklari iade imkani (put option) verilmesi veya zarar paylasim anlasmasi
(loss sharing) yapilmasi gibi opsiyonlar taninabilmektedir.

Bu yontem, 6zellikle bankanin varlik ve ytktmlultiklerinin bir deger ihtiva ettigi
ve sigortall mevduat 6deme yontemine gore daha az maliyetli oldugu durumlarda
uygulanmakta, boylece piyasa yapisindaki bozulma minumuma indirilmektedir.

Bu yonteme iliskin alt uygulamalar tilkeden tilkeye farklilik gostermekle beraber,
temelde ayni ozellikleri tasimaktadir. Coztimleme uygulamalarinda en sik
kullanilan yontem olan satin alma ve tstlenmenin ilk olarak ortaya ciktigi ve
yaygin bicimde uygulandigi ABD'de, yontemin biitiin banka, temiz banka, zarar
paylasimi, opsiyonel kredi havuzlari, alis-satis opsiyonu ve sigortali mevduat
transferi gibi cesitli alt uygulamalari bulunmaktadir.

Biitiin Banka (Whole Bank): Biittin varliklar defter degeri tizerinden alictya kaydi
olarak (sanal) devredilmektedir. Varliklar, alici tarafindan “oldugu gibi” satin
alinmaktadir. Coziimleme otoritesi tarafindan bir defalik nakit harcama
yapimaktadir, boylelikle ¢oztimlemenin kamuoyuna maliyeti minimum seviyede
gerceklesmekte ve varliklarn tasfiyesine iliskin olusabilecek cesitli harcamalar
ortadan kalkmaktadir.

Temiz Banka (Clean Bank): Sadece sigortali mevduatlar, nakit ve nakit
karsihiklan ile alici tarafindan istenmesi durumunda ilave olarak canh krediler
devredilmektedir.

Zarar Paylasimi(Loss Sharing) Belirlenen zarar ve harcamalar, alici ve satic
(tasfiye kurulu) arasinda belirli oranlarda (ABD'de ytizde 20 - ytizde 80)
paylasiimaktadir. Alict ve satict ayni zamanda tahsilatlar da paylasmaktadir. Bu
kapsamda yapilan anlasmalar 3 ila 5 y1l stireli olmaktadir.
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Opsiyonel Kredi Havuzlar1 (Optional Asset Pools): Krediler homojen havuzlar
olusturacak sekilde gruplandinlarak satisa sunulmaktadir. Alcilar, mevduat ve
kredi havuzlar icin birarada veya ayr ayri teklif verebilir. Kredi havuzlar belirli bir
muhammen bedel tizerinden satisa sunulmaktadir. Bu yontem rekabeti artirici ve
alicilara teklif vermede esneklik saglayicidir.

Alis-Satis Opsiyonu (Put Option): “Alis” opsiyonu alicilarin varliklar belirli
sartla iade etme, “Satis” opsiyonu ise alicilara, varliklari belirli sartlarla talep etme
hakk: (alm hakki) vermektedir. Bu yontemle daha fazla varlik alictya transfer
edilerek, varliklarin devami saglanmakta ve harcamalar azalmaktadir.

fyi Banka-Kétii Banka (Good Bank-Bad Bank): Bu uygulamada, ¢oziimleme
stirecine alinan banka, iyi aktiflerinin toplandig: “iyi banka” ve kalitesiz aktiflerin
toplandigr “kotit banka” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Kaliteli aktifleri elinde
bulunduran ve kamulastirilan “iyi banka™nin sektérde faaliyetlerine devam etmesi
saglanmakta, kot aktifler “kott banka” olarak adlandirilan varlik yonetim

sirketlerine devredilerek ¢coztimlenmektedir.
9.1.7.3. Koprii Banka

Bu uygulamada, ¢oztimleme stireci tamamlanana kadar sorunlu bankanin kritik
bankacilik fonksiyonlarinin devami amaciyla gecici stireli yeni bir banka kurulur
ve sorunlu bankanin secilen varhklari/ytiktimliltkleri yeni bankaya devredilerek,
yeni banka satisa ¢ikarilir, diger banka ise tasfiye edilir.

Koprt Banka (Bridge Bank) uygulamasi ile ¢6ztimleme i¢in zaman kazanilmasi,
piyasa disiplinini saglamak suretiyle sistemik riskin ©nlenmesine yardimci
olunmasi, sorunlu bankanin satisa ¢ikarilmasina kadar gecen stirede degerini
yitirmeksizin bankacilik faaliyetlerini kesintisiz stirdiirmesi, birden fazla
problemli bankanin tek bir cati alunda ¢dztimlenmesi, banka hissedarlarinin
paymin sorunlu bankada birakilarak dogabilecek hukuki yuktmluliklerin
onlenmesi saglanmaktadir.

Koprt banka, ¢oztimleme otoriteleri tarafindan yonetilir.
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9.1.7.4. Acik Banka Destegi

Batmast halinde ekonomiye ve finansal sistemin istikrarina ciddi tehdit
olusturabilecek bankalara, finansal gtivenlik agi kuruluslar tarafindan cesitli
imtiyazlar taninabilir veya finansal yardimlarda bulunulabilir.

Acik Banka Destegi (Open Bank Assistance) kapsaminda, bankalara ¢zkaynak
destegi saglanmasi ve uzun vadeli kredi verilmesi, banka sorunlu aktiflerinin
devralinmas: gibi dogrudan ya da yurt ici ve yurt dist ytiktmlultiklerin garanti
edilmesi, sigortali mevduat kapsaminin genisletilmesi gibi dolayl uygulamalarda
bulunulmaktadir. Boylece bankanin faaliyetlerini kesintiye ugramadan devam
ettirmesi saglanarak, olast sistemik risk tehlikesi 6nlenmekte ve finans sistemine
duyulan gtiven ve bankanin degeri muhafaza edilmektedir. Bu yontemle, acitk
banka destegi uygulanmamasi halinde ortaya cikabilecek ytiksek maliyet de
engellenmis olmaktadir.

Bu yontemin uygulanmasinin avantajlari yaninda bazi dezavantajlart da
bulunmaktadir. Ac¢ik banka desteginde bulunulan banka ile ilgili negatif taniim
riskinin olusmasi, piyasa disiplininin azalmasi, haksiz rekabetin olusmasi ve ahlaki
riske neden olabilmesi yontemin dezavantajlari olarak sayilabilir.

Sayilan dezavantajlari nedeniyle Acik Banka Destegi'ne, ¢coztimleme otoritelerince
zorunlu olmadikca basvurulmamaktadir.

Ancak global finansal krizde, bircok bankanin ozellikle uluslararasi faaliyet
gosteren biiytik dlcekli bankalarin sorunlu hale gelmesiyle birlikte, bu bankalarin
finansal sistemin istikrarim bozmadan sistemden c¢ikarilmasinin mimkiin
olmadig gortilerek, kamuya maliyeti ytiksek olmasina ragmen acik banka destegi
kapsaminda bankalara cesitli yardim programlar uygulanmus, hatta bazi tilkelerde
bu bankalarin bir kismi kamulastirilmistir. Yapilan bu uygulamalar ve btiytik
olcekli bankalarin (too big to fail) sistemden ¢ikarillamamas: diinyada yogun
tartismalara neden olmus, ancak bu kosullar altinda Acitk Banka Destegi, yerel
bankacilik sistemlerinde uygulanmasina ek olarak, global finansal krizde
uluslararasi alanda faaliyet gosteren bazi bankalar icin de agirlikli olarak uygulanan
bir yéntem haline gelmistir.
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9.1.8. Etkin Geri Kazamim Siirecleri

Coztimleme stirecinin etkin olabilmesi icin, banka coziimlemesinin miimkiin olan
en kisa stirede ve minimum maliyetle gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Coztimleme maliyetinin dtistirtilmesinde ise, ¢dztimleme yonteminin dogru
secilmesinin yaninda, geri kazanimin (Recoveries) da maksimum dtizeyde
saglanmasi hususu 6nemli oldugundan, mevduat sigortacisinin bu alanda etkin
idari ve hukuki geri kazammm yetkileri bulunmahdir. Coztimlemecinin geri
kazanim basarisi temelde, ¢oztimlenen banka varliklarmin degerinin muhafaza
edilerek, en kisa stirede nakde cevrilmesine baglidir.

Etkin varlik ¢oztimleme stratejileri, satisa sunulacak varliklarn tiir ve kalitesini
yansitacak ve varliklarin degerleme stirecinde kullanilan degerleme varsayimlarini
icerecek sekilde olusturulmalidir.

Varlik ¢oztimleme siirecinin temel hedefleri, varliklarin degerini muhafaza etmek
ve onlart mimkun oldugunca kisa stirede en iyi fiyattan nakde ¢evirmek olup
anilan hedefler arasindaki denge noktasini bulmak oldukea gticttr.

Varlik ¢oztimleme stireci kapsaminda, varliklarin satilarak nakde dontsttrtilmesi
islemlerinde genel olarak, ekonomik kosullar, varliklarin kalitesi ve buyuklugd,
ikincil piyasalarin derinligi ve satisa konu varliklara iliskin olast davalar ile diger
alacaklar etkili olmaktadir.

Gelismis piyasalarn bulunmayan tilkeler, "Satinalma ve Ustlenme" yontemiyle
bankanin tamamini devredecegi bir alictya bu ttir sorunlu aktiflerini de devretmek
yoluna gidebilirler. Bu islemde tstlenilen riski telafi etmeye yonelik olarak, alictya
bazi cazip imkanlar (zarar paylasimi, iade hakki, vb) sunulmasi gerekebilir.

Benzer nitelikteki varliklarin paketlenmesi ve bunlarin bir portféy halinde satist,
varlik satis stirecini kolaylastirabilir, genel olarak ytiksek getiri saglar ve varliklarin
yonetim ytktnt 6nemli 6l¢tide azaltir. Az sayida alicinin istirak ettigi ihalelerde,
varliklarin duistik fiyata satilma riski bulunmaktadir.

Varlik yonetim sirketleri, varlik geri kazanim stirecinin daha etkin hale getirilmesi
amactyla kurulmus, konusunda uzmanlasmis ve sadece bu amaca yonelik olarak
calisan 6zel kurumlardir. Finansal krizlerin yasandigi dénemlerde sorunlu hale
gelen bankalarin sorunlu varliklarinin mevduat sigortacist btinyesinde
coztimlenmesi yerine, soz konusu uzman kuruluslar vasitasiyla ¢coztimlenmesinin
daha verimli sonuclar dogurdugu goralmusttir.
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Diinya uygulamalarinda, varlik yonetim sirketlerine getirilen yasal ayricalik ve
yetkiler, sorunlu varliklarin hizh ve etkin bir sekilde ¢6ztimlenmesinde énemli bir
rol oynamakta olup s6z konusu tilkelerdeki varlik yonetim sirketlerinin, idari yap1
ve faaliyet alanlari yontinden karsilastirildiklarinda, tilkelerin yasadiklari krizler ile
birlikte ortaya ¢ikan ihtiyaci karsilamaya yonelik ¢zgiin yapilanmalara sahip
olduklari, kamu ttizel kisiligini haiz bulunduklari ve belirli bir stre faaliyette
bulunmak amaciyla kurulduklar gortilmektedir.

Banka varliklarmin geri kazaniminin maksimum dutzeyde gerceklestirilmesi
yaninda, bir bagka geri kazanim yolu da, banka kaynaklarini istismar eden hakim
ortaklardan olan banka alacaklarinin tahsilidir. Bunun saglamak icin de, etkin
hukuki yaptirim gtictine sahip olmak gerekmektedir.
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9.1.9. Banka iflasinda Kusurlu Olanlarla Miicadele ve Yasal Koruma

Mevduat sigortacisina veya ilgili baska bir otoriteye, banka iflaslarinda kusuru
bulunan yénetim kurulu, midurler, yoneticiler, denetciler ve miiflis banka ile
iligkili taraflardan yasal tazminat talep etme yetkisinin verilmesi, mevduat
sigortacisinin geri  kazanimlart arttirmasina yardimct olacak, gorevi kottye
kullanmaya kars gticlti yaptirimlar bulunmasi da ahlaki riski azaltacaktir.

Mevduat sigortacist kurum ve calisanlari, yetkilerini kullanirken iyi niyetle
aldiklar1 kararlar ve uygulamalari aleyhine acilan davalara karsi korunmalidir.
Bununla birlikte bireylerin, hesap verebilir kalmalarini saglayan yonetim
kurallarm izlemesi beklenmelidir. Ayrica s6z konusu koruma, yasalarda ve
yonetim prosediirlerinde tammmlanmali ve uygun kosullarda tazmin edilen
kisilerin yasal maliyetlerini kapsamalidir.

Yasal koruma kanun ve ttiztklerle ortaya konulmali, bunun yaninda amag ve
hedeflerine ulasmak icin yasal korumadan faydalanacak olanlar o6nceden
belirlenmelidir. Yasal korumanin htktmleri, kanunda sunulan yetkilerin
uygulanmasi sirasinda uygun uzmanliga dayanan ve kararlarin alindigi zamanki
mevcut bilgiler gézéntine alinarak iyi niyetle yapilan ihmaller ile sinirlanmalidir.
Mevduat sigorta kurumu personeline saglanan yasal korumada, bu kurumlarin
yasal gelenekleri gozoninde bulundurulmalidir. Yasal koruma, kidem
hiyerarsisinde memur ve iscilerle simirlanmamali, aksine ttim bireyler icin
genisletilmeli, ayn1 zamanda mevcut ve 6nceki ¢calisanlari, yoneticileri, memurlart
ve ¢oztimleme stirecindeki iddia edilen islemleriyle ihmallerinden dolay1 yasal
tazmin prosediirlerine konu olan anlasmal birimleri de kapsamalidir.

Yasal koruma, yararlananin kanuna aykir1 hareket etmesi veya kotti niyetli olmasi
durumunu kapsamamali, bunlarin savunmasindan kaynaklanan herhangi bir
maliyet ve harcamay1 karsilamamalidir.

Yapilan anketlerde, IADI tiyesi mevduat sigortacisi kurumlarin ticte ikisinde yasal
koruma bulundugu ve yasal korumanin bu tilkelerin % 61'inde kanunlarla
dtzenlendigi, yine, tiye tilkelerden ytizde 82'sinde mevduat sigorta kurumlarinda
calisan personelin tamaminin yasal korumadan yararlandigi gortilmektedir.
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9.2. AVRUPA MEVDUAT SiGORTACILARI FORUMU/EFDI

Avrupa'da mevduat sigortacihigl alaninda isbirligini destekleyerek finansal
sistemin istikrarina katkida bulunmak ve miisterek menfaatler ile ilgi alanlarina
yonelik bilgi paylasiminda bulunmak tizere, 2002 yilinda Viyana'da gontillti bir
organizasyon olarak kurulan EFDI faaliyetlerine, tilkemiz 2005 yilinda tiye
olduktan sonra aktif olarak katilmaya baslamistir.

2007 yilinda hukuki stattistinde degisiklige giden EFDI buinyesinde halen 41
tilkeden 56 mevduat sigortacist kurum yer almaktadir. Avrupa Komisyonunu
mevduat sigortacthgl alaninda yaptig1 calismalarla besleyen EFDI biinyesinde
faaliyet gosteren 5 calisma grubu ile AB Direktifleri'nin uygulanmasini saglamak
tizere, direktiflerde yapilmasi gerekli goriilen diizenleme degisiklikleri tizerinde
calismalar yurtttilmektedir.

Mevduat sigortacihginailiskin temel direktifler;
« Mevduat garanti sistemlerine iliskin 94/19/EC,

o Kredi kuruluslarinin yeniden yapilandirilmast ve tasfiyesine iliskin
2001/24/EC,

o Sigorta kapsam-limit ve geri 6deme hususlarina iliskin ve 94/19/EC
direktifinde degisiklik yapan 2009/14/EC

olup Avrupa Komisyonu tarafindan 2010 yilinda, 94/19/ECmin yasanan son
gelismelersiginda revize edilmesine yonelik bir Direktif Taslagi hazirlanmistir.

Ongortilen degisikliklerden, “Sigorta limitinin 100 bin EUR'ya ytikseltilmesi”,
31 Aralik 2010 itibariyla tim AB tyesi tlkelerde uygulamaya girmis olup diger
degisikliklere iliskin etki analizleri devam etmektedir.
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TABLO 38: 94/19/EC DIREKTIFINDE YAPILMASI ONGORULEN DEGISIKLIKLER

TEMEL BASLIK ' ONGORULEN DEGISIKLIK I

- Tek Bir Mevduat Tamimi
- Limitin 100 bin EUR'a yiikseltilmesi

- deme Siiresinin 7 Giinle Siirlandinimasi
- Mevduatin Para Cinsinden Geri Gdenmesi

Kapsam ve Limit

Sigortall Mevduatin Odenmesi

- Duyuru, Reklam, Afis, Hesap Sozlesmesi

LA vh. Yollarla Mudinin Tam Bilgilendirilmesi

- Ex-ante, Gerektigi Durumlarda Ex-post Prim
Fonlama-Prim Sistemi Sistemine Gegilmesi
- Riske Dayal Prim Sistemine Gegilmesi

- Tek Bir Fon Rasyosu Tamimi ve Hedefi
Getirilmesi

Fonlama-Fon Rasyosu - Ex-post Fonlamanin (gerekirse) %25'le sinirh
tutulmasi

- Ortak Borglanma Fonu Kurulmasi

- Mevduat Sigortas, Erken Miidahale,
Mevduat Sigortacisinin Girev ve Yetkileri Gdziimleme Yetkilerinin Bulunmasi
- Ek Bir Gdziimleme Fonu Olusturulmasi

- Mevduat Sahipleriyle iletisim ve Odemenin
Sinir Otesi Koordinasyon Ev Sahibi (Host) iilke tarafindan yapiimasi
- Odemenin Merkez (Home) Ulkeye Riicu Edilmesi
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9.3. FINANSAL iSTiKRAR KURULU/FSB

FSB'nin kurulusu, 1999'da G-7 tilkelerinin maliye bakanlari ve merkez bankalar
yoneticileri tarafindan gerceklestirilen Finansal Istikrar Forumu (Financial
Stability Forum/FSF)'na dayanmaktadir.

Finansal piyasalardaki dtizenleyici otoriteler ile uluslararasi finansal kuruluslar
arasinda koordinasyonu ve bilgi paylasimini saglayarak finansal istikrara katki
saglayacak etkin diizenleyici ve denetleyici politikalar gelistirilmesi ve gelismekte
olan tlkelerdeki yapisal, diizenleme ve denetim boyutundaki eksikliklerin
giderilerek, bu tlkelerdeki standartlarin gelismis tlkelere yaklastirilmasi
konularinda faaliyetlerde bulunan FSF'in, zaman icinde finansal piyasalarda
meydana gelen degisiklikler ve global krizin etkisiyle kurumsal yapisinda
degisiklik yapilmasi ihtiyact dogmustur.

Bu kapsamda, 2008 y1l1 Kasim ayinda yapilan G-20 tilke liderleri zirvesinde alinan
karar dogrultusunda gorev tanimi genisletilip tiye sayist artirillan FSF, Finansal
[stikrar Kurulu (Financial Stability Board/FSB)'na dontisttirdlmustur.

Halen FSB; (i) Finansal piyasalarda meydana gelen gelismeleri takip etmek ve
finansal kirilganliklart degerlendirerek politika tedbirleri almak, (ii) Finansal
istikrarin saglanmasiyla gorevli kuruluslar (otoriteler) arasinda isbirligi ve bilgi
paylasimini gelistirmek, (iii) Uluslararasi standart ve politikalarin olusturulmasi
stirecinde stratejik gézden gecirme faaliyetlerinde bulunmak ve (iv) Sistemik
oneme sahip kuruluslar (SIFD) ile ilgili calhismalarda bulunmak konularinda
faaliyetlerini stirdtirmektedir.

Toplam 69 tiyesi bulunan FSB btinyesinde; (i) G-20 tyesi tlkelerin merkez
bankalari, diizenleme ve denetim otoriteleri ile {ilke hazinelerinden olusan ulusal
otoriteler, (ii) IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararas1 kuruluslar, (iii) BCBS, IAIS,
IASCO, IASB gibi cesitli uluslararas: standart belirleyici kuruluslar, (iv) CFGS,
CPSS gibi bazi komiteler ile Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez bankas: yer
almaktadir.
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Ulkemizin FSB nezdindeki calismalari TCMB tarafindan temsil ve koordine
edilmekte olup calismalardan sorumlu kurumlar gorev alanlarina gore, TCMB,

TMSF, Hazine, BDDK, SPK, MASAK ve TMSK'dur.

FSB tarafindan alt calisma komiteleri yoluyla ytrtittlen faaliyetler 12 ana standart

altinda toplanmistir.

TABLO 39: FSB STANDARTLARI

DENETLEYiC
STANDARTLAR ‘ KURULUS ,I

Parasal ve Finansal Politika Seffafligi IMF
Mali Seffaflik IMF
Veri Yayimlama IMF
Bankacilik Denetimi IMF, DB
Sigorta Diizenlemesi IMF, DB
Menkul Kiymet Piyasalarinin Diizenlenmesi IMF, DB
Odeme Sistemleri IMF
Piyasalarin Diizgiin isleyisi ) FATF. DB
(Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi) ’
Odeme Giicliigii ve Alacakl Haklar DB
Muhasebe ve Bagimsiz Denetim DB
Kurumsal Yonetigim DB
Kriz Goziimleme ve Mevduat Sigortaciligi DB
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Global krizle birlikte sistemik risk, btiytik olcekli bankalarin ¢dztimlenmesi ve
sinir Otesi bankalarn ¢oztimlenmesi konularinda yeni kavram ve kurallar
glindeme gelmistir. Buiytk olcekli bankalarin ¢oztimlenmesine iliskin calismalar,
sistemik kriz yaratabilme potansiyeline sahip kuruluslar icin literattire yeni giren
sistemik 6nemi haiz finansal kurulus (Systemically Important Financial
Institutions, SIFI) bashig altinda, Kasim 2010'da yapilan G-20 Liderler zirvesinde
kabul edilen politika cercevesine uygun olarak FSBliderliginde ytrtittilmektedir.

FSB tarafindan yayimlanan SIFI'lara iliskin calisma raporu ile oncelikle gerek
piyasalarin gerekse kuruluslarin sistemik ©nem icerip icermediklerinin
belirlenmesinde gecerli olacak kriterler tespit edilmistir. Bu kapsamda; (i)
buytklik (size)”, (ii)“ikame edilemezlik (lack of substitutability) ve (iii) icsel
baglantililik (interconnectedness) kriterlerininin temel kriterler olarak goz éniinde
bulundurulmas: gerektigi, (iv)kaldirac (leverage) ve (v) karmasiklik (complexity)
gostergelerinin ise ilave kriterler olarak degerlendirmede dikkate almabilecegi
belirtilmektedir. Ayrica, FSB tarafindan global sistemik risk yaratabilecek
kategoriye giren kuruluslar i¢in, Global SIFI (G-SIFI) ve yerel SIFI (D-SIFI) olmak
tizere iki ayri grup alunda simiflandirma yapilarak, gozetim ve denetim ile
coztimlemeye iliskin yeni diizenlemelerin olusturulmasina baslanmistir.

SIFI'larin sorunlu hale gelmesi durumunda coztimlemeyi kolaylastirict yeni
enstriimanlar ve tedbirler tizerindeki tartismalar cercevesinde, SIFI'lar icin kayip
karsilama kapasitelerinin artinlmasini saglayacak sekilde sistemik vergi veya harg
(systemic levies and taxes) toplanmasi ile baslayan ve ilave sermaye (capital
surcharges) tutulmasi, hibrid sermaye (contingent capital) kullanilmas: ile
otofinansman (bail-in) uygulamalarina kadar uzanan cesitli konularda ¢alismalara
devam edilmekte olup gelismeler Fon tarafindan yakindan takip edilmektedir.
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1. OZUMLEME UYGULAMALARININ DUNYADAKi YERI

Fonun sorumluluk alanindaki stireclerin iyilestirilmesi ve c¢oztimlemenin
etkinlestirilmesine yonelik calismalarda, Turk bankacilik sektdriinde yasanan
krizlerden edinilen deneyimlerin yaninda, diger tilkelerdeki tiirdes kurumlarin
uygulamalart ve sonuclart da detayli sekilde analiz edilmekte ve basaril
coziimleme orneklerinin Fonun stireclerine ilave edilmesine calisiimaktadir.
Ayrica, yapilan Fon uygulamalariyla diger tlke ornekleri cesitli yonlerden
karsilastinlarak, coziimleme performans: takip edilmekte ve performansin
arttirlmasina yonelik egitim ve proje faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

Diger tilkelerdeki mevduat sigortacist kurumlarin uyguladiklar banka ¢oztimleme
yontemlerine bakildiginda, genel olarak 4 yontem bulundugu gériilmektedir.

TABLO 40: ¢OZUMLEMEDE BASARILI ULKELERDE UYGULANAN YONTEMLER

YONTEM ‘
ULKE Mevduat Odemesi Satin Alma Kdprii Banka Acik Banka

i ve Tasfi ve Ustlenm Uygulamasi Yardimi

ABD v
KANADA

GUNEY KORE

ANANANENRN

iNGILTERE
TURKIVE

NENENENENEN

v
v
JAPONYA v
v
v

TURKIVE'DE
UVGULANAN 5 11 0 12*
BANKA ADEDi

* Fonun halihazirda agik banka yardimi yetkisi bulunmamakla birlikte miilga kanunlarla, 1987-2002 yillan arasinda 12 bankaya,
mevduat yapma ve sermaye benzeri kredi verme gibi yéntemlerle acik banka yardimi yapilimis olup bu bankalardan 6'si Fona
devrolmugtur. Bu bankalardan birine kullandinlan sermaye benzeri kredi digindaki yardimlar, zaman icinde kisim kisim geri
cekilmigtir.
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Kitabin, “Diinyada Coztimleme” bashklh bolimtinde de deginildigi gibi, bu
yontemler arasinda en sik uygulanani "Satin Alma ve Ustlenme"dir. Fon tarafindan
da 25 bankanin 1l'inde kullanilan bu yontemle, bankalarin alici tarafindan
istenmeyen ve cogunlugu sorunlu durumdaki varlik ve ytiktimltiliikleri baska Fon
bankalarina devredilerek, temizlenen bilancolar ve hisseler tictincii kisilere
satilmistir.

“Sigortal Mevduatin Odenmesi ve Tasfiye” yontemi, faaliyet izni kaldirilarak Fona
devredilen 5 bankada uygulanmuistir.

Dtinyada basariyla uygulanmaya devam edilen bir diger ¢6ztimleme yéntemi olan
“Koprtt Banka” uygulamasi, Ttrkiye'de uygulanan bir yontem olmamustir.
Halihazirda yururltukte olan 5411 Sayili Kanun'da da Fonun koprii banka kurma
yetkisi bulunmamaktadir. “A¢tk Banka Yardimi™na iliskin olarak da, 5411 Sayih
Kanun'da sistemik risk durumunda acik banka yardimuyla iliskili olabilecek bir
htiktim bulunmakla birlikte, Fonun ve diger finansal giivenlik ag1 tiyelerinin bu
hikmt nasil uygulayacagi konusunun netlestirilmesi gerekmektedir.
Coztimlemenin etkinliginin artirilmasi icin s6z konusu yoéntemlerin
uygulanmasina iliskin yetkilerin Fona taninmasi gerekmekte olup konuya iliskin
calismalara Fon btinyesinde devam edilmektedir.

Bagli basina bir banka ¢oztimleme yontemi olmamakla birlikte, ¢coztimlemenin geri
kazanmim sathasinda gerceklestirilen sorunlu varlik ¢oztimlemeleri ile ilgili olarak
da diinyada cok gelismis uygulamalar bulunmaktadir. S6z konusu uygulamalarin
karsilastinlmasinda en dikkat cekici husus, sorunlu varlik ¢oziimlemelerinin cogu
tilkede konusunda uzmanlasmis ve Varlik Yonetim Sirketi (Asset Management
Company) olarak tanimlanan kuruluslar eliyle ytrtttlmesidir. Bu kuruluslar,
ozellikle kriz donemlerinde kamu ttizel kisiligini haiz olarak belli bir donem gorev
yapmak tizere kurulmakta ya da muhtemel varlik coztimlemelerine hazirlikl
konumda bekletilmektedir. Fon kendisine, ¢dztimlenmek tizere devredilen 20
bankanin tamaminda, bu bankalarin mali biinyelerinin rehabilitasyonu ve ozel
takip yetkilerinin kullanilmasi i¢in, bankalarin sorunlu varliklarinin énemli
kismimi kendi aktifine almistir. S6z konusu varlik devralmalarinin
gerceklestirildigi donem, Ttrkiye'de varlik coztimlemesine uygun ayrn bir
yapilanma bulunmadigi icin zaruri olarak gerceklesen bu durum, Fonun
operasyonel yukint inanilmaz boyutlarda artirmis, idari ve mali yapisinin bir
mevduat sigortacisindan ¢ok, bir varlik yénetim sirketi gortintimtine btirtinmesine
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yol acmistir. Bu acidan diger tilke uygulamalarinda oldugu gibi Ttrkiye'de de,
Fona devrolan bankalarin sorunlu varliklarinin Fon btinyesine alinmaksizin
uzman bir kurulus eliyle daha etkin sekilde ¢oztimlenmesi icin, gerektiginde
aktive edilmek tizere, kamu ttzel kisiligini haiz bir varhk yonetim sirketi
kurulmasi gerekmektedir.

Mevduat sigortacilari tarafindan gerceklestirilen ¢oziimleme uygulamalarindaki
stirelere bakildiginda, gelismis mevduat sigortaciligl sistemine sahip cogu tilkede
birbirine yakin stireler bulundugu gortlmekle birlikte, bu streler tilkelerin 6zel
kosullarina gore de farklilasabilmektedir.

Fon tarafindan da, ¢oziimlenen bankalardan 11'inde kullanilan “Satin Alma ve
Ustlenme” yonteminin uygulanma stiresi, IADI {iyesi tilkelerin yakin dénem
uygulamalarinda ortalama 14 ay olup Fon uygulamalarinda da ortalama stre, ilk
miidahale/rehabilitasyon ve satis/devir safhalari toplaminda 14 ay civarindadir.
Diger taraftan, 5411 Sayili Kanunda Fonun her tirli ¢6ztimleme uygulamasinin
9+3 aylik bir stirede tamamlanmas1 éngortldugiinden, Fon btinyesinde yapilan
stire¢ iyilestirme calismalarinin amaclarindan biri de, uygulamalarin anilan
kanunda belirlenen stireyi asmayacak sekilde tasarlanmasidir.

Sigortali mevduatin 6denme stirelerine iliskin tilke drnekleri incelendiginde; IADI
tyesi tilkelerin diizenlemelerinde cogunlukla 1-3 aylik bir stire ongoraldugd,
gerceklesmelerin de 1-3 ay arasinda oldugu, Avrupa Birligi tye tilkeleri icin
halihazirda 20+10 giin olarak belirlenen stirenin ise, 3 ila 7 gtine dustirtilmesinin
hedeflendigi gortlmektedir. Sigortali mevduat ddemesi gerceklestirilen 5 Fon
bankasindan 4'tinde bu stire 45 gtin olup diger IADI tlkelerindeki strelerle
uyumludur.

Sigortali mevduat 6demesi yapilan son banka olan Imar Bankasi'ndaki ¢deme
stiresi ise 194 gtndtir. Ancak, Imar Bankasi'ndaki bilgiye erisim zorluklari
nedeniyle ttiim bankanin mudi veri tabani sifirdan olusturulmak zorunda
kalindigindan, s6z konusu stire normal kosullara 6rnek teskil etmemektedir.

Bununla birlikte, ddeme stirelerinin mudinin menfaatine olacak sekilde miimkiin
oldugunca kisaltilmasi, diger tilke mevduat sigortacilarinin oldugu gibi, Fonun da
oncelikli hedeflerindendir.
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Coztimleme uygulamalarinin kamuya maliyetiyle ilgili olarak ttim mevduat
sigortacilarinin ortak hedefi, finansal istikrarin strdtriilmesi prensibi 6nde
tutularak, coztimlemelerin kamuya maliyetinin minimumda gerceklesmesidir.
Bunun i¢in, mevduat sigortacihg sistemi gelismis tlkeler, sistemik kriz tehlikesi
bulunmayan hallerde, minimum maliyetli ¢6ztimleme yonteminin tespitinde
asgari maliyet testi modeli kullanmaktadir. Sistemik risk durumunda amag tiim
sistemin ¢okmesini onlemek oldugundan, ilk mitidahalede maliyet yonetimi
yaptlamamakta ve olusan maliyet, idari ve hukuki geri kazanim araclarinin etkin
kullanimiyla azallmaya calisiimaktadir.

Coztimleme maliyetinin yasal tist sinirina iliskin diizenlemeler de tlkeden tilkeye
farkhilik gostermekte olup Fon bankalari i¢in kanunda ongoriilen yasal tist sinir,
ilgili bankadaki toplam sigortali mevduat tutaridir. Ayrica anilan kanunda Fona,
bankay1 ¢oztimlerken mali sistemin gtiven ve istikrarini koruma yaninda maliyet
etkinligini saglama gorevi de verildiginden, Fon tarafindan asgari maliyet testi
uygulamasina gecmeye yonelik calismalara hiz verilmistir.

Coztimleme uygulamalarinin tilke ekonomilerine etkisine bakildiginda; IADI
tiyesi olan 19 tilkede, ¢dztimleme maliyetinin GSMH'ye orani ortalamasinin ytizde
5,5 oldugu, en dtstik oranin ytizde 0,002 ile Macaristan'da, en ytiksek oranin ise
ytizde 35,8 ile Jamaika'da gerceklestigi gortilmektedir. Ttirkiye'de, Fon tarafindan
coztimlemelerin finansmani icin 2000-2004 yillarinda Hazine'den yapilan
bor¢lanmalarin GSMH icindeki payr da 5 yillik ortalamada ytizde 5,6 ile IADI
ortalamasina yakindir.

2. KRIZLERDEN ALINAN DERSLER VE YENi FINANSAL MiMARI

2.1. FINANSAL GUVENLIK AGINDAKIi KURUMLARA iLiSKiN DERSLER VE
GELISME KAYDEDILEN ALANLAR

Bir tilkede finansal sistemin yapisi, hane halkinin, 6zel sektoériin ve kamu
sektortniin ekonomik dongiilerdeki davranislarini énemli dlctide etkilemektedir.
Finansal sistem icerisinde en ¢nemli role sahip olan bankalar, topladigi fonlar
ekonomiye aktaran kurumlardir. Bankalar, fon kullananlar ve fon arz edenler
arasinda bir kopri niteliginde oldugundan, bankacilik sektériintin maruz kaldig
krizlerin ve sistemden banka cikarilmasinin tim ekonomik dengeler tizerinde
olumsuz etkileri bulunmaktadir.

TMSF GOZOMLEME DENEYiMi 383



Yeterli glicte ve derinlikte olmayan mali piyasalarda bir ya da birka¢ bankanin
odeme guicltigtine diismesi veya iflas etmesi, tim bankacilik sektoriine
yayilabilmekte ve ddemeler sisteminin etkilenmesine, hatta tamamen durmasina
neden olabilmektedir.

Odemeler sisteminin ¢dkmesi ve hane halkiyla diger kreditorlerin bankalara olan
gtiveninin kaybolmasi, sermaye cikislarina ve tasarruflarin yastik altiina kaymasina
neden olmakta, bu da reel sektériin kaynak bulamamasina ve ekonomik krizin
sistemik kriz haline gelerek derinlesmesine neden olmaktadir.

Finansal sistemdeki carklarin dengeli bir sekilde dénmesi ve finansal istikrarin
strdtrtlmesi igin sistemi dogrudan etkileyen, politik ve hukuki yap1, medya gibi
faktorlerin sthhati kadar, sistemin tiim tyelerinin etik degerlere ve piyasa
disiplinine baghligi da ¢nemlidir. Bu da sistemin biittintinde, seffaf, adil ve
sistemdeki kayip ve kacaklarl en aza indiren mekanizmalarin kamu otoritesi
tarafindan hayata gecirilmesiyle mtimkundur.

Fon tarafindan gerceklestirilen uygulamalara iliskin degerlendirme yapilabilmesi
icin, oncelikle kamu otoritesinin finansal kriz yonetim stirecine yaklasiminin ve
mevduat sigortaciligi ile banka ¢oztimleme fonksiyonlarmin finansal sistemdeki
yerinin belirlenmesi gerekir.

Sistemi olusturan mekanizmalar arasindaki dengenin saglanmasi ve stirdtirtilmesi
icin gereken piyasa disiplininin olusturulmasi ve sistemdeki kayip ve kacaklarin
onlenmesi gorevi kamu otoritesindedir.

Kamunun ¢ok énemli bir diger misyonu da, finansal sistemin diger oyunculari
karsisinda kendi menfaatini korumak icin yeterli bilgi ve donamma sahip
bulunmayan ve dengelerin bozulmasindan en fazla zarar gérecek olan mudinin ve
kiictik yatrimeinin korunmasidir. Kamu, seffaf ve adil dtizenlemelerin yani sira
yetki alaninda bulunan kuruluslara iliskin 6rmek uygulamalariyla da, etik
degerlerin one cikarilmasi suretiyle toplumun ttim kesimlerine 6rnek olmak
zorundadhr.

Finansal dengenin zayif tarafin aleyhine bozuldugu kriz durumlarinda, ilgili kamu
otoritesinin yaklasimi tilkeden tlkeye farkliliklar gostermekle birlikte, kullanilan
yontemler ayni amaca hizmet etmekte olup kriz yonetimi benzer asamalar
izlemektedir.
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SEKIL 30: KAMU OTORITESININ FINANSAL KRiZ YAKLASIMI

* Yeni Diizenlemeler ve
mevcut siireclerin
iyilestirilmesi

* Geri Kazanim

* Etkin Denetim ve
Gozetim |. SAFHA

* Risk izleme KRiZ ONCESI
DONEM

* Erken Uyari
* Krize Hazirk
. * Siklastirilan Denetimler

* Acil Diizenlemeler
 Stratejik Miidahale III. SAFHA II. SAFHA

* Yogun Denetim ve NORM.M'I'E.SME _I_(HiZ - .
Gdzetim DONEMI DONEMI * Miidahale ve Onlem

* Destek Programlarindan e * Yogun Denetim ve Gozetim
Kademeli Cikis * Destek ve Kurtarma

* Geri Kazanim Programlari
* Mevcut Diizenlemelerin lyilestirilmesi * Gdziimleme

Kamunun finansal kriz yoénetiminde en kritik hususlar, zamanlama ve
miidahalenin dozu ile taraflarla iletisim yonetimidir. Krizin tiim asamalarinda,
aksiyonda bulunmadan 6nce, belirtilen ti¢ hususun ¢ncelikle gdzden gecirilmesi
gerekmektedir.

Kriz 6ncesi donemde; yaklasmakta olan kriz i¢in finansal gtivenlik agina mensup
kurumlarin erken uyari sistemlerinden alacag: sinyallerin ortak platformlarda
paylasilarak degerlendirilmesi, baglantii kamu kuruluslarinin uyarilmasi,
dtizenleyici ve denetleyici kurumlarin yetki alaninda bulunan kuruluslarda,
ozellikle finansal sistemin kalbi olan bankalarda denetimlerini siklastirmasi ve her
gtvenlik ag1 tiyesinin krize yonelik hazirliklarini tamamlamasi gerekmektedir. Bu
asamada, gerektiginde kullanilmak tizere, baz1 kurumlarin yetkileri de htiktimetler
tarafindan devralinarak tek elde toplanabilir.

Krize iliskin erken uyari sinyallerinin alinamadig1 veya algilanamadigi durumlarda
hazirliksiz yakalanmamak icinse, s6z konusu kurumlar normal dénemde, krize
iliskin gorev paylasimi ve yapilmasi gerekenler konusunda mutabakat saglamis ve
kendi alanlarinda gerekli hazirhiklar baslatmis olmalhidir.
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Krizin ilk sinyallerinin alnmaya baslamasindan itibaren, kamu erkini elinde
bulunduran hiiktimetler tarafindan finansal sisteme etkin sekilde muidahale
edilmelidir. S6z konusu mtidahalede, stratejik noktalardaki yonetim bosluklarinin
giderilmesi, kisitlayic ve yasaklayici diizenlemeler getirilmesi, kamuoyu ve ilgili
ozel sektor kuruluslarna gtiven telkin edici ve bilgilendirici aciklamalarda
bulunulmas gibi acil 6nlemler alinmakta, mali destek ve kurtarma programlar
devreye sokulmakta; krizin derinlesmesi veya yayginlasmasi tehlikesi bas
gosterdiginde ise mevduat sigortacisi, sorunlu bankalart c¢oztimlemek icin
gorevlendirilmektedir. Kriz sinyallerinde ilk diizelmelerin goriilmeye basladig
noktaya kadar soz konusu faaliyetler strdurilur. Bu donemde bir taraftan,
diizenleyici ve denetleyici kuruluslar da yogun denetim ve gozetim faaliyetlerinde
bulunurlar.

Makro ekonomik gostergelerin diizelmeye, finansal islemlerin hareketlenmeye
baslamasiyla girilen normallesme stirecinde; mudahale stratejik noktalarda
strduriltrken, mali destek programlarindan ¢ikisin zamanlamasi degerlendirilir
ve ortam uygunsa kontrollti geri cekilme stirecine girilir. Bir taraftan da krize
iliskin hasar tespiti yapilarak, olusan maliyetin geri kazanim stirecleri baslatilir ve
krizin tekrarlamamasina yonelik acil dtizenlemeler hayata gecirilir. Yogun denetim
ve gozetim faaliyetlerine ise devam edilir.

Kriz sonrast dénemde yapilacaklar, en az kriz doneminde yapilacaklar kadar
onemlidir. Ctinkt bu donemde asil olarak, krizden alian derslerle, iyilestirilmesi
gereken ve eksik stirecler tespit edilerek, sistemin gticlendirilmesi ve saglikh bir
sekilde islemesi icin gerekli diizenlemeler hayata gecirilir ve uygulamalarn
dtizenlemelere uygunlugu siki sekilde izlenir ve denetlenir. Bundan sonraki olasi
bir krize, 6zellikle bankalarin daha gticlti bir yapiyla girmesi, normal dénemde
yapilacak diizenlemelere siki sikiya baghdir. Normal dénemde ayrica, krizde
olusan maliyetin geri kazanmimi ve etkin denetim ve gozetim faaliyetleri de
surduralur.

Finansal sistemin yasanacak krizlerden ayni sekilde etkilenmemesi ve kayiplarin
en az seviyede gerceklesmesi icin etkin bir mevduat sigorta sistemi ve banka
coztimleme cercevesinin olusturulmasi 6nemli olmakla birlikte asil gereken, tilke
olarak kurtarma ve tazmin mekanizmalarinin devreye girmesine ihtiyac
birakmayacak derecede gticlii bir finansal sisteme sahip olabilmektir.
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Nitekim, Turk bankacilik sisteminde gecmiste yasanan zorlu deneyimlerden
alman derslerle, ayn1 olumsuzluklarin tekrarlanmamasi icin gerekli tedbirler
alinmus, htiktimetler ve finansal gtivenlik aginin tiyeleri tarafindan kriz déneminde
yasananlarin bilancosu cikarilmis, stireclerin iyilestirilmesine yonelik calismalar,
kapsaml dtizenlemeler yapilmis ve btittin bu ¢alismalarin etkisiyle, tim diinyay:
etkisi altina alan son finansal krize Ttirk bankalarinin saglam bir idari ve mali alt
yapiyla girmesi saglanmistir. Ayrica bu deneyimler sonucu, bir bankanin sorunlu
hale gelmesi, bu bankanin sisteme geri kazandirilmas veya kontrollii bir sekilde
sistem disina ¢ikarilmasi icin gerekli islemlerin yapilmasti ile olusan zararlarin telafi
edilmesi stirecinin, dtizenleyici ve denetleyici kurumla mevduat sigortacisinin ayni
ekipte bulundugu bir bayrak yarsi olarak dustintlmesi gerektigi daha iyi
anlasilmis ve yeni finansal mimari, bu yaklasimla sekillendirilmeye calisilmistir.

Bilindigi gibi, Fona devrolan 25 bankada en cok karsilasilan Fona devir sebebi,
hakim ortaklarin dogrudan veya dolayli olarak banka kaynaklarini kendi lehlerine
kullanmalaridir. Edinilen bu tecrtbe, bankalarin mali yapisinin
gtclendirilmesinin yaninda, bankacilik faaliyetlerinin etkin denetiminin, banka
icinde risk yonetim sistemlerinin kurulmasinin ve bilgi sistemlerinin denetiminin
onemini de ortaya ¢ikarmustir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan bu sorunlarin ¢ntine
gecilmesi icin yapilan dtzenlemelerle; banka sahipliginin asgari sartlart gozden
gecirilerek yeniden diizenlenmis, finansal holding sirketleri ve kurulus birlikleri
de kanun kapsamina dahil edilmis, sermaye yapilarmin giiclendirilmesi icin
sinirlamalar ve miueyyideler arttrilmis, gozetim ve denetim cercevesinin
gtclendirilmesi icin raporlama standartlar iyilestirilmis ve bankacilik sektortinde
etkinlik ve rekabet gtictint arttirict 6nlemler alinmistir. Ayrica, bankalarin bilgi
sistemleri denetimi alaninda mevzuat alt yapisi olusturulmus, éncelikle bagimsiz
IT denetim sirketleri araciligiyla denetimlere baslanmis, bilgi sistemleri altyapisi ve
yonetimine iliskin ilkeler yaymmlanmistir. Buna ilaveten, bankalarin bagimsiz
denetimlerini yurtten sirketlere iliskin siki dtzenlemeler de getirilerek, bu
alandaki aksaklik ve bosluklar telafi edilmeye calisilmistir.
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2.2. MEVDUAT SIGORTACILIGINA iLiSKIN DERSLER VE GELISME
KAYDEDILEN ALANLAR

Bir tilkede mevduat sigortacisinin normal dénemlerde finansal sistemdeki gorevi,
finansal gtivenlik aginin bir parcasi olarak, sigorta semsiyesi altindaki mudilerin
haklarini korumak, olasi bir krizde zararlarini tazmin etmek tizere bankalardan
sigortali mevduat primi toplamak ve banka ¢oztimlemelerine hazirlikli olmakutir.
Kriz donemlerinde ise bu gorev, sistemden cikarilan bankalardaki mudilerin
zararlariin tazmin edilmesine veya yasatilmak istenen bankalarin etkin sekilde
coztimlenmesi yoluyla finansal istikrarn strdtrtlmesine katki saglanmasina
dontismektedir.

Fonun gorev ve sorumluluklarmin yerine getirilmesinde, finansal gtvenlik ag
tiyeleri arasindaki isbirligi ve bilgi paylasiminin 6nemi btiytikttir. Finansal
guvenlik agindan aldig: bilgi ve destekle Fon, mevduat sigortacihig faaliyetlerini
etkin sekilde stirdiirmekte, siireclerini iyilestirmekte ve krizde bankalara etkin
sekilde mtidahale edebilecek ¢oztimleme hazirhiklarini gerceklestirebilmektedir.

SEKIL 31: KRiZDE MEVDUAT SiGORTACISININ ROL{

L. SAFHA
KRiz GNCESi DBNEM

D Sigur.tamhk Faaliyetleri
* Risk Izleme ve Erken Uyan
* Gdziimlemeye Hazirlik

II. SAFHA
KRiz DONEMI

« Sigortacilik Faaliyetleri
« Acil Miidahale ve Onlem
* Goziimleme

« Risk [zleme

Ill. SAFHA
NORMALLESME DGNEMI
« Sigortacilik Faaliyetleri
* Acil Diizenlemeler
* Geri Kazanim
« Risk Izleme
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Kriz dncesi donemde mevduat sigortacisi, finansal giivenlik ag1 tiyelerinden aldig
erken uyar sinyalleriyle muhtemel ¢oztimlemelere hazirlikli olmak icin gerekli
calismalar tamamlamahdir. Kriz icin 6n hazirlik yapilamayan durumlarda ya da
sistemik kriz dénemlerinde ise, ilgili kamu otoritesinin talimatlar1 ve finansal
gtvenlik agindaki tim kurumlann ortak yol haritasi cercevesinde hareket
edilmelidir.

Kriz doneminde ilgili otorite tarafindan banka ¢oztimleme gorevinin kendisine
verilmesiyle harekete gecen mevduat sigortacisinin gorev alaninda bulunan
bankalardaki sorumlulugu, bankalarda kontrol ve stabilizasyonu saglamak,
kayiplarin en aza indirilmesine yonelik her ttrlt tedbiri almak ve banka icin en
uygun ¢oztimleme yontemini secerek uygulamaya gecmektir. Bu safhada gereken
acil diizenlemelerin hayata gecirilmesi icin de, ¢coziimlemeyle gorevli mevduat
sigortacisi gerekli calismalari zaman yitirmeden tamamlamalidir.

Normallesme déneminde, ¢oztimlemeci tarafindan krize iliskin ilk hasar tespitleri
yapilarak, bir taraftan uygulanmakta olan c¢oziimleme faaliyetlerinin takip ve
denetimi yapilmali, diger taraftan da muhtemel geri kazanim yontemlerinin
uygulanmasina iliskin altyapi ve fizibilite calismalari baslatilmali, teknik, lojistik ve
insan kaynagi ihtiyaclar tespit edilmelidir. Strecin iyilestirilmesine yonelik
duzenleme degisiklikleri icin gerekli calismalarin tamamlanmasi da yine bu
donem yapilmasi gerekli faaliyetlerdendir.

Normal dénemde, c¢oztimlemeden sorumlu mevduat sigortacisi icin artik kriz
deneyimi kazanilmis ve alinan derslerin 1siginda bir iyilesme ve toparlanma
stirecine girilmistir. Bu dénemde mevduat sigortacihg faaliyetlerinin yani sira,
finansal gtivenlik agindan alan bilgilerle, erken uyari sistemleri kurulmasi veya
mevcut olanlarin gelistirilmesi, ayni sekilde eksik stireclerin tamamlanmast ve
entegrasyonuna yonelik dtizenlemelerin hayata gecirilmesi ile etkin geri kazanim
stireclerinin ytirtittilmesi faaliyetleri 6nem kazanmaktadur.

2.2.1. Kurumsal Yonetisim ve Sigorta Politikalarinin Gelistirilmesi

Mevduat sigorta sistemlerinin asli amaclari, finansal istikrarin saglanmasina
katkida bulunmak ve mudileri korumaktir. Bir mevduat sigorta sistemi
benimsenirken veya yeniden dtizenlenirken ilk adim, ulasilmast beklenen uygun
kamu politikast amaclarmin belirlenmesidir. S6z konusu amaclar, mevduat
sigortast sisteminin tasariminda resmi olarak belirtilmis ve sistem ile iyi bir sekilde
birlestirilmis olmalidir. Mevduat sigortacisi icin secilen sorumluluklar da kanunla
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acik ve resmi olarak ortaya konmus olmali ve belirlenen amaclarla, verilen yetki ve
sorumluluklar uyumlu olmalidir.

Ayrica mevduat sigortacisi operasyonel anlamda bagimsiz, seffaf, hesap verebilir ve
usulstiz politik ve sektorel baskidan yalitilmis konumda olmahdir. Mevduat
sigorta sistemleri gelismis tlkelerde Fon muadili kurumlar, dtzenleyici ve
denetleyici kurum ile merkez bankasindan ayri olarak yapilandirilmis bagimsiz bir
yaptya sahiptir.

Ulkemizde, kamu politikasi amaglar ve kurumsal yonetisimle ilgili gelismelere
bakildiginda, konuya gereken énemin verilerek, yasanan krizlerle ortaya cikan
ihtiyaclara paralel ditizenlemelerin yapildigi goértilmektedir. Mevduat sigortasi
sistemine 1983 yilinda gecen Ttirkiye'de, 1993 ve 1994 yillarinda, mali durumu
bozulan bankalarin yénetim ve denetimine iliskin olarak 3182 Sayilh Kanundaki
htiktimlerin netlestirilmesine yonelik KHK'larin iptal edilmesiyle, Ekim 1997'den
itibaren bu konuda belirsizlik olusmus, bu durum Bankacilhik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun siyasi otoriteden bagimsiz 6zerk bir kurum haline geldigi
Haziran 1999'a kadar devam etmistir.

Kuruldugu 1983 yilindan itibaren TCMB btinyesinde yer alan Fonun idare ve
temsili gorevi de ayni tarihte BDDK'ya verilmis ve nihayet Aralik 2003'te yurtrltuge
giren 5020 Sayili Kanunla Fon 6zerk bir kurum stattistine kavusmustur.

Dtizenleyici ve denetleyici kurumlar ile mevduat sigortacilariin bagimsiz
yapilanmasi, hizli ve objektif karar verme ve uzmanlasma yoluyla siireclerin
etkinlestirilmesi i¢in on sart olup yapilan dtizenlemelerle bu konuda uluslararast
standartlara gore oldukea yeterli seviyeye gelinmistir.

Bu boltimde yer verilen alanlardaki bir baska eksiklik, 3182 Sayili ve 4389 Sayili
Kanunlardaki ditizenlemelerin mevduat sigortacithg ve banka c¢oztimlemesi
agisindan katithm bankalarini kapsamamasiydi. 5411 Sayili Kanunla, katilim
fonlarinin sigortalanmasi ve katilim bankalarinin ¢éztimlenmesi gorevi de Fona
verilmis olup kamu politikast amaclarina mudinin korunmast yontyle daha
uyumlu hale gelinmistir.

Ote yandan, Tirk bankacilik sistemindeki mevduat ve mudi dagihm
incelendiginde; 31 Aralik 2010 itibariyla mudilerin ytzde 98,7'si mevduat ve
katilm fonlarinin ytizde 17,7'sine sahipken, geri kalan ytzde 1,3'lik dilimde
kalan mudilerin toplam mevduat ve katihm fonlarmimn ytizde 82,3'tine sahip
oldugu gortlmektedir. Bu nedenle, finansal sisteme duyulan gtiven ve istikrarin
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korunmasi ve mevduat sigortacisinin misyonuyla uyumlu olarak, halen sigorta
kapsaminda yer almayan tiizel kisi mevduatlarin da sigorta kapsamina dahil
edilmesinin gerekli oldugu distintilmektedir.

Ayrica anilan kanunlarla, Fonun faaliyetlerini etkin sekilde ytirttebilmesi icin
ihtiya¢ duyulan idari yapilanma ile mali, teknik ve insan kaynag: ihtiyaclarinin
karsilanmasina iliskin htiktimler de getirilmis olup bu cercevede, Fon tarafindan
iceride de bircok kurumsallasma faaliyeti yurttilms, kalifiye is gtict, teknik ve
lojistik anlamda yeterli alt yapi, organizasyon stirecleri ve etkin is takibi alanlarinda
onemli gelismeler kaydedilmistir.

Bu hitktimlerin en énemlilerinden biri Fon ¢alisanlarina saglanan yasal koruma
semsiyesinin genisletilmesidir. Mevduat sigorta kurumu, kurum calisanlarn ve
finansal giivenlik agimin diger tyeleri, verdikleri kararlara ve yetkilerini
kullanirken yaptiklar iyi niyetli hareketlere karsi acilabilecek hukuki davalara
karst korunmalidir. Diger bir deyisle, kanundan dogan yetkilerin etkin sekilde
kullanimi icin, mevduat sigortacilari ve mali sistemin diger gtivenlik ag1 tiyelerine,
batik bankalarin belirlenmesi, bu bankalara miidahale edilmesi ve ¢c6ziimlenmesi
asamalarinda dogabilecek hukuki ve cezai ytiktimliiltikler nedeniyle yasal koruma
saglanmahdir. Fon calisanlarina yonelik yasal koruma, ilk olarak 4389 Sayili
Kanunla getirilmis olmakla birlikte, 5411 Sayih Kanunla bu korumanin kapsami
genisletilmis, sartlar netlestirilmis ve koruma gticlendirilmistir.

2.2.2. Stratejik Yonetim, Isbirligi ve Bilgi Paylasiminin Artirilmasi

Mevduat sigortacisi, gerek normal sigortacilik faaliyetlerinin ytriitiilmesinde,
gerekse sorunlu bankalarin ¢oztimlenmesinde, finansal istikrarin stirdtirtilmesi ve
maliyet etkinliginin saglanmast icin finansal ve kurumsal risklerini stratejik sekilde
yonetmek zorundadir. Stratejik risk yonetimi, maliyetlerin ve belirsizliklerin
minimize edilmesini, siireclerin seffaf ve adil bicimde yonetilerek catismalarin en
aza indirgenmesini, stirelerin akilci sekilde kullanilmasini ve boylelikle kanuni
kisitlar icinde verimin maksimize edilmesini saglar. Bu nedenle mevduat
sigortacisi gorevini yerine getirebilmek icin gerekli ttim yetkilere sahip olmali,
ihtiyac aninda gerekli bilgileri istedigi formatta edinebilmelidir.

Ttirkiye'de 1994-2003 déneminde yasanan krizlerin ardarda ve sistemik boyutta
olmasi ve o dénemde 6zerk bir kurum stattisiinde olmamasi nedenleriyle Fonun,
banka ¢oztimlemeleri ve iflaslarindan dogan kamu maliyetini yonetebilmek icin
herhangi bir 6n hazirlik ya da stratejik planlama yapma imkani olmamustir.
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Krizlerde yasananlardan alinan en btiytik derslerden biri, daha énce de deginildigi
gibi, finansal krize iliskin sinyallerin zamaninda ve dogru olarak okunmasi ve
gerekli hazirliklarin finansal giivenlik agina mensup kurumlarla gticli bir isbirligi
ve mutabakat icinde 6nceden gerceklestirilmesidir.

Yasanan krizlerle, stratejik yonetim, isbirligi ve krize énceden hazirlikli olmak i¢in
erken uyar1 kavramlarinin 6ne ¢ikmasiyla, bu alanlardaki etkinligin artirilmasi i¢in
bircok alanda onemli mesafeler katedilmis olup ihtiya¢ duyulan yetki ve
diizenlemeler 5411 Sayili Kanunda yer almistur.

Yapilan diizenlemelerle;

« Finansal giivenlik ag iliskilerinin giiclendirilmesi icin yeni araclar
getirilmis,

« Erken uyarnn ve miudahale kapsaminda, Bankaciik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun denetimleri sonucunda onlem alinmasin
gerektiren haller belirginlestirilmis, 6nlemler cesitlendirilmis ve kanunun
tasarimi, sorun yasayan bankaya daha erken miidahale edilmesine imkan
verecek hale getirilmis,

. Sigortaya tabi mevduat ve kathm fonunun, kapsami, tutari, sigorta
priminin tarifesi, tahsil zamani, sekli ve diger hususlari belirleme yetkisi
Fona verilmis, ayrica prim tarifesinin risk esash olacagi htikme
baglanmustir.

Ttrkiye'de finansal giivenlik aginda dort ayrt kurum yer almaktadir. Bunlar
Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme Kurumu, TCMB, Hazine ve TMSF olup hep
birlikte finansal istikrarin saglanmasi ve siirdiirtilmesinden sorumludurlar.

Finansal istikrarin olusmasinda;

« BDDK, giiclit ve saglikli bankacilik sistemi icin diizenleme ve denetim
yapmakta, erken tespit ve zamaninda mudahale fonksiyonunu yerine
getirmektedir.

« TMSF, tasarruf sahiplerinin gtiveninin temin edilmesi ve haklarinin
korunmasindan sorumludur. Ayrica TMSF, sorunlu bankalarin
coztimlenmesi gorevini de ytirtitmekte olup TMSF'nin fonksiyonlar da,
mevduat sigortacisi olarak sistemde gtivenilirligin saglanmasi agisindan son
derece nemlidir.
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« Diger fonksiyonlarmin yaninda, bankalarca ihtiya¢ duyuldugunda son
bor¢clanma merci olarak TCMB'nin, gerektiginde kamu kaynaklarinin
kullanilmasina yonelik olarak da Hazinenin finansal gtivenlik aginda kritik
gorevleri bulunmaktadir.

SEKIL 32: FINANSAL GUVENLIK AGI

Gigli ve Salikd Bankaeahk Sistemi

[sbirligi ve bilgi paylasiminin artinlarak, finansal giivenlik agimin gticlendirilmesi
icin 5411 Sayih Kanunla getirilen araclar Finansal Sektor Komisyonu ve Esgtidim
Komitesidir.

Finansal Sektér Komisyonu tyeleri, finansal piyasalardaki giiven ve istikrar ile
gelismeyi temin etmek tizere ortak politika onerilerinde bulunmak ve finans
sektortintin gelecegini ilgilendiren konulara iliskin isbirligi ve mutabakat saglamak
amactyla, gerekli gortilen haller disinda y1ldan en az iki kez bir araya gelmektedir.
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Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme Kurumu ile TMSF arasinda kurulan
Esgtidim Komitesinde ise, bankacilik sisteminin genel durumu, bankalarin
denetimi sonucu acil dtizeltici dnlemler kapsaminda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan bankalarda aldirilan énlemler gortstilmekte, risk
esash sigorta primlerinin hesaplanmasi icin gerekli olan bilgiler ile toplam ve
sigorta kapsamindaki mevduatla ilgili bilgiler paylasilmakta olup acil durumlar
haricinde ti¢ ayda bir toplanilmaktadir.

Sistemik risklere iliskin olarak ise, finansal gtivenlik agi kurumlar tarafindan
finansal sistemin biittiniine etki edebilecek dlciide olumsuz bir gelisme ortaya
cikuiginda ve bu durum ilgili kurumlarca miistereken tespit edildiginde, Bakanlar
Kurulu birtakim olagantistii tedbirleri belirlemeye yetkilidir. Ilgili btitiin kurum ve
kuruluslar da belirlenen bu olaganiistti tedbirleri derhal uygulamakla yetkili ve
sorumludur.

Ayrica, kurumlararast isbirligine iliskin olarak Bankacilik Dtizenleme ve
Denetleme Kurumu, TMSF, Hazine, TCMB ve DPT arasinda para, kredi ve
bankacilik politikalarinin ytrittilmesiyle ilgili konularda gerekli tedbirlerin
uygulanmasi hususunda karsilikli gorts ve bilgi alisverisinde de bulunulmaktadir.

Esgtidiim Komitesi kapsaminda imzalanan protokollerle de, Fon tarafindan web
taban programlar tizerinden Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
bankalar gozetim sisteminden periyodik olarak aldigi raporlara ulasiimakta,
raporlarda yer alan bilgiler yardimiyla ticer aylik banka analiz raporu, sektor
raporlart hazirlanmakta, bankalar ve sektor icin mevduat sigortaciligina yonelik
stres testleri de yapilmaktadir. S6z konusu raporlar, mevduat sigorta tarifesinin
isletilmesi, Fon rezervinin etkin yonetimi ve ¢6ztimleme senaryolar1 hazirlamakta
kullanilmaktadir.

2.2.3. Mali Yapinin Giiclendirilmesi

Mevduat sigortacisinin gorevini etkin sekilde yerine getirebilmesi icin gereken en
onemli unsurlardan biri de stiphesiz, yeterli bir mali rezerve ve rezervin yeterli
gelmedigi durumlarda hizli kaynak temini imkanlaria sahip bulunmasidir. Bu
nedenle mevduat sigorta sistemine fon saglanmasina iliskin dtzenlemeler
kanunda net bir sekilde tanimlanmis olmali, mevduat sigortacisinin gelismis bir
prim toplama ve rezerv yonetimi sistemine sahip olmast icin gerekli dtizenlemeler
ve kurum ici stirecler diizenli olarak gozden gecirilmeli ve iyilestirilmelidir.
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Bu acidan gecmis coztimleme uygulamalarina bakildiginda, Fonun kendi
kaynaklarinin sistemik bir krizi ¢éziimlemede yetersiz kaldigi, ancak hizhi ve
yeterli kaynak temini konusunda problem yasamadigi gortilmektedir. Bununla
birlikte, kriz zamaninda finansal istikrarin saglanmasi amaciyla Hazine araciligiyla
bankacilik sektortine aktarilan kaynaklar kamuya ait oldugundan, olusan ytiksek
maliyet tlke ekonomisine agir bir ytik getirmistir. Bu nedenle, ekonominin ve
finansal istikrarin saghkl isledigi donemlerde, Fonun risk esash ve onden
fonlamali (ex-ante) bir prim sistemine sahip olarak; sistemik krizler disindaki
minferid banka iflaslarini, sisteme sorun yaratmayacak ve Hazineye yiik
getirmeyecek sekilde kendi kaynaklarindan karsilayabilecek dtizeyde bir rezervi
bulunmast Kurumumuzun temel hedeflerindendir. Bu hedefte temel yaklasim,
rezervin banka kurtarmalarina degil, kuralli ve diizenli banka iflaslarina hizmet
edecek sekilde olusturulmasidir.

Bu amagla Fon, 5411 Sayili Kanunda getirilen yeni hiiktimlerle, risk esash sigorta
prim sistemine ge¢mis ve prim tarifesine iliskin hususlarda dtizenleme yapma
yetkisini haiz olmustur. Boylece Fon da, halihazirda cagdas standartlarda gorev
yapan bir mevduat sigortacisinin sahip oldugu fonlama yetkilerinin tamamina
sahip bulunmaktadir.

Mevduat sigortaciliginda, risk esasli sigorta prim sistemine gecilmesi ile birlikte
kredi kuruluslarinin, sistem icerisinde yarattig riske gore sigorta primi ddeyerek
daha dustk seviyelerde risk almasi ve ihtiyath diizenlemelere uyumu tesvik
edilmistir. Boylece, finansal sisteme geciste karsilasilmis olan ahlaki riskin
azaltilmasi da saglanmaya calisilmistir.

Yukarida da belirtiledigi gibi, Ttrkiye'deki mevduat sigorta sisteminin bir diger
ozelligi, ex-ante (6nden fonlamali) olmasidir. Bu sistemde, sigorta primleri
bankalardan ticer ayhk doénemlerde pesin tahsil edilerek Fon rezervine
eklendiginden, herhangi bir sigortali mevduat 6demesi durumunda olusacak
kay1ip Fon rezervinden karsilanacak ve olusan maliyet, sistemdeki diger bankalar
tarafindan risk esasina gore dnceden paylasiimis olacaktir. Piyasa disiplininin
saglanmasi agisindan etkin yontemlerden biri olan ex-ante fonlama, gelismis
mevduat sistemleri olan tilkelerce kullanilmaktadir.

Ayrica, Tturkiye'de mevduat sigorta sisteminin kurulusundan beri sistemdeki
bankalarin mevduat sigorta sistemine tiyeliklerinin zorunlu olmasi ve Temmuz
2004'de tam garantiden smirh kapsamli mevduat garantisine gecilmis olmasi da,
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ilgili dtizenlemelerle buttinltik saglanmis ve sistemin gticlti yonlerinden olmustur.

Yukarida bahsedilen iyilestirme ve yeniden yapilandirma faaliyetleri yaninda,
Fonun Hazineye olan ve 31 Aralik 2007 tarihine kadar Fona verilen 6zel tertip
DIBS'lerin anapara, faiz, masraf ve gecikme zammindan kaynaklanan toplam 78,4
milyar USD'lik borcunun 2008 yilinda terkin edilmesi de, Fonun bugiin sahip
oldugu gticlit mali yapisinin olusumunda etkili olmustur.

Yapilan tim bu calismalarla, sektérdeki munferit banka iflaslarini sisteme zarar
vermeden kendi kaynaklarindan tazmin edebilecek mali giice ulasmasimnin
yaninda Fon, 31 Aralik 2010 itibariyla sahip oldugu 5,4 milyar USD'lik rezervin
%41'lik kismini yine bankacilik sektoriinde degerlendirerek sektore onemli
olctide mali destek saglamaktadir.

2.2.4. Coziimleme ve Geri Kazamim Siireclerinin Etkinlestirilmesi

Mevcut deneyimler goz ontinde bulunduruldugunda; Fona devirden once
bankalarin durumu hakkinda bilgi sahibi olunmamasi, dénemin kosullar1 geregi,
bankalarin mali, hukuki ve idari durumlarina 6zgti ¢c6ztimleme yoéntemlerinin
uygulanamamast ile ttm bankalarin yuktumlaliklerinin tstlenilerek ve
hisselerinin devralinarak ¢oztimlenmesi nedeniyle ¢dztimlemelerin Fona maliyeti
beklenenden daha ytiksek olmustur. Bu nedenle banka c¢oztimleme strecine
iliskin olarak, bir taraftan mali sistemin giiven ve istikrarini korumak, diger
taraftan kanunda 6ngortlen stire ve maliyet etkinligini saglamak amaciyla, erken
uyart sisteminden aldig bilgileri kullanan proaktif bir model gelistirilmesi ve sz
konusu modele yonelik kurum ici stire¢ ve kurallarin olusturulmasi ihtiyaci ortaya
cikmis olup bu cercevede Fon nezdinde baslatilan ¢calismalar devam etmektedir.

Ayrica, Fon tarafindan bir bankanin yonetiminin devralinmasi asamasinda
karsilasilan sikintilarin bertaraf edilmesi, dogru bilgiye zamaninda ulasilmast,
kacak ve kayiplarin en aza indirgenmesi ve kaynaklarn etkin yonetimi amaciyla
Fon tarafindan, banka devir aninda uygulamaya konulmak tizere bir "Acil Eylem
Plan1" hazirlanmustir.

Diger taraftan, sorunlu banka ¢oztimleme stireclerinin etkinlestirilmesi ve maliyet
etkinliginin saglanmasini teminen yeni ¢oztimleme tekniklerinin gelistirilmesi
amaciyla, diger tilkelerdeki basarili c¢oztimleme uygulamalart incelenmistir.
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Bu kapsamda s6z konusu basarili uygulamalar goz énitine alinarak, koprii banka ve
banka hisseleri devralinmaksizin tim varlik ve ytiktmliltklerinin baska bir
bankaya devredilmesi konularinda kanun degisikligi calismalari baslatilmistir.

Banka kurtarma operasyonlarinda bir diger énemli yontem olan ve diger gelismis
tilkelerde, batmasi halinde sistemik krize yol acabilecek buytiklitkteki bankalarin
rehabilitasyonunda yaygin olarak uygulanan "Ac¢ik Banka Yardimi", 5411 Sayili
Kanunda net olarak tanimlanmamistir. Bu nedenle, acik banka yardiminin
uygulanmasina iliskin detaylarin ve bu stirecte rol alacak kurumlarn gorev ve
yetkilerinin acik¢a belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Banka coztimlemelerinde karsilasilan bir baska hukuki bosluk da, iyi niyetli
tictinctt kisilerin durumudur. S6z konusu aksaklik, Fon tarafindan 6denmis
sermayelerine tekabiil eden zararlari devralinmak suretiyle hisselerine sahip
olunan bankalardan halka acik olanlarda hissesi bulunan ktctk yatirmecilarin
durumuna iliskindir.

Devralinan banka bilancolarinin gercek durumunun ortaya cikarilmasi icin
gerceklestirilen kayit diizeltme islemleri sonucunda olusan zararlarin tamami
bankanin 6zkaynaklarindan fazla oldugundan, ktctik yatinmcilarin bu bankalarin
borsa yoluyla edindikleri hisse senetlerinin degeri kalmamistir. Bu nedenle, kiictik
yatirimcinin magduriyetinin giderilmesine iliskin dtizenlemelerin ilgili kurumlar
nezdinde yapilacak calismalarla, acilen hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Fonun, kendisine devredilen bankalarin ¢oziimlenmesi nedeniyle olusan kamu
maliyetini minimize etmek icin gerceklestirdigi geri kazanmimlari; banka
satislarindan elde edilen gelirler, bankalara ihtiyat olarak aktarilan kaynaklardan
yapilan geri cekilisler, devralinan tahsili gecikmis hakim ortak, kurumsal ve
bireysel alacaklardan saglanan tahsilatlar, devralinan istirak ve gayrimenkullerin
satisindan saglanan gelirler, iflas masalarindan saglanan gelirlerle, dava ve
takiplerden saglanan tahsilatlardur.

S6z konusu satis ve tahsilatlarin gerceklestirilmesinde, cok cesitli idari ve hukuki
takip yontemi kullanilmakta olup stireclerin etkinlestirilmesi icin ortaya ¢ikan
ihtiyaclara paralel dtizenlemeler de hizla hayata gecirilmistir.
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Yapilan diizenlemeler sonucunda Fon;

o Alacaklarinin tahsilini etkinlestirmek ve hizlandirmak amaciyla,
ahisilagelmis yasal cercevenin disinda, vergi gibi kamu alacaklan icin
gelistirilmis daha esnek kanun httktimlerini uygulama,

« Herhangi bir borcluyla borcu yeniden yapilandirma,

o Tahsilat stireclerini hizlandirmak amaciyla 6zel indirim programlar teklif
etme,

« Tahsili gecikmis alacaklar portfoyiinti satma,

« Hakim ortak istismari nedeniyle Fona devredilen bankalarda, banka hakim
ortaginin Fona olan borclarindan dolay1 bu kisilerle ilgili sirketlerin
yonetim ve denetimini devralma,

« 0183 Sayih Kanun kapsaminda haczettigi sirket mal varhig degerlerini tek
tek satmak yerine, ticari ve iktisadi btittinltik olusturarak tek parca halinde
satma

yetkilerine sahip olmustur.

Yine kanun kapsaminda Fon, banka kaynaklarini dogrudan ya da dolayh olarak
kendi lehine kullanarak bankay1 zarara ugratan hakim ortak ve yoneticiler
hakkinda mevzuatta belirtilen 6zel yetkileri de kullanmak suretiyle dava ve takip
islemleri yapmaya da yetkili kilinmustir.

Fon, o6zellikle 2000-2001 yilinda yasamilan kriz sonrasi bir kisim bankanin
dogrudan veya birlestirilerek satilmasi/devredilmesi suretiyle ekonomiye geri
kazandirilmasi, diger bankalarin ise sektdrtin istikrarini bozmayacak sekilde
sistemden c¢ikarilmasini saglamis, bu bankalarin varhklarmin geri kazanim
amactyla tahsili gecikmis alacaklarin varlik yonetim sirketlerine satisi ile
istiraklerin ve gayrimenkullerin tictincti kisilere satist islemlerini basariyla
gerceklestirmistir.

Fon tarafindan bankalardan devralinan varhiklarn geri kazanmiminda oncelikli
olarak satis yontemi uygulanmistir. Satilamayan varlklarin ¢éztimlenmesi stireci
ise, gerek hukuki, gerekse operasyonel acidan ytiksek maliyetli olmustur. Bu
nedenle, varhk coztimlemelerinde, diger tilke uygulamalarinda da gortuldugu
tizere, varlik yonetim sirketlerinin etkin bir sekilde kullanilmasi gerektigi
anlasilmistir.
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3. ¢OZUMLEMENIN GELECEGi

Kamudaki nispeten gen¢ kurumlardan biri olan TMSF, bir taraftan yasanan
krizlerin yaralarin1 sarmaya calisirken, diger taraftan kendi yapilanmasini
saglamlastirmaya calismaktadir. Bu nedenle, mevduat sigortacihgl ve banka
coztimleme gorevlerinin en iyi sekilde yerine getirilmesini teminen bugtine kadar
yapilanlara ilave olarak, ontimiizdeki donemde Fon icin icte ve dista gelisme
saglanmasi gereken bir cok alan bulunmaktadir.

Ontimtizdeki dénemde Fonun giindemini mesgul edecek konulari dort kisimda
ele almak mtmktindur:

« Fon tarafindan halihazirda yuratilmekte olan c¢oztimleme faaliyetleri;
agirlikh olarak hakim ortak alacaklarmnin tahsiline yonelik olarak acilmis
dava takip islemlerinin sonuclandirilmasi, protokole baglanmis alacaklarin
takip ve tahsil islemlerinin ytrttilmesi, halihazirda Fon portfdytinde
bulunan gayrimenkul, menkul ve istiraklerin satis veya tasfiye yoluyla geri
kazaniminin saglanmasi, HDS ve devir protokolleri geregi Fon tarafindan
ustlenilen dava takip islemlerinin sonuclandirilmasi ile BFB ve Tasfiye
Halinde Ttirk Ticaret Bankasi'nin likidasyonunun tamamlanmasi olup soz
konusu islemlerin en etkin sekilde sonuclandirilmasina calisilacaktir.

« Fonun gelecekteki mevduat sigortaciligi ve ¢oztimleme misyonunun yerine
getirilmesinde 6nem arzeden; ticari mevduatin sigorta kapsamina dahil
edilmesi ve Fona koprti banka kurma yetkisi verilmesi, acik banka
yardiminin uygulanisina iliskin netlik saglanmasi ve varlik ¢oztimleme
stirecinde varlik yonetim sirketlerinin etkinliginin artirllmasi i¢in gerekli
calismalara hiz verilecektir.

« Fondaki streclerin iyilestirilmesi, entegrasyonu ve uzmanlasmanin
artrilmasina  yonelik olarak; smir otesi mevduat sigortacihgl ve
coztimleme uygulamalarinda uluslararas: kuruluslarla isbirligine gidilerek
uzmanlasma saglanmasi, asgari maliyet testi modelinin hayata gecirilmesi,
mudi farkindahgnin arttirilmast icin program hazirlanmasi, sigortali
mevduat ve mudi bilgilerini istenen formatta saglayabilecek sistemin
bankalarda kurulmasi, risk esasli prim sisteminin iyilestirilmesi, 6demeye
hazirlikhh olunmasi ve ddeme siiresinin kisaltilmasi ile kamu politikas
amaclarina uyumun periyodik olarak gozden gecirilerek gerekli
aksiyonlarin alinmasina iliskin stirecin tasarlanmasi konularindaki proje
faaliyetlerine 6ncelik verilecektir.
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« Kurumsallasmanin arttirilmast amaciyla; i¢ kontrol ve bilgi sistemlerinin
daha da gelistirilmesi, mevcut insan kaynaginin kalifikasyonunun
arttirllmasina yonelik calismalarin devam ettirilmesi, teknolojik altyapimin
gtclendirilmesi ile kurum ici stirecler ve is akislarinin yazih hale getirilerek
kurumsal hafizanin gticlendirilmesi faaliyetleri yogunlastirilacaktir.

Ayrica her zaman oldugu gibi gelecekte de, finansal gtivenlik ag1 tyelerinin,
finansal istikrarin stirdtrilmesindeki tartisiimaz giicti ve etkisine olan inang ve
baglilikla, bu alandaki isbirligi ve dayanismanin azami seviyeye ¢ikartilmasi i¢in
gereken ¢aba gosterilecektir.
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Yakin tarihimizde meydana gelen finansal krizlerin genel ekonomik hayatimizda,
toplumun tim kesimlerinde ve bilhassa bankacilik sektdriinde yaratugn etki ve
neden oldugu degisimin buytikligu tartismasizdir.

Krizlerle birlikte bankacilik sektortindeki yapisal eksiklikler ortaya cikmis,
sorunlu hale gelen bankalara mtidahale edilerek, bu bankalar ¢oztimleme stirecine
alinmis ve sektor iyilestirilerek yeni bir finansal yapiya gecilmistir .

Fon bu strecte asli fonksiyonu olan mevduat sigortaciliginin yanisira, finansal
gtvenlik agindaki diger kurumlarla birlikte hareket ederek, mali sistemde gtiven
ve istikrarin yeniden tesis edilmesi, bankacilik sektértintin yapilandirilmas: ve
kendisine devredilen bankalarin hizla ¢dztimlenmesi konularinda kritik gorevler
tstlenmistir. Bu kapsamda Fon tarafindan, faaliyet izni kaldirilan bankalarn hizla
tasfiye edilerek sistemden c¢ikarilmasi, Fona devredilerek rehabilite edilen
bankalarin ise satis, devir ve birlesme yoluyla yeniden sektére kazandirilmasina
iliskin calismalar basariyla gerceklestirilmistir.

Krizle birlikte ¢oztimleme faaliyetlerinde ortaya ¢ikan yogunlasmanin yanisira,
kurumsal gelisimi artiracak uygulamalar ile Fonun mevduat sigortacihgi alaninda
uluslararast prensip ve uygulamalara uyumlulugu saglanmis ve Fon, gerek
mevduat sigortacthgi, gerekse banka coztimleme alaninda yturtttigi calismalar
sonucunda IADI tiyesi tilkeler tarafindan, 2009 yilinda “Yilin Mevduat Sigortacist”
oduliine layik goralmistiir.

Son kiresel krizde, bankacilik sektorimuziin gosterdigi dayanikhilik, tilkemizin
2000-2001 krizlerinden sonra aldig tedbirlerin ve dtizenlemelerin yerindeligiyle,
finansal gtivenlik aginin etkinliginin acik ispatidir.

Kiresel krizden etkilenen tilkelerde karsilasilan sorunlar ve uygulanan ¢oztimleme
teknikleri dikkate alindiginda tilkemizde de;

« Erkenuyarisistemlerive riskizleme,
« Sistemik kriz hallerinde kurtarma ve destek programlart,
o Siir dtesi bankacilik ve sinir 6tesi banka ¢oztimleme,

o Etkin céztimleme araclar
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konularinda, mevcut kosullar1 daha da iyilestirici diizenleme ve uygulamalara
ihtiya¢ bulundugu anlasilmaktadir.

Fon, elinizdeki kitapla tamamladigi Raf Temizligi Kitaphg ile bankacilik
sektortimiiziin yakin gecmiste yasadigt sorunlu déneme, Ttrkiyenin mevduat
sigortacisinin goztinden 1sik tutmaya yonelik tarihi bir gorevi de yerine getirmis
olduguna inanmaktadir.

Raf Temizligi Kitapligimin Ttrkiye'nin sorunlu banka c¢oztimleme deneyimiyle
ilgilenen taraflar icin yararh ve ilham verici bir ¢calisma olarak literatiirdeki yerini
almasimi diliyoruz.
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Acik Piyasa Islemleri (API): Para politikas1 uygulamast cercevesinde, merkez
bankalar1 btinyesinde para miktarimin artiriip azaltilmasi amaciyla, hazine
kagitlarinin alim ve satiminin (kesin alim, kesin satim, geri satim vaadiyle alim, geri
alim vaadiyle satim) yapilmasi islemleridir. Bankalararasi para piyasast islemleri de
acik piyasa islemleri kapsami icerisindedir. TCMB btinyesinde bu tur islemler,
"Acik Piyasa [slemleri ve Para Piyasast Mudurliikleri" tarafindan yurattilmektedir.

Alacagin Temliki: Alacagin temliki, bir alacagin alacakh tarafindan baska bir
kimseye devredilmesidir. Bu devir islemi ile eski alacaklinin (temlik edenin) yerini
yeni alacakll (temelltik eden) almakta, boylece temlik edilen alacak, eski
alacaklinin mamelekinden ¢ikarak, yeni alacaklinin mamelekine dahil olmakta,
alacagi talep etmek hakk: da yeni alacakliya intikal etmektedir.

Bail In: SIFI ¢oztimleme enstrimanlar cercevesinde literattire yeni giren bir tir
otofinansman sistemi olup bankanin zor duruma dtismesi halinde bilancosundaki
imtiyazh alacaklilar dahil, baz1 ytiktmlultiklerinin hisseye doniistiirtilmesi yoluyla
kurulusun i¢ kaynaklarla finanse edilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Bankalarin Bilan¢o Dis1 Yiikiimliiliikleri: Bilanco ana kalemleri disinda takip
edilen; halihazirda banka agisindan yerine getirilmesi gereken bir ytiktimlultik
icermemekle birlikte, ytukumliltge dontisme ihtimali bulunan;

* Garantive Kefaletler

e Taahhtitler

 Turev Finansal Araclari

* Emanet ve Rehinli Kiymentler
kalemlerinden olusan bir bilanco bélimiuidiir.

Bankalararasi Para Piyasasi: Bankalar arasinda kisa vadeli fonlarin alinip satildigi
piyasalardir. TCMB biinyesinde ayni adla islem goren piyasada bankalar
kendilerine taninan limitler cercevesinde, dnceden belirlenen vadelerde TL alim-
saim islemi gerceklestirmektedirler. Bu piyasada, TCMB aract konumu
istlenmekte olup (blind broker) alim-satimi gerceklestiren taraflar birbirlerini
bilmeden TCMB tizerinden (TCMB'yi taraf kabul ederek) islemlerini
gerceklestirmektedirler. Para politikast uygulamasinda ¢nemli bir fonksiyona
sahip olan bu piyasada, TCMB dogrudan faiz belirleyerek kisa vadeli faizleri
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yonlendirebilmekte ve son kredi mercii fonksiyonunu yerine getirmektedir.
TCMB disinda, bankalarin kendi aralarinda bu tiir islemleri gerceklestirdikleri
ikincil piyasalar da mevcuttur.

CAMELS: Yerinde denetim amaciyla kullanilan CAMELS degerlendirme sistemi,
ozellikle ABD'de uzaktan gozetimin onemli araclarindan biridir. Bankalarin
diizenli ve emin calismalarini teminen uzaktan gozetim ve yerinde denetimin bir
araci olarak kullanilan bu bilesik performans degerinde; C sermaye yeterliligini
(capital adequacy), A varlik kalitesini (asset quality), M yonetim yeterliligini
(management adequacy), E kazan¢ durumunu (earnings), L likiditeyi (liquidity), S
ise piyasa risklerine duyarlihig (sensitivity to market risk) temsil etmektedir.

Ozel Tertip Devlet i¢ Bor¢lanma Senedi: 1lgili y1l biitce kanunu ve ilgili mevzuat
cercevesinde ihra¢ edilmis olan ve karsihginda herhangi bir nakit girisi
saglanmayan DIBS'dir.

Durulastirma: Fona devredilen bankalarin devir tarihindeki gercek mali
durumunun ortaya cikarilmasi amaciyla, bilanco kalemleri tizerinde yapilan
calisma neticesinde, aktif ve pasif kalemlerin degerinin dogru olarak belirlenmesi
ve mali tablolarin buna gore yeniden dtizenlenmesi islemidir.

Ex-Ante Fonlama Sistemi: Sigortah mevduat 6deme talepleri ile buna iliskin
diger harcamalarin karsilanmasi amaciyla gerek duyulacak olan fonun 6nceden
toplanmasi ve muhafazasidir. Dtnyadaki mevduat sigortaciligi sistemlerinin
buytik cogunlugu ex-ante fonlamay1 kullanmaktadir.

Ex-post Fonlama Sistemi: Bir iflas durumu olustugunda tiye bankalarin gerekli
fonun olusturulmasina katkida bulunmasidir.

Fon Idare Meclisi: Fonun TCMB tarafindan temsil edildigi 22 Temmuz 1983 -
30 Agustos 2000 déneminde Fon adina karar alma yetkisine sahip organdir.

Fon Yonetim Kurulu: Fonun BDDK tarafindan temsil edildigi 31 Agustos 2000-
29 Ocak 2004 doneminde Fon adina karar alma yetkisine sahip organdr.

Fon Kurulu: 5020 Sayih Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanunla bagimsiz bir kurul olarak kurularak 29 Ocak 2004
tarihinde goreve baslayan ve 5411 Sayih Kanunda da bu 6zelligini devam ettiren
Fonun en tist karar alma organidir.
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Hibrid Sermaye (Contingent Capital): Belirlenen kosullar cercevesinde hisseye
dontsebilen sarth sermaye uygulamasi, sermaye benzeri bor¢clanma araclarinin
hisseye dontsttirtilmesi islemi olarak ifade edilmektedir.

I¢sel Baglantihik (Interconnectedness): Finansal sistemi meydana getiren
kuruluslardan birinin sorunlu hale gelmesinin, dogrudan veya dolayh olarak
sistemin biittnt tizerinde etkili olmasi durumunu ifade etmektedir. Sistemik
onemi haiz finansal kuruluslari belirlemede kullanilan temel kriterler arasinda yer
almaktadir.

ikame Edilemezlik (Lack of Subsititutability): Finansal kuruluslarin sistemdeki
vazgecilmezligini, yerinin doldurulamamasini tanimlamaktadir. Sistemik énemi
haiz finansal kuruluslari belirlemede kullanilan temel kriterler arasinda yer
almaktadir.

Ikrazat: Bor¢ yada 6diing verme.

ICSID (International Center For Settlement of Investment Disputes -
Uluslararas1 Yatirim Uyusmazhklar1 Coéziimii Merkezi): Yatinm
uyusmazliklar ile ilgili olarak Dtinya Bankasi nezdinde kurulmus uluslararast
coztim merkezidir. Merkezin amact, bu merkeze tiye devletler ile bu merkeze tiye
devlet vatandaslar arasindaki yatirmlardan kaynaklanan uyusmazlhklarin
uzlastirma ve tahkim yolu ile ¢coztimlenmesini saglamaktir.

Karmasiklik (Complexity): Finansal kuruluslarin bircok birimle cok fazla
sektorde faaliyet gostermesi, sinir dtesi faaliyette bulunmasi, yeni ve karmasik
finansal tirtinlere sahip olmast durumunu tanimlayan bu ifade sistemik 6nemi haiz
finansal kurulu;larin belirlenmesinde esas alinan temel kriterlerden biridir.

Muhammen Bedel: Acik artirmayla yapilan satislarda, satist yapilacak maln
tahmini bedelidir. Icra yoluyla yapilan sauslarda, satis bedeli, birinci arttirmada
muhammen bedelin ytizde 75%ni, ikinci arttirmada ytizde 401mi gecmek
zorundadhr.

Muvazaa: Taraflarin, yaptiklar akdin hi¢ htiktim dogurmamasi ya da gortintirdeki
akitten baska bir akdin htktmlerini dogurmasi hususunda anlasmalaridir.
Muvazaada goriintirdeki islemin yani sira, taraflarin bir de gizli anlasmalar vardir.
Bu gizli anlasmadaki amag, tictincti kisileri yaniltmakur. Uctincti kisilere karst
gortntrdeki islem yapilmis gibi gosterilmekte, ancak taraflar kendi aralarinda
yaptiklari gizli anlasma ile goriintirdeki islemin hitkim dogurmamasi ya da baska
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bir akdin sonuclarmi dogurmasi konusunda anlasmaktadirlar. Taraflarin
anlagsmasi, yapilan akdin hitkim dogurmamasi yontinde ise adi veya mutlak
muvazaa, yapilan akdin bagka bir akdin sonuclarini dogurmast seklinde ise,
mevsuf veya nisbi muvazaa s6z konusudur. Sayet muvazaa akdin tamamin
kapsiyorsa tam muvazaa, akdin sadece belli htikiimlerine iliskin ise kismi muvazaa
vardir.

Mutabakat Zabitlar: Literatiirde “Memorandum of Understanding (MOU)”
olarak ifade edilen mutabakat zabitlari, uluslararasi iflas rejiminin olmadig
hallerde, sinir 6tesi kuruluslara iliskin konularin diizenlenmesi amaciyla taraflar
arasinda gontllulik esasiyla imzalanan ikili/coklu 6zel anlasmalar olup, yasal
baglayicihigi bulunmamaktadir.

Off-Shore Bankacilik (Kiy1 Bankacilig1): Serbest bolgelerde faaliyet gosteren ve
ulusal bankacilik sisteminin disinda tutularak bazi muafiyetler taninan uluslartisti
bir bankacilik taridir.

Off-shore bankalar; yerel para birimi disindaki bir para birimi cinsinden
kurulduklarn tilkede yerlesik olmayan kisi ve kurumlarla islem yapar, yurt ici
bankalarin tabi oldugu sinirlama ve kontrollerin ¢ogundan muafurlar. Ayrica bu
bankalarda cok siki bir bicimde sir saklama ilkesi uygulanir.

Off-shore bankalarda acilan mevduat hesaplari, kanuni karsiliga ve vergiye tabi
olmadiklarindan ytiksek getiri saglarlar. Ancak tasarruf mevduatinin biitiin
niteliklerini tasimalarina ragmen, yurt disinda kurulu bir bankada
bulunduklarindan mevduat gtivencesi disinda kalirlar.

Sermaye Benzeri Kredi: Vadesine en az bes y1l kalan, sirketin iflas1 ya da tasfiyesi
halinde hisse senetlerinden bir 6nce, diger ttim bor¢lardan sonra 6denmesi kredi
verenlerce kabul edilen, defaten kullandirilan ve herhangi bir sekil ve surette
dogrudan ya da dolayl olarak teminata baglanmamis, hi¢ bir turev islem ve
sozlesmeyle iliskilendirilmemis, baska islere temlik edilemeyecegi yazil olarak
belirlenmis, sirketin dogrudan ve dolayh istirakleri disinda kalan kisilerden
saglanan kredilerdir.

SIFI (Systemically Important Financial Institution): Sorunlu hale gelmeleri
durumunda finansal sistem ve reel ekonomi tizerinde olumsuz ve btiytik bir negatif
etki olusturabilme potansiyeline sahip sistemik énemi haiz finansal kuruluslar
tanimlamak tizere kullanilmaktadir.
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Sistemik Vergi ve Har¢ (Systemic levies and taxes): Sistemik riskin
azaltlmasinda bir tesvik mekanizmasi olarak kullanilmak tizere SIFI kategorisinde
yer alan finansal kuruluslar icin getirilmesi ongoriilen vergi ve harclan ifade
etmektedir.

Sulh: Hukuki bir ihtilafin taraflarinin, aralarinda anlasarak ihtilafi sona
erdirmeleridir.

UNCITRAL (United Nations Commission on International Trade Law -
Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu): Milletlerarasi
ticari iliskilerle ilgili uyusmazhklarin giderilmesinde Birlesmis Milletler Ticaret
Hukuku Komisyonu tarafindan hazirlanan tahkim kurallarinin uygulanacaginin
sozlesmede taraflarca kararlastirilmis olmasi halinde s6z konusu uyusmazligin bu
kurallar kapsaminda ¢oztimlenmesidir.
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