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Raf Temizliði Projesi kapsamýnda yer alan bu kitapta; Bankalarýn çözümleme süreci, idari, mali ve 
hukuki yönlerden ayrý ayrý deðerlendirilmiþtir. Kitap, 31 Aralýk 2010 tarihli veriler esas alýnarak 
hazýrlanmýþtýr. Yayýnýn tüm içeriði  adresinde yer almaktadýr.

Kamuoyunu bilgilendirme amacýyla hazýrlanmýþ olan bu yayýnda yer alan bilgilerin doðru ve eksiksiz 
olmasý için gerekli özen gösterilmiþ olmakla birlikte, bu yayýnda yer alan bilgilere dayanarak çýkarýlan 
sonuçlardan TMSF sorumlu tutulamaz. Yayýnda yer alan bilgiler kaynak belirtilerek kullanýlabilir.

www.raftemizligi.com
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ÖNSÖZ

Batan bankalarýn kamuya olan maliyetini azaltma yolunda gösterdiði performansla 
Türkiye'ye bir baþarý öyküsü armaðan eden TMSF, Raf Temizliði Kitaplýðý ile yakýn 
tarihimizde bankacýlýk sektöründe yaþanan sorunlarýn daha net görülmesine ve 
anlaþýlmasýna katký saðlamayý amaçlamýþtýr.

Ýki yýlý aþkýn bir süredir, 25 kiþilik uzman bir ekibin yoðun bir tempo ile çalýþtýðý 
TMSF'nin en önemli projelerinden biri olan Raf Temizliði Projesi, elinizde 
tuttuðunuz bu kitaplarla hayata geçirilmiþ bulunmaktadýr. 

Raf Temizliði Projesi kapsamýnda her banka için ayrý bir kitap hazýrlanmýþ ve 
bankalarýn çözümleme süreçleri kronolojik olarak tüm detaylarýyla incelenmiþtir. 
Kitaplarda ilk olarak bankalarýn Fona devir sebepleri ve kullanýlan istismar 
yöntemleri anlatýlmýþ, sonrasýnda çözümleme ve geri kazaným faaliyetleri, mali 
bünyelerini rehabilite etme, satýþ, devir ve birleþtirme gibi çözümleme adýmlarý ve 
hukuki süreçleri ortaya konulmuþtur.

Batan bankalarla ilgili 40 bin sayfa evrak, 7 bin doküman ve çok sayýda banka 
raporu satýr satýr incelenerek ortaya çýkarýlan 20 kitaplýk Raf Temizliði 
Kitaplýðýnýn, bankacýlýk ve finans konularýnda gerek aktüel, gerekse bilimsel 
çalýþma yapanlar için yararlý olacaðýna inanýyorum. 

Raf Temizliði Kitaplýðý e-book olarak www.raftemizligi.com adresinde de yer 
almakta olup uzman ekiplerimiz kitaplarla ilgili güncellemeleri yapmaya devam 
edeceklerdir.  

Bu projenin ve nihayetinde kitaplarýn ortaya çýkmasýnda ve tasarýmýnda emeði 
geçen çalýþanlarýmýz ile uzun ve yorucu çalýþmalarla raporlarý kitap formatýna 
getiren Raf Temizliði Proje Grubu'nda görev alan bütün arkadaþlarýma ayrý ayrý 
teþekkür ediyorum.

Elinizdeki kitaplarýn yakýn tarihimizde yaþanan bankacýlýk krizlerinin 
nedenlerinin ve sonuçlarýnýn iyi analiz edilmesi ve dersler çýkartýlmasýna vesile 
olmasýný diliyorum.        

                                         Ahmet ERTÜRK
             TMSF BAÞKANI

(2004-2010)

TAKDÝM VE ÖNSÖZ

Ülkemizde yaþanan bankacýlýk krizlerinin en az maliyetle aþýlmasýnda önemli 
katkýlarý bulunan Kurumumuzun baþarýsý Raf temizliði kitaplarý ile ortaya 
konulmaktadýr. Daha önce her bankanýn Fona devri ve devir sonrasý süreci ayrý 
ayrý kitaplarla kamuya açýklanmýþ, böylelikle her bankanýn hikayesi hukuki 
süreçleriyle birlikte ortaya konmuþtu. 

2004 yýlý baþýnda Ýkinci Baþkan olarak göreve baþladýðým TMSF bu yayýnýyla, yakýn 
tarihimizde Türk bankacýlýk sektöründe yaþanan banka batýþlarýný ve TMSF'nin 
bunlarý çözümlemek için gösterdiði çabayý  ekonomik krizlerle birlikte, daha genel 
bir perspektifle kamuyla paylaþmaktadýr.

Þairin “Tarih tekerrürden ibarettir derler, hiç ibret alýnsaydý eder miydi tekerrür” 
sözünü hatýrlayarak, bu süreçlerden alýnacak derslerle bundan sonraki 
dönemlerde geçmiþte yapýlan hatalý ve maliyet artýcý yöntemlerden uzak kalýnmasý 
noktasýnda  bizlere ve bizden sonrakilere yol göstermesi ve yapýlan iyi iþlerin de 
kalitesini artýrma bakýmlarýndan“TMSF Çözümleme Deneyimi' adlý bu kitap, 
ülkemize önemli faydalar saðlayacaktýr. Ayrýca bankacýlýk ve finans eðitimiyle ilgili 
üniversite camiasý da bu kitaptan kaynak eser olarak yararlanabilecek ve bu 
vesileyle bilime katký saðlanabilecektir.

Bu kitabýn  baþkanlýk dönemimde yayýnlanmasý þahsým için ayrý bir övünç kaynaðý 
olmuþtur. Yayýnda emeði geçen tüm personelimize teþekkür eder, yayýnýn 
bankacýlýk sistemine, üniversite camiasýna ve ekonomi literatürüne katký 
saðlamasýný dilerim.

  Þakir Ercan GÜL 
   TMSF BAÞKANI

    (2010-...)
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2999 Sayýlý Bankalar Kanunu

3182 Sayýlý Bankalar Kanunu

4389 Sayýlý Bankalar Kanunu

4743 Sayýlý Malî Sektöre Olan Borçlarýn Yeniden Yapýlandýrýlmasý 
ve Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanun

4969 Sayýlý Bazý Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 
Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanun

5021 Sayýlý Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý ve Bankalar Kanunu 
Hükümlerine Ýstinaden Bankacýlýk Ýþlemleri Yapma ve Mevduat 
Kabul Etme Ýzni Kaldýrýlan Türkiye Ýmar Bankasý Türk Anonim Þirketi 
Hakkýnda Tesis Edilecek Bazý Ýþlemler Hakkýnda Kanun
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Borçlanma Senedi Satýþý Adý Altýnda Toplanan Tutarlarýn Ödenmesi 
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5682 Sayýlý Pasaport Kanunu
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6762 Sayýlý Türk Ticaret Kanunu
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Bank 2000

Bank Ekspres

Bank Kapital

BDDK

BYM

BCBS

Bayýndýrbank

Belediyeler Bankasý

IT

BFB

Buðday Bankasý

Demirbank

Denizbank

DÝBS

DPT

DESÝYAB

DTH

Devlet Yatýrým Bankasý

Egebank

EGS Bank

Emlak ve Eytam Bankasý

Esbank

Etibank

FSB

FYYS

GSMH

Hisarbank

HDS

Ýktisat Bankasý

Ýmpexbank

Ýnterbank

Ýstanbul Bankasý

ÝMKB

KHK

Kýbrýs Kredi Bankasý Ýstanbul Þubesi

Bank 2000 Off Shore Limited

Bank Ekspres A.Þ.

Bank Kapital T.A.Þ.

Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurulu

Bankalar Yeminli Murakýplarý

Basel Bankacýlýk Denetim Komitesi

Bayýndýrbank A.Þ

Belediyeler Bankasý A.Þ.

Bilgi Teknolojileri

Birleþik Fon Bankasý A.Þ.

Buðday Bankasý T.A.Þ.

Demirbank T.A.Þ.

Denizbank A.Þ.

Devlet Ýç Borçlanma Senetleri

Devlet Planlama Teþkilatý

Devlet Sanayi ve Ýþçi Yatýrým Bankasý A.Þ.

Döviz Tevdiat Hesabý

Devlet Yatýrým Bankasý A.Þ.

Egebank A.Þ.

Ege Giyim Sanayicileri Bankasý A.Þ.

Emlak ve Eytam Bankasý A.Þ.

Eskiþehir Bankasý T.A.Þ.

Etibank A.Þ.

Finansal Ýstikrar Kurulu

Finansal Yeniden Yapýlandýrma Sözleþmesi

Gayri Safi Milli Hasýla

Hisarbank A.Þ.

Hisse Devir Sözleþmesi

Ýktisat Bankasý T.A.Þ.

Ýmpexbank Türkiye Ýthalat ve Ýhracat Bankasý A.Þ.

Ýnterbank A.Þ.

Ýstanbul Bankasý A.Þ.

Ýstanbul Menkul Kýymetler Borsasý

Kanun Hükmünde Kararname

Kýbrýs Kredi Bankasý Limited Ýstanbul-Merkez Þubesi
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Kentbank

KKTC

CFGS

MASAK

Manisa Baðcýlar Bankasý

Marmara Bank

Tariþbank

Novabank

OYAK

Osmanlý Bankasý

CPSS

Pamukbank

Park Yatýrým Bankasý

SPK

SYR

Sýnai Yatýrým ve Kredi Bankasý

CBRG

SIFI

Sitebank

Sümerbank

TMSF/Fon

                                                     
TMSF Tahsilat Yönetmeliði

Hazine

DPT

TCMB

SSK

Ziraat Bankasý

Turizm Bankasý

Tekfen Holding

Toprak Yatýrým Bankasý

Toprakbank

Türk Ekspres Bankasý

TP/TL

Türk Ticaret Bankasý

Kentbank A.Þ.

Kuzey Kýbrýs Türk Cumhuriyeti

Küresel Finansal Sistemler Komitesi

Mali Suçlarý Araþtýrma Kurulu

Manisa Baðcýlar Bankasý A.Þ.

Marmara Bankasý A.Þ.

Milli Aydýn Bankasý A.Þ.

Novabank S.A.

Ordu Yardýmlaþma Kurumu

Osmanlý Bankasý A.Þ.

Ödeme ve Takas Sistemleri Komitesi

Pamukbank T.A.Þ.

Park Yatýrým Bankasý A.Þ.

Sermaye Piyasasý Kurumu

Sermaye Yeterlilik Rasyosu

Sýnai Yatýrým ve Kredi Bankasý A.Þ.

Sýnýr Ötesi Banka Çözümleme Grubu

Sistemik Önemi Haiz Finansal Kuruluþlar

Sitebank A.Þ.

Sümerbank A.Þ.

Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu

Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu Alacaklarýnýn Takip ve 
Tahsiline Ýliþkin Esas ve Usuller Hakkýnda Yönetmelik

T.C. Baþbakanlýk Devlet Planlama Teþkilatý Müsteþarlýðý

T.C. Baþbakanlýk Hazine Müsteþarlýðý

T.C. Merkez Bankasý A.Þ.

T.C. Sosyal Sigortalar Kurumu

T.C. Ziraat Bankasý A.Þ.

T.C. Turizm Bankasý A.Þ.

Tekfen Holding A.Þ.

Toprak Yatýrým Bankasý A.Þ.

Toprakbank A.Þ.

Türk Ekspres Bankasý A.Þ.
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Türk Ticaret Bankasý A.Þ.
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GÝRÝÞ

Temelleri Osmanlý'nýn son yýllarýna kadar uzanan Türk bankacýlýk sistemi, 
ekonomik krizlerin etkilediði bir yapý içinde geliþmiþtir. O dönemdeki milli iktisat 
akýmý çerçevesinde ulusal ve yerel bazda birçok banka kurulmuþ olmakla beraber, 
bu bankalar faaliyetlerini uzun süre devam ettirememiþtir. Bununla birlikte, milli 
sermaye ile banka kurma çabalarý ilerleyen dönemlerde de devam etmiþ, 
ülkemizde milli bankacýlýðýn geliþimi asýl olarak Cumhuriyet'in kuruluþuyla 
baþlamýþtýr.

1929 yýlýnda ABD'de borsanýn çöküþü ve bankalarýn iflasý ile patlak veren Büyük 
Buhran Türkiye'yi de etkilemiþ ve tek þubeli bankalarýn çoðunun kapanmasýna 
neden olmuþtur. Bu tarihten sonraki en önemli geliþme ise 1930 yýlýnda TCMB'nin 
kurulmasýdýr. 

1933 yýlýnda çýkarýlan Mevduat Koruma Kanunu ile Türkiye'de mevduat koruma 
konusundaki ilk yasal düzenleme yapýlmýþ, bunu 1936 yýlýnda tasarruf mevduatý 
sahiplerinin imtiyazlý alacaklý olarak kabul edilmesi ve ödemelerin tasfiye sonucu 
beklenmeksizin yapýlmasý hükmü ile 1960 yýlýnda Bankalar Tasfiye Fonunun 
kurulmasý ve prim toplanmasýna baþlanýlmasýna iliþkin düzenlemeler takip 
etmiþtir. 1983 yýlýnda ise mudilerin haklarýný ve çýkarlarýný korumak ve bankacýlýk 
sisteminin istikrarýna katkýda bulunmak amacýyla bir tüzel kiþilik olarak TMSF 
kurulmuþtur. Temsil ve idaresi ilk önce TCMB tarafýndan yürütülen TMSF, 1999 
yýlýndan sonra faaliyetlerine BDDK bünyesinde devam etmiþ, 2003 yýlýnýn 
sonunda özerk bir statüye kavuþmuþ, 2005 yýlýnda ise mevduat sigortacýlýðý 
konusundaki kurumlar arasýna girmiþtir.

Bugün TMSF, mevduat sigortacýlýðý faaliyetleri çerçevesinde sektör ve bankalarýn 
riskinin izlenmesi, mevduat sigortacýlýðýna iliþkin politikalarýn belirlenmesi, 
sigorta primlerinin tahsil edilmesi ve faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn mudilerinin 
sigortalý mevduat ve katýlým fonu tutarlarýnýn ödenmesi gibi iþlemleri yürütürken, 
çözümleme faaliyetleri kapsamýnda ise temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim 
ve denetimleri kendisine devredilen bankalarýn süre-maliyet etkinliði çerçevesinde 
en uygun þekilde çözümlenmesi, faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn tasfiyesi, Fon 
alacaklarýnýn tahsil edilmesi ve bankalardan doðrudan devralýnan veya alacaklar 
sebebiyle edinilen varlýklarýn elden çýkarýlmasý iþlemlerini yürütmektedir.

Fon nezdinde halihazýrda çözümleme iþlemleri devam eden bankalardan Fona 
devredilen ilk üçünün serüveni 1994 yýlýnda baþlamýþ ve 1994'ten bu yana 5 
bankanýn bankacýlýk yapma ve mevduat kabul etme izni kaldýrýlmýþ, 20 bankanýn 
ise temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimi Fona devredilmiþtir. 
Bankalarýn Fona devrinin üç temel sebebi bulunmaktadýr. Bunlar, bankanýn kötü 
yönetilmesi, banka kaynaklarýnýn istismar edilmesi veya bu iki durumun birlikte 
gerçekleþmesidir. Bu etkenler, bankalarýn mali bünyelerinde bozulmaya yol açmýþ 
ve bankalarda, likidite sýkýþýklýðý, yükümlülüklerin vadesinde yerine 
getirilememesi, aktiflerin vade itibarýyla yükümlülükleri karþýlayamamasý, aktif-
pasif dengesizliði, özkaynak yetersizliði ve gelir-gider dengesizliðine neden 
olmuþtur. 

1997 yýlýndan baþlayarak 2003 yýlýna kadar temettü hariç ortaklýk haklarý ile 
yönetim ve denetimi Fona devredilen 20 bankanýn 3'ü, 3182 Sayýlý Kanun 
kapsamýnda, 5'i 4389 Sayýlý Kanunun 14/3 fýkrasý kapsamýnda, 12'si ise 4389 
Sayýlý Kanunun 14/3 ve 4. fýkralarý kapsamýnda iþlem görmüþtür. Hâkim ortak 
istismarý ve bu kapsamda iade ve tazmin kavramý, Türk hukuk sistemine ilk defa 
4389 Sayýlý Kanun ile dahil edilmiþ, bununla birlikte, 3182 Sayýlý Kanun 
kapsamýnda Fona devredilen iki bankada da hâkim ortak istismarýna dönük  
tespitler yapýlmýþtýr. 

Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu tarafýndan yapýlan denetlemeler 
neticesinde, mali bünyesini güçlendirmek amacýyla bankanýn düzeltici, iyileþtirici 
ve kýsýtlayýcý önlemleri almadýðýnýn veya alsa bile mali bünyenin düzeltilemeyecek 
durumda olduðunun tespiti halinde, bankanýn faaliyet izni kaldýrýlmakta veya 
temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetiminin Fona devri 
gerçekleþtirilmektedir. Çözümleme süreci de bankalarýn Fona devri ile 
baþlamaktadýr.

Fon, bir bankanýn kendisine devredilmesi durumunda banka çözümleme 
iþlemlerini gerçekleþtirirken maliyet etkinliði saðlama ve mali sistemin güven ve 
istikrarýný koruma ilkelerini esas alýr. Bu çerçevede Fonun baþlýca banka 
çözümleme araçlarý; aktif-pasif devri, bankanýn istekli bir baþka banka ile 
birleþtirilmesi, banka hisselerinin satýþý veya bünyesindeki sigortalý mevduat 
ödenerek bankanýn tasfiye edilmesi olarak sýralanabilir.

TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝGÝRÝÞ
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Temelleri Osmanlý'nýn son yýllarýna kadar uzanan Türk bankacýlýk sistemi, 
ekonomik krizlerin etkilediði bir yapý içinde geliþmiþtir. O dönemdeki milli iktisat 
akýmý çerçevesinde ulusal ve yerel bazda birçok banka kurulmuþ olmakla beraber, 
bu bankalar faaliyetlerini uzun süre devam ettirememiþtir. Bununla birlikte, milli 
sermaye ile banka kurma çabalarý ilerleyen dönemlerde de devam etmiþ, 
ülkemizde milli bankacýlýðýn geliþimi asýl olarak Cumhuriyet'in kuruluþuyla 
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1929 yýlýnda ABD'de borsanýn çöküþü ve bankalarýn iflasý ile patlak veren Büyük 
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konusundaki ilk yasal düzenleme yapýlmýþ, bunu 1936 yýlýnda tasarruf mevduatý 
sahiplerinin imtiyazlý alacaklý olarak kabul edilmesi ve ödemelerin tasfiye sonucu 
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kurulmuþtur. Temsil ve idaresi ilk önce TCMB tarafýndan yürütülen TMSF, 1999 
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sonunda özerk bir statüye kavuþmuþ, 2005 yýlýnda ise mevduat sigortacýlýðý 
konusundaki kurumlar arasýna girmiþtir.

Bugün TMSF, mevduat sigortacýlýðý faaliyetleri çerçevesinde sektör ve bankalarýn 
riskinin izlenmesi, mevduat sigortacýlýðýna iliþkin politikalarýn belirlenmesi, 
sigorta primlerinin tahsil edilmesi ve faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn mudilerinin 
sigortalý mevduat ve katýlým fonu tutarlarýnýn ödenmesi gibi iþlemleri yürütürken, 
çözümleme faaliyetleri kapsamýnda ise temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim 
ve denetimleri kendisine devredilen bankalarýn süre-maliyet etkinliði çerçevesinde 
en uygun þekilde çözümlenmesi, faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn tasfiyesi, Fon 
alacaklarýnýn tahsil edilmesi ve bankalardan doðrudan devralýnan veya alacaklar 
sebebiyle edinilen varlýklarýn elden çýkarýlmasý iþlemlerini yürütmektedir.
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devredilen ilk üçünün serüveni 1994 yýlýnda baþlamýþ ve 1994'ten bu yana 5 
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Bankalarýn Fona devrinin üç temel sebebi bulunmaktadýr. Bunlar, bankanýn kötü 
yönetilmesi, banka kaynaklarýnýn istismar edilmesi veya bu iki durumun birlikte 
gerçekleþmesidir. Bu etkenler, bankalarýn mali bünyelerinde bozulmaya yol açmýþ 
ve bankalarda, likidite sýkýþýklýðý, yükümlülüklerin vadesinde yerine 
getirilememesi, aktiflerin vade itibarýyla yükümlülükleri karþýlayamamasý, aktif-
pasif dengesizliði, özkaynak yetersizliði ve gelir-gider dengesizliðine neden 
olmuþtur. 

1997 yýlýndan baþlayarak 2003 yýlýna kadar temettü hariç ortaklýk haklarý ile 
yönetim ve denetimi Fona devredilen 20 bankanýn 3'ü, 3182 Sayýlý Kanun 
kapsamýnda, 5'i 4389 Sayýlý Kanunun 14/3 fýkrasý kapsamýnda, 12'si ise 4389 
Sayýlý Kanunun 14/3 ve 4. fýkralarý kapsamýnda iþlem görmüþtür. Hâkim ortak 
istismarý ve bu kapsamda iade ve tazmin kavramý, Türk hukuk sistemine ilk defa 
4389 Sayýlý Kanun ile dahil edilmiþ, bununla birlikte, 3182 Sayýlý Kanun 
kapsamýnda Fona devredilen iki bankada da hâkim ortak istismarýna dönük  
tespitler yapýlmýþtýr. 

Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu tarafýndan yapýlan denetlemeler 
neticesinde, mali bünyesini güçlendirmek amacýyla bankanýn düzeltici, iyileþtirici 
ve kýsýtlayýcý önlemleri almadýðýnýn veya alsa bile mali bünyenin düzeltilemeyecek 
durumda olduðunun tespiti halinde, bankanýn faaliyet izni kaldýrýlmakta veya 
temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetiminin Fona devri 
gerçekleþtirilmektedir. Çözümleme süreci de bankalarýn Fona devri ile 
baþlamaktadýr.

Fon, bir bankanýn kendisine devredilmesi durumunda banka çözümleme 
iþlemlerini gerçekleþtirirken maliyet etkinliði saðlama ve mali sistemin güven ve 
istikrarýný koruma ilkelerini esas alýr. Bu çerçevede Fonun baþlýca banka 
çözümleme araçlarý; aktif-pasif devri, bankanýn istekli bir baþka banka ile 
birleþtirilmesi, banka hisselerinin satýþý veya bünyesindeki sigortalý mevduat 
ödenerek bankanýn tasfiye edilmesi olarak sýralanabilir.
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Fon tarafýndan, temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimi kendisine 
devredilen 20 bankanýn çözümlenmesi sürecinde; öncelikle yönetim ve denetim 
kurulu üyeleri deðiþtirilmiþ, bankalarýn ödenmiþ sermayelerine karþýlýk gelen 
zararlarý Fon tarafýndan devralýnarak hisselerine sahip olunmuþ, akabinde 
bankalarýn mali bünyeleri, ihtiyat aktarýmý, sermaye artýrýmý, mevduat yapma, 
kanuni karþýlýk ve umumi disponibilite yükümlülüklerinden kaynaklanan cezai 
faizlerin kaldýrýlmasý, iþtirak, gayrimenkul ve diðer sorunlu aktiflerin devralýnmasý 
gibi çeþitli yöntemlerle rehabilite edilerek, satýþ, devir veya birleþme yöntemleri ile 
bankalarýn sisteme yeniden kazandýrýlmasýna çalýþýlmýþ, sisteme geri 
kazandýrýlamayanlarýn ise tasfiyesi yoluna gidilmiþtir.

Faaliyet izni kaldýrýlan 5 bankanýn çözümlemesinde de öncelikle, bankanýn 
halihazýrdaki yönetim ve denetim kurulu üyelerinin yerine yenileri atanmýþ 
sigortaya tabi mevduatý Fon tarafýndan ödenmiþ ve akabinde Fon, mevduat 
sahiplerinin yerine geçerek bankanýn iflasýný istemiþtir. Halihazýrda devam eden 
iflas tasfiye sürecinde ise, müflis banka malvarlýðýnýn paraya çevrilmesi ile 
satýþlardan saðlanan gelirin ve hukuki takip sonucu tahsil edilen masa varlýklarýnýn 
iflas alacaklýlarýna ödenmesi faaliyetleri yürütülmektedir. 

Ayný dönemde Fon tarafýndan bankalardan devralýnan sorunlu aktiflerin geri 
kazanýmýna yönelik yeni yöntem arayýþlarýna gidilmiþ, uluslararasý uygulamalar 
paralelinde alacak satýþý ve ticari ve iktisadi bütünlük satýþlarý gibi yeni yöntemler 
de kullanýlmýþtýr. Ayrýca, banka hâkim ortak istismarýndan kaynaklanan 
alacaklarýn geri kazanýmýný hýzlandýrmak amacýyla da Fonun takip ve tahsilat 
yetkileri, getirilen yasal düzenlemeler yoluyla güçlendirilmiþtir. Ticari 
faaliyetlerini sürdürebilir firmalarý korumak ve Fon alacaklarýnýn tahsil kabiliyetini 
artýrmak amacýyla, hâkim ortak ve diðer geri ödeme anlaþmalarý yapýlmýþtýr. 

Geri kazaným sürecinde, halihazýrda banka hâkim ortaklarýnýn kullandýðý banka 
kaynaklarýnýn iadesi ve bankaya verdikleri zararýn tazmini ile ilgili geri ödeme 
anlaþmalarý yapýlmakta, anlaþma saðlanamayan borçlularýn mal varlýklarý üzerinde 
haciz ve tedbir iþlemleri uygulanmakta, þahsi iflas, mali sorumluluk, iade ve tazmin 
davalarý yoluyla gerekli hukuki süreçler yürütülmektedir. 

Kitapta dört ana kýsým yer almakta olup "Türkiye'de Bankacýlýk ve Mevduat 
Sigortacýlýðýna Genel Bakýþ"  adlý birinci kýsýmda; Türkiye'de bankacýlýk, mevduat 
sigortacýlýðý ve banka çözümleme sistemlerinin tarihsel geliþimi genel hatlarýyla 
açýklanmaya çalýþýlmýþtýr. “Çözümleme Metodolojisi” adlý ikinci kýsýmda; Fona 
devredilen ve faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn ve bu bankalarýn aktifinde yer alan 
varlýklarýn çözümleme metodolojisi ele alýnmýþ, “Çözümleme Uygulamasý” adlý 
üçüncü kýsýmda, 1994-2003 yýllarý arasýnda yönetim ve denetimi Fona devredilen 
25 bankayla ilgili olarak; bankalarýn Fona devir nedenleri, mali yapýlarý ve hâkim 
ortak istismarýna iliþkin tespitlerle, bu bankalarda gerçekleþtirilen çözümleme 
uygulamalarý verilmiþ, ayrýca çözümleme faaliyetlerine iliþkin hukuki süreçler, 
çözümleme uygulamalarýnýn süresi ve Fona maliyeti ile dünyada çözümleme 
konularý aktarýlmýþtýr.     

“Genel Deðerlendirme” baþlýklý dördüncü ve son kýsýmda ise; Fonun çözümleme 
uygulamalarýnýn dünyadaki yeri aktarýlmýþ, krizlerden alýnan dersler ve geliþme 
kaydedilen alanlar deðerlendirilerek, çözümlemenin geleceðine iliþkin hususlara 
yer verilmiþtir.
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bankalarýn mali bünyeleri, ihtiyat aktarýmý, sermaye artýrýmý, mevduat yapma, 
kanuni karþýlýk ve umumi disponibilite yükümlülüklerinden kaynaklanan cezai 
faizlerin kaldýrýlmasý, iþtirak, gayrimenkul ve diðer sorunlu aktiflerin devralýnmasý 
gibi çeþitli yöntemlerle rehabilite edilerek, satýþ, devir veya birleþme yöntemleri ile 
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1. EKONOMÝK KRÝZLER VE TÜRK BANKACILIK SÝSTEMÝ

Özellikle 20. yüzyýlýn son çeyreðinde baþlayan ve günümüzde de hýzla devam eden 
küreselleþme, iletiþim teknolojilerindeki geliþme, sermaye hareketlerindeki 
serbestleþme ve finans sektörüne yeni ürünler kazandýrýlmasý ile bu ürünlerin 
kullanýmýnýn yaygýnlaþmasý, ülke ekonomilerini ve ekonomi içerisinde payý 
giderek artan bankacýlýk kesimini riske daha açýk hale getirmiþtir. Bu durum son 
yýllarda yaþanan krizlerin nedenlerini, etkilerini, sonuçlarýný ve yaþanma 
sýklýklarýný da deðiþtirmiþtir. 

Dünya ekonomilerinin birbirine entegre olduðu son çeyrek asýrda dünyanýn 
deðiþik ülkelerinde her on yýlda bir ciddi ekonomik krizler yaþanmýþ, bu krizlerin 
izdüþümleri Türkiye'de de görülmüþtür. 1929 buhranýnda tarým ürünleri 
fiyatlarýndaki çöküþ, 1940'lar ve 1950'lerde savaþlar, 1970'lerde petrol krizleri, 
daha sonra Irak ambargosu ve Körfez Savaþlarý nedeniyle petrol fiyatlarýndaki ani 
yükseliþler, ülkemizde dýþ ticaret hadlerini aleyhe çevirerek krizlere sebep 
olmuþtur. Türkiye'nin mallarýný ihraç ettiði ülkelerde veya ihraç mallarýna rakip 
mallar satan ülkelerde meydana gelen devalüasyonlar, Türkiye'nin baþlýca ihraç 
pazarlarýnda meydana gelen ekonomik durgunluk ve daralmalar, bölgesel veya 
küresel reel faizlerde meydana gelen hýzlý yükseliþler ve yabancý sermayenin ani 
kaçýþlarý ülkemizdeki krizlerin baþlýca nedenleri olmuþtur. Dýþ kaynaklý nedenler 
yanýnda makro ekonomik istikrarsýzlýk, finans ve reel kesimin kýsa vadeli 
borçlarýndaki hýzlý artýþ, kamunun iç/dýþ borç stokundaki artýþ ve cari iþlemler 
açýklarý gibi iç kaynaklý nedenler de, ülkemizde krizlerin oluþumunda rol oynayan 
etkenlerdendir. 

Türk bankacýlýðý, ekonomik krizlerin etkilediði bir yapý içerisinde geliþmiþtir. 
Bankacýlýk, kamu ve özel kesimle olan iliþkisi nedeniyle, bu kesimlerde meydana 
gelen krizlerden kolayca etkilenmiþ, bazen krizlerin öncüsü, tetikleyicisi olmuþ, 
bazen de krizlerden sonra finansal istikrarýn saðlanmasýnda önemli roller 
üstlenmiþtir.

1.1. 1960 ÖNCESÝ DÖNEM

Dünya tarihinde kökleri milattan önceki dönemlere kadar dayanan ve Avrupa'da 
16. yüzyýldan itibaren hýzla geliþen bankacýlýðýn ülkemizdeki geliþimi pek çok 
ülkeye göre yeni sayýlabilir.

Ülkemizdeki bankacýlýk sektörünün temelleri 
Osmanlý'nýn son yýllarýna uzanmaktadýr. Osmanlý'da 
19. yüzyýlýn ortalarýna gelinceye kadar bankacýlýk 
iþlemlerine benzer iþlemler bazý sarraflar veya 
bankerler tarafýndan yapýlmýþtýr. 19. yüzyýlýn ikinci 
çeyreði Osmanlý açýsýndan birçok önemli geliþmenin 
meydana geldiði bir dönem olmuþtur. Osmanlý bir 
yandan kötü gidiþe dur diyebilmek için hukuki, 
siyasi ve mali düzenlemeler yaparken, bir taraftan da 
Avrupa devletleriyle serbest ticaret anlaþmalarý 
yapmýþtýr. Bu düzenlemeler dolayýsýyla ticaretin ve 
iktisadi hayatýn geliþmesine paralel olarak, 
madencilik, taþýmacýlýk ve tarým sektörlerinin 
finansman ihtiyacý da hýzla artmýþtýr. Artan 
finansman ihtiyacýnýn etkisiyle devlet öncülüðünde 
ve Galata Bankerleri tarafýndan 1847 yýlýnda Ýstanbul Bankasý (Banque De 
Constantinople) kurulmuþ, takip eden yýllarda bazý yabancý bankalar da 
Ýstanbul'da þubeler açmaya baþlamýþtýr. Ýstanbul Bankasý 1852 yýlýna kadar 
faaliyetlerini sürdürmüþ ve Osmanlý kaðýt parasýnýn (Kaime) deðerinin sabit 
kalmasý yönünde önemli katkýlarda bulunmuþtur.

Ýstanbul Bankasý'nýn sýnýrlý faaliyet alaný nedeniyle, 
asýl bankacýlýk faaliyetlerinin Osmanlý Bankasý'nýn 
kurulmasýyla baþladýðý söylenebilir. Osmanlý 
Bankasý, dýþ borç temininde, Osmanlý ile yabancý 
sermaye sahipleri arasýnda aracýlýk etmek amacýyla 
1856 yýlýnda Ýngiliz sermayesi ile kurulmuþtur.   

1863 yýlýnda Fransýz sermayesi, 1875'te de Avusturya sermayesi bankaya ortak 
olmuþtur. 1863 yýlýnda padiþah fermaný ile bankaya para basma ayrýcalýðý 
tanýnmýþtýr.

Osmanlý Bankasý'ndan sonra dönemin bankacýlýk alanýnda yaþanan bir diðer 
geliþmesi ise Mithat Paþa tarafýndan Memleket Sandýklarý'nýn kurulmasý olmuþtur. 
Tarýmla uðraþanlara düþük faizle kredi vermek amacýyla kurulan bu örgütleri, ilk 
millî kredi kuruluþumuz olarak nitelendirebiliriz. 
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Dönemin ekonomi politikalarý çerçevesinde milli sermayeli bankalar kurulmuþ 
olmakla birlikte, bu bankalar faaliyetlerini uzun süre devam ettirememiþlerdir. 
Buna raðmen, bankacýlýk sektöründe milli sermaye ile banka kurma çabalarý 
izleyen yýllarda da devam etmiþtir.

Ülkemizde milli bankacýlýðýn geliþimi asýl olarak 
Cumhuriyet'le birlikte baþlamýþtýr. Yeni kurulan 
Cumhuriyet, 1923 yýlýnda yapýlan Ýzmir Ýktisat 
Kongresi'nde alýnan kararlarla bankalarýn kurulup 
geliþmesine büyük önem verdiðini göstermiþtir. 
Kongrede, milli ekonominin geliþmesi için milli 
bankalar kurmanýn, ekonomideki yabancý 
sermaye egemenliðini kýrmanýn ve milli sermayeyi 
güçlendirmenin gerekliliði vurgulanmýþtýr. 

Cumhuriyetin ilk yýllarýnda Türkiye'ye gelen yabancý sermaye, özellikle bankacýlýk 
alanýnda yoðunlaþmýþtýr. Bu dönemde devlet para basmadýðý için, bankalar 
kullandýrdýklarý krediler aracýlýðý ile para piyasasýnda da etkin bir rol 
oynamýþlardýr. O dönemde toplam mevduatýn yaklaþýk yarýsý yabancý bankalarda 
bulunmaktadýr. Bu bankalar, milli bankalara göre daha düþük faizle ve daha uzun 
vadeli krediler vererek piyasaya egemen duruma gelmiþlerdir. Ýzmir Ýktisat 
Kongresi'nde alýnan kararlar doðrultusunda, 26 Aðustos 1924 tarihinde Ýþ Bankasý 
kurulmuþtur. Banka, klasik bankacýlýk faaliyetlerinin yaný sýra özellikle kredi 
piyasasýnda milli sermayenin payýnýn artýrýlmasýna destek olmayý ve ekonominin 
pek çok sektöründe iþletmeler kurmayý veya mevcut iþletmelere ortak olmayý 
hedeflemiþtir. Bu dönemde ayrýca, bölgesel ihtiyaçlarý karþýlamak üzere çok sayýda 
tek þubeli yabancý ve yerel banka kurulmuþtur.

1925 yýlýnda sanayi kesimine destek amacýyla Türkiye Sanayi ve Maadin Bankasý 
kurulmuþtur. Ýmar ve iskan faaliyetlerine kredi desteði vermek için ise 1927 
yýlýnda Emlak ve Eytam Bankasý kurulmuþtur. Cumhuriyetin kuruluþ 
döneminden 1932 yýlýna kadar, 18 olan milli banka sayýsý 44'e, toplam 
mevduatlardan alýnan pay ise yüzde 50'den 80'e çýkmýþtýr.

Memleket Sandýklarý'nýn bankacýlýk açýsýndan bir diðer 
dikkate deðer katkýsý da, tarým kredisi yanýnda, küçük 
miktarlarda paraya ihtiyacý olanlara menkul rehni 
karþýlýðýnda ödünç verme iþlemlerini baþlatmalarý 
olmuþtur. Sonradan Menafi Sandýklarý adýný alan bu 
teþkilât, bugünkü Ziraat Bankasý'nýn da temelini teþkil 
etmiþtir. Yine ilk millî tasarruf kuruluþumuz olarak kabul 
edilen Emniyet Sandýðý da Mithat Paþa'nýn gayretleri ile 
kurulmuþtur. 

Menafi Sandýklarý'nýn sermayesi, aþar vergisine menafi hissesi adý verilen bir ilave 
yapýlarak oluþturulmuþtur. Kýsa bir süre sonra bu kuruluþta toplanan kaynaklarýn 
kullanýmý ile ilgili þüpheler belirmesi üzerine 1888 yýlýnda, tarýmsal 
kredilendirmeyi devlet denetimine alacak olan Ziraat Bankasý, ilk devlet bankasý 
sýfatýyla kurulmuþtur. Ziraat Bankasý'nýn sermayesi, Menafi Sandýklarýnýn 
alacaklarýnýn bu bankaya devredilmesi suretiyle oluþturulmuþtur.

Yine bu dönemde kredilerin ekonomide çok önemli bir yeri olduðu görülmüþ ve 
özellikle yabancý bankalarýn hâkim olduðu kredi piyasasýnýn kontrol altýna 
alýnmasý gerektiði düþünülmüþtür. Diðer yandan, milli sermayeli bir devlet 
bankasýnýn iktisadi baðýmsýzlýk için hayati önem arz ettiði kanýsý da 
yaygýnlaþmýþtýr. Bu geliþmelerin ekonomik yansýmasý olarak, bankacýlýk alanýnda 
milli sermayeli bankalar kurulmaya baþlanmýþtýr. Söz konusu bankalarýn baþýnda 
ise 1917 yýlýnda 4 milyon lira sermaye ile kurulan Osmanlý Ýtibar-ý Milli Bankasý 
gelmektedir. Bankaya yabancý bankalarla rekabet edebilmesi için çeþitli imtiyazlar 
tanýnmýþtýr. Banka, klasik tüm bankacýlýk faaliyetlerini yerine getirmesinin 
yanýnda, kredileriyle ziraat ve bayýndýrlýk faaliyetlerine de yardýmcý olmuþtur. 
Banka, Cumhuriyet'in kuruluþundan sonra tüm aktif ve pasifleriyle 1927 yýlýnda Ýþ 
Bankasý'na devredilmiþtir.

Milli iktisat akýmý çerçevesinde buna ilaveten, hem ulusal, hem de yerel bazda pek 
çok banka kurulmuþtur. Bunlardan bazýlarý, 1913-1919 döneminde kurulan 
Tariþbank, Akþehir Osmanlý Ýktisat Bankasý, Manisa Baðcýlar Bankasý ve Adapazarý 
Emniyet Bankasý'dýr.
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Ekonomik bunalýmýn izlerinin silinmesi amacýyla kamu iktisadi giriþimleri ile 
sanayileþmenin saðlanmasý stratejisinin etkileri, bankacýlýk sistemini de 
etkilemiþtir. Bu dönemde, Sümerbank (1933), Belediyeler Bankasý (1933), 
Etibank (1935), Denizbank (1937) ve Halk Bankasý ile Halk Sandýklarý (1938), 
sanayi planlarýnda yer alan iþletmelerin kurulmasý, iþletilmesi ve finansman 
ihtiyaçlarýnýn saðlanmasý maksadýyla, kamu tarafýndan özel amaçlý banka 
statüsünde kurulmuþ, Ziraat Bankasý ise 1937 yýlýnda iktisadi devlet teþekkülüne 
dönüþtürülmüþtür. 

Ýkinci Dünya Savaþý'ndan sonra, 1945-1959 yýllarý arasýnda devletçi iktisadi  
politikalar yerine özel sektörün desteklenmesi ve ekonomik kalkýnmanýn 
hýzlandýrýlmasý politikalarý uygulanmýþtýr. Savaþ yýllarýndaki yüksek enflasyon 
döneminde özel kesimde sermaye birikiminin artmasý ve ekonomi 
politikalarýndaki deðiþiklik bankacýlýk sektörüne de yansýmýþ, özel sektör 
bankacýlýðý bu dönemde oldukça geliþmiþtir. Özel sermayeli bankalardan Yapý 
Kredi, Garanti Bankasý, Akbank, Pamukbank ve TSKB bu dönemde kurulmuþtur. 
Bu dönemde, faiz oranlarý ve bankacýlýk iþlemlerinden alýnacak komisyon 
oranlarýnýn hükümet tarafýndan belirlenmesi ve dövize dayalý iþlem yapma 
yetkisinin sadece TCMB'de bulunmasýnýn da etkisiyle, þube bankacýlýðýna ve 
mevduat toplamaya dayalý bir rekabet önem kazanmýþtýr. Þube bankacýlýðýnýn 
yaygýnlaþmasý, bölgesel nitelikli yerel bankalarýn tasfiyesi sürecini hýzlandýrmýþtýr. 
1958 yýlýnda da bankacýlýk mesleðinin geliþmesini saðlamaya yönelik olarak TBB 
kurulmuþtur.

Diðer taraftan, getirisi olmadýðý için özel sektörce yapýlamayan yatýrýmlarýn kamu 
tarafýndan yapýlmasýna devam edilmiþtir. Baþlangýçta tarým kesiminden saðlanan 
gelir ve dýþ yardýmlarla finanse edilen yatýrýmlarýn finansmanýnda, 1953'te Kore 
Savaþý nedeniyle hammadde fiyatlarýnýn artmasý, enflasyon, dýþ ticaret açýklarý ve 
artan dýþ borçlar nedeniyle zorluk yaþanmýþ ancak yatýrýmlara devam edilmiþtir. Bu 
dönemde yatýrýmlarýn finansmanýnda TCMB kaynaklarý kullanýlmýþtýr. Bunun 
sonucunda, 1958 yýlýna gelindiðinde 256 milyon USD tutarýnda vadesi gelmiþ dýþ 
borç, Türkiye'yi IMF ile bir istikrar programý uygulamaya iten neden olmuþtur. 
Ýstikrar programý çerçevesinde TP devalüe edilerek dolar, 2,8 liradan 9 liraya 
yükseltilmiþtir.  

Dünyada global anlamda ilk büyük ekonomik 
kriz, 1929 yýlýnda ABD'de borsanýn çöküþü ve 
bankalarýn iflasý ile patlak veren Büyük Buhran 
olmuþtur. Ýkinci Dünya Savaþý'na kadar etkileri 
devam eden kriz, kendi sorunlarýný çözmeye 
çalýþan genç Türkiye Cumhuriyeti'ni de 
etkilemiþtir. Dünyada tarým ürünü fiyatlarýnýn 
aþýrý düþmesine, ihracat pazarlarýnýn ve dýþ 
kredi olanaklarýnýn daralmasýna yol açan kriz, 
tarým ürünleri ve hammadde ihraç; sanayi 
maddeleri ithal eden Türkiye'de, dýþ ticaret hacminin daralmasýna ve kambiyo 
krizine yol açmýþtýr. Bu duruma, Osmanlý borçlarýnýn ilk taksitinin o yýl ödenecek 
olmasý ve alýnan çiftçi borçlarýnýn geri ödenememesi de eklenince, iflaslar ve 
iþsizlik baþ göstermiþtir. Cumhuriyet'in ilk yýllarýnda özel sektöre aðýrlýk veren 
politika, ekonomik buhran nedeniyle baþarýlý olamamýþ, bu nedenle 1930'dan 
sonra ithalata sýnýrlama getirilmiþ, ihracata iliþkin düzenlemeler yapýlmýþ ve kamu 
harcamalarý kamu gelirlerine uygun bir þekilde dengelenmeye çalýþýlarak dengeli 
bir bütçe politikasý izlenmiþtir. Sanayileþmeyi saðlamak amacýyla ilk Beþ Yýllýk 
Sanayi Planý hazýrlanmýþ ve 1934 yýlýnda uygulamaya konulmuþtur.

Bankacýlýk sektöründe ise Büyük Buhran, tek þubeli bankalarýn çoðunun 
kapanmasýna neden olmuþtur. Ekonomik bunalým sonrasýnda bankacýlýk 
alanýndaki en önemli geliþme, 1930 yýlýnda TCMB'nin kurulmasý olmuþtur. 
TCMB'ye banknot basma, iskonto oranlarýný saptama, para arzýný hükümet ve 
hazine ile koordineli olarak belirleme, para piyasasýný kontrol etme ve döviz 
piyasasýnýn denetimi, bankacýlýk sisteminin denetimi ve finansal konularda 
hükümete tavsiyelerde bulunma gibi görevler verilmiþtir. Bunun yaný sýra 1933'te 
2243 Sayýlý Kanun çýkarýlmýþtýr. Kanun'da, mevduatýn korunmasýna ek olarak, 
banka sahibi olma koþullarýna, kredi sýnýrlarýna ve bankalarýn denetlenmesine 
iliþkin hükümlere de yer verilerek, bankacýlýk sektöründe düzenlemeler 
yapýlmýþtýr. 1936 yýlýnda ise 2999 Sayýlý Kanun yürürlüðe konulmuþtur. Bu 
kanunda 2243 Sayýlý Kanundaki düzenlemelerin büyük bölümü korunmuþ ve bazý 
yeni düzenlemeler getirilmiþtir. Ayrýca, kredi piyasasýnýn düzenlenmesi için 1933 
yýlýnda 2279 sayýlý Ödünç Para Verme Ýþleri Kanunu ve 2284 sayýlý Halk Bankasý ve 
Halk Sandýklarý Kanunu kabul edilmiþtir. 
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1.2. 1960-1983 DÖNEMÝ

Türkiye'de 1958 yýlýnda uygulamaya konan istikrar programý ile yapýlan 
devalüasyon ve ekonomideki durgunluk bankacýlýk sektörünü de olumsuz 
etkilemiþtir. 1960-1964 yýllarý arasýnda 15 bankanýn faaliyetlerine son verilmiþ ve 
bu bankalar tasfiye edilmiþtir. Bu amaçla 1960 yýlýnda TCMB nezdinde bir 
Bankalar Tasfiye Fonu oluþturulmuþtur.

Bu dönemde istikrar programýnýn baþarýsýzlýðý 
nedeniyle izlenen ekonomi politikalarý terk edilerek 
karma ekonomi uygulamasýna geçilmiþtir. 1960-1980 
döneminde kalkýnma planlarý ile kamu iktisadi 
giriþimleri ve özel sektör aracýlýðýyla, ithal edilen 
sanayi mallarýnýn ülke içinde üretiminin yapýlmasý 
amaçlanmýþtýr. Bu dönemde çok þubeli büyük 
bankacýlýk ve ihtisas bankacýlýðý geliþmiþtir. Kalkýnma 
ve yatýrým bankalarýna öncelik verilmiþ, Turizm 
Bankasý, Sýnai Yatýrým ve Kredi Bankasý, Devlet 
Yatýrým Bankasý ve DESÝYAB kurulmuþtur. Ayrýca 
Türk Ekspres Bankasý ve Buðday Bankasýnýn 
birleþtirilmesiyle oluþan Anadolu Bankasý 1962'de, Amerikan-Türk Dýþ Ticaret 
Bankasý 1964'te, Arap-Türk Bankasý ise 1970'te kurulmuþtur. Ýlerleyen dönemde 
Türk Dýþ Ticaret Bankasý olarak adý deðiþtirilen ve yüzde 24'ü yabancýlara ait olan 
Amerikan-Türk Dýþ Ticaret Bankasý ile yine yabancýlarýn yüzde 60'ýna sahip 
olduðu Arap-Türk Bankasý, o yýllarda ülkemizdeki bankacýlýk sektörünün dýþa 
açýlmaya baþladýðýnýn bir kanýtýdýr. Bu dönemde özel ticaret bankalarýnýn büyük 
bir bölümü holding bankasý haline gelmiþtir.

1963 yýlýnda ilki uygulanmaya baþlanan kalkýnma planlarýný gerçekleþtirebilmek 
amacýyla, kredi faizi politikasý ve ithal girdi maliyetlerini azaltmak için TP'nin aþýrý 
deðerlendiði bir döviz kuru politikasý uygulanmýþtýr. 1974 yýlýnda petrol 
fiyatlarýnýn 4 katýna çýkmasý ile baþlayan petrol krizi ekonomiyi olumsuz etkilemiþ 
ve ithal edilen sanayi ürünlerinin fiyatlarý artmýþtýr. Ayrýca ayný yýl gerçekleþtirilen 
Kýbrýs Barýþ Harekatý nedeniyle üstü örtülü baþlayan ambargo da bu geliþmelere 
eklenince, dýþ ticaret açýðý rekor düzeye ulaþmýþtýr. Petrol krizi sonrasýnda 
uluslararasý bankalar tarafýndan geliþmekte olan ülkelere kullandýrýlan düþük faizli 
kýsa vadeli kredilerin bir süre sonra azalmasý ve faiz oranlarýnýn yükselmesi,    
1978 yýlýnda Türkiye'yi diðer geliþmekte olan ülkelerle birlikte krize sürüklemiþtir. 
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Bunun sonucunda, petrol fiyatlarýnýn tekrar yükselmesi ile baþlayan 1979-1980 
petrol krizine, Türkiye zaten ekonomik kriz içindeyken girmiþtir. Özel sektör 
yatýrýmlarý durma noktasýna gelmiþ, iþsizlik oraný yüzde 20'lere týrmanmýþ ve pek 
çok temel tüketim maddesi karaborsada satýlmaya baþlanmýþtýr.

Ýçinde bulunulan kriz ortamýndan çýkýþ amaçlý alýnan 24 Ocak 1980 kararlarý ile 
ithal ikameci ekonomi stratejisi tamamen terk edilmiþ, ekonominin yapýsýnda 
köklü deðiþiklikler yapýlmýþtýr. Ýç pazara yönelik ithal ikameci politika yerine 
ihracata yönelik sanayileþme modeli ve piyasa ekonomisine dayalý, dýþa açýlmayý ve 
dýþ satýma yönelik üretimi esas alan bir kalkýnma politikasý benimsenmiþtir. Yeni 
program ile dýþ ticaretin ve finansal piyasalarýn serbestleþtirilmesi, iç fiyatlarýn 
piyasa denge fiyatýný yansýtmasý, devlet kesiminin küçülmesi, ücretlerin ve tarým 
fiyatlarýnýn baský altýnda tutulmasý saðlanmaya çalýþýlmýþtýr. 

1.3. 1983-1999 DÖNEMÝ

1980 sonrasýnda serbest piyasa ekonomisine geçiþin bir sonucu olarak, faiz 
oranlarýnýn serbest býrakýlmasýyla birlikte bankerlerin sayýsýnda hýzlý bir artýþ 
yaþanmýþ ve bankalar, bankerler aracýlýðýyla mevduat sertifikasý toplamaya 
baþlamýþlardýr. Bankalarýn mevduat sertifikasý satýþýna getirilen sýnýrlamalar ve 
sonrasýndaki yasaklamalar, bankerlerin hýzla batmasýna ya da topladýklarý 
paralarla birlikte ortadan kaybolmalarýna yol açmýþtýr. Örneðin bu süreçte; 
bankerlerin, mevduat sertifikalarýný sattýðý bankalardan Hisarbank ve Ýstanbul 
Bankasý, 1983 yýlýnda tüm aktif ve pasifleri ile Ziraat Bankasý'na devredilerek 
tasfiye edilmiþtir.

24 Ocak kararlarý ile uygulamaya konulan politikalar sonucunda yüksek büyüme 
hýzý yakalanmýþ, cari iþlemler açýðýnýn GSMH'ye oraný düþmüþ, ihracat ikiye 
katlanmýþ ve yurt dýþýndan rahat borçlanabilme imkaný saðlanmýþtýr. Ancak, bu 
göstergelerin yanýnda, ayný dönemde devlet iç borç stokunun GSMH'ye oraný da 
yükselmiþ, ihracatý artýrmak için yapýlan vergi iadesi teþvikleri nedeniyle bütçe 
açýklarý artmýþ, ihracat, dönem baþýndaki büyüme hýzýný kaybetmiþtir. Dýþ borç 
stoðundaki artýþýn yanýnda borçlarýn vade yapýsý da deðiþmiþtir. Ticari bankalarýn 
döviz açýðý giderek büyümeye ve devalüasyon beklentisiyle birlikte dövize hücum 
baþlamýþtýr. Bankalara gelen TP mevduatlar da azalmýþtýr. 1986'dan itibaren artan 
mali açýklar iç borçlanma ile kapatýlmaya çalýþýlmýþtýr. 1986 ve 1987'de GSMH 
büyüme ve sanayileþme oranlarýndaki yükselmelere karþýn enflasyon artmýþ, kýsa 
vadeli borçlar daha da yükselmiþ ve para ikamesi hýzlanmýþtýr. Ekonomideki 
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1.2. 1960-1983 DÖNEMÝ

Türkiye'de 1958 yýlýnda uygulamaya konan istikrar programý ile yapýlan 
devalüasyon ve ekonomideki durgunluk bankacýlýk sektörünü de olumsuz 
etkilemiþtir. 1960-1964 yýllarý arasýnda 15 bankanýn faaliyetlerine son verilmiþ ve 
bu bankalar tasfiye edilmiþtir. Bu amaçla 1960 yýlýnda TCMB nezdinde bir 
Bankalar Tasfiye Fonu oluþturulmuþtur.

Bu dönemde istikrar programýnýn baþarýsýzlýðý 
nedeniyle izlenen ekonomi politikalarý terk edilerek 
karma ekonomi uygulamasýna geçilmiþtir. 1960-1980 
döneminde kalkýnma planlarý ile kamu iktisadi 
giriþimleri ve özel sektör aracýlýðýyla, ithal edilen 
sanayi mallarýnýn ülke içinde üretiminin yapýlmasý 
amaçlanmýþtýr. Bu dönemde çok þubeli büyük 
bankacýlýk ve ihtisas bankacýlýðý geliþmiþtir. Kalkýnma 
ve yatýrým bankalarýna öncelik verilmiþ, Turizm 
Bankasý, Sýnai Yatýrým ve Kredi Bankasý, Devlet 
Yatýrým Bankasý ve DESÝYAB kurulmuþtur. Ayrýca 
Türk Ekspres Bankasý ve Buðday Bankasýnýn 
birleþtirilmesiyle oluþan Anadolu Bankasý 1962'de, Amerikan-Türk Dýþ Ticaret 
Bankasý 1964'te, Arap-Türk Bankasý ise 1970'te kurulmuþtur. Ýlerleyen dönemde 
Türk Dýþ Ticaret Bankasý olarak adý deðiþtirilen ve yüzde 24'ü yabancýlara ait olan 
Amerikan-Türk Dýþ Ticaret Bankasý ile yine yabancýlarýn yüzde 60'ýna sahip 
olduðu Arap-Türk Bankasý, o yýllarda ülkemizdeki bankacýlýk sektörünün dýþa 
açýlmaya baþladýðýnýn bir kanýtýdýr. Bu dönemde özel ticaret bankalarýnýn büyük 
bir bölümü holding bankasý haline gelmiþtir.

1963 yýlýnda ilki uygulanmaya baþlanan kalkýnma planlarýný gerçekleþtirebilmek 
amacýyla, kredi faizi politikasý ve ithal girdi maliyetlerini azaltmak için TP'nin aþýrý 
deðerlendiði bir döviz kuru politikasý uygulanmýþtýr. 1974 yýlýnda petrol 
fiyatlarýnýn 4 katýna çýkmasý ile baþlayan petrol krizi ekonomiyi olumsuz etkilemiþ 
ve ithal edilen sanayi ürünlerinin fiyatlarý artmýþtýr. Ayrýca ayný yýl gerçekleþtirilen 
Kýbrýs Barýþ Harekatý nedeniyle üstü örtülü baþlayan ambargo da bu geliþmelere 
eklenince, dýþ ticaret açýðý rekor düzeye ulaþmýþtýr. Petrol krizi sonrasýnda 
uluslararasý bankalar tarafýndan geliþmekte olan ülkelere kullandýrýlan düþük faizli 
kýsa vadeli kredilerin bir süre sonra azalmasý ve faiz oranlarýnýn yükselmesi,    
1978 yýlýnda Türkiye'yi diðer geliþmekte olan ülkelerle birlikte krize sürüklemiþtir. 
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Bunun sonucunda, petrol fiyatlarýnýn tekrar yükselmesi ile baþlayan 1979-1980 
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piyasa denge fiyatýný yansýtmasý, devlet kesiminin küçülmesi, ücretlerin ve tarým 
fiyatlarýnýn baský altýnda tutulmasý saðlanmaya çalýþýlmýþtýr. 

1.3. 1983-1999 DÖNEMÝ

1980 sonrasýnda serbest piyasa ekonomisine geçiþin bir sonucu olarak, faiz 
oranlarýnýn serbest býrakýlmasýyla birlikte bankerlerin sayýsýnda hýzlý bir artýþ 
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baþlamýþlardýr. Bankalarýn mevduat sertifikasý satýþýna getirilen sýnýrlamalar ve 
sonrasýndaki yasaklamalar, bankerlerin hýzla batmasýna ya da topladýklarý 
paralarla birlikte ortadan kaybolmalarýna yol açmýþtýr. Örneðin bu süreçte; 
bankerlerin, mevduat sertifikalarýný sattýðý bankalardan Hisarbank ve Ýstanbul 
Bankasý, 1983 yýlýnda tüm aktif ve pasifleri ile Ziraat Bankasý'na devredilerek 
tasfiye edilmiþtir.

24 Ocak kararlarý ile uygulamaya konulan politikalar sonucunda yüksek büyüme 
hýzý yakalanmýþ, cari iþlemler açýðýnýn GSMH'ye oraný düþmüþ, ihracat ikiye 
katlanmýþ ve yurt dýþýndan rahat borçlanabilme imkaný saðlanmýþtýr. Ancak, bu 
göstergelerin yanýnda, ayný dönemde devlet iç borç stokunun GSMH'ye oraný da 
yükselmiþ, ihracatý artýrmak için yapýlan vergi iadesi teþvikleri nedeniyle bütçe 
açýklarý artmýþ, ihracat, dönem baþýndaki büyüme hýzýný kaybetmiþtir. Dýþ borç 
stoðundaki artýþýn yanýnda borçlarýn vade yapýsý da deðiþmiþtir. Ticari bankalarýn 
döviz açýðý giderek büyümeye ve devalüasyon beklentisiyle birlikte dövize hücum 
baþlamýþtýr. Bankalara gelen TP mevduatlar da azalmýþtýr. 1986'dan itibaren artan 
mali açýklar iç borçlanma ile kapatýlmaya çalýþýlmýþtýr. 1986 ve 1987'de GSMH 
büyüme ve sanayileþme oranlarýndaki yükselmelere karþýn enflasyon artmýþ, kýsa 
vadeli borçlar daha da yükselmiþ ve para ikamesi hýzlanmýþtýr. Ekonomideki 
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finansal dengesizliði gidermek için 1988'de uygulamaya konulan tedbirler 
(mevduat munzam karþýlýklarý ve umumi disponibilitenin artýrýlmasý, yurt içine 
getirilecek dövizlere yapýlan teþvikin yüzde 20 artýrýlmasý, ihracat gelirlerinin 
tamamýnýn yurda getirilmesi vb.), faiz oranlarýnýn hýzla yükselmesine ve 
devalüasyonla birlikte talep daralmasýna yol açarak, 1988-1989 döneminde 
yaþanan durgunluk içinde enflasyona yani stagflasyona neden olmuþtur. 

Bu dönemde, ekonomide serbest piyasa mekanizmasýnýn iþlerlik kazanmasýyla 
bankacýlýk sistemine yerli ve yabancý yeni bankalarýn giriþine izin verilmiþ, faizlerin 
serbest býrakýlmasý ve esnek döviz kuruna geçiþ ile birlikte mali piyasalarýn 
derinleþmesine yönelik düzenlemeler yapýlmýþtýr. 1985 yýlýnda tek düzen hesap 
planý uygulamasýna geçilmesine ek olarak, uluslararasý bankacýlýk standartlarýna 
yaklaþmak ve bilançolarý dýþ denetime tabi tutmak amacýyla 3182 Sayýlý Kanun 
yürürlüðe konulmuþtur. 1984 ve 1989'da, Türk Parasýnýn Kýymetini Koruma 
Kanunu'nda 30 ve 32 sayýlý KHK'ler ile yapýlan deðiþikliklerle, sermaye giriþ ve 
çýkýþlarý kolaylaþtýrýlmýþ, mevduat ve kredi faiz oranlarýnýn serbest býrakýlmasý ile 
sektördeki rekabet artmýþtýr. Yabancý kaynaklar da artýk bankalar için önemli bir 
fon kaynaðý haline gelmiþtir. Bankalar klasik mevduat bankacýlýðý yanýnda, 
topladýklarý fonlarýn bir kýsmýný sermaye piyasasý iþlemlerinde, DÝBS alýmýnda ve 
döviz iþlemlerinde kullanmýþlardýr. Teknolojideki ilerlemeler sonucu yeni finansal 
ürünler yatýrýmcýlara sunulmuþtur.

Türkiye'de 1980'den sonra uygulamaya konan yeni iktisat politikalarý istikrarý bir 
türlü saðlayamamýþ ve yapýsal sorunlar varlýðýný sürdürmüþtür. Yüksek enflasyon 
ve aþýrý deðerli TP sonucunda, TP cinsinden aktiflerde faizler yüksek ve vadeler 
kýsa olmuþtur. Bu da bankalarýn kârlýlýklarýný düþürmüþ, özkaynaklarýný 
zayýflatmýþtýr. Ayrýca, kurum ve ürün bazýnda yetersizlik, risk yönetimindeki 
aksaklýklar ve aktif - pasiflerin vade yapýsýndaki uyumsuzluklar bankalarý olumsuz 
yönde etkilemiþtir.

Tasarruflar içinde döviz cinsinden varlýklara yönelme ve TP cinsinden finansal 
varlýklara olan talebin çok yüksek faizle ve çok kýsa vadeli varlýklara dönük olmasý, 
bankalarýn bilanço yapýlarýný olumsuz yönde etkilemiþ ve bankalarýn kârlýlýklarý 
düþmüþtür. Kamunun artan borçlanma ihtiyacýnýn yarattýðý baskýnýn da etkisiyle 
hýzla yükselen TP fonlama maliyeti nedeniyle, bankalar yurt dýþýndan borçlanmayý 
artýrmýþlar ve döviz pozisyon açýklarýný büyütmüþlerdir. Böylelikle, hem faiz hem 
de kur riski önemli ölçüde artmýþtýr.

1993 yýlýnda, düþük döviz kuru uygulamasý devam ederken faiz oranlarýnýn 
düþürülmeye çalýþýlmasý, parasal geniþleme ve finansal araçlara getirilen yeni 
vergiler, hem yerli hem de yabancý yatýrýmcýlarýn TP cinsinden yatýrým 
araçlarýndan kaçmalarýna neden olmuþtur. Faiz oranlarý rekor seviyelere 
yükselmiþ, TP yabancý paralar karþýsýnda deðer kaybetmiþ ve finansal sektör 
küçülmüþtür. 1994 yýlýnda bankacýlýk sisteminin toplam aktifleri 68,6 milyar 
USD'den 51,6 milyar USD'ye, özkaynaklarý ise 6,6 milyar USD'den 4,3 milyar 
USD'ye düþmüþtür. 1991 yýlýnda Irak'a uygulanan ambargo ve baþlayan Körfez 
Savaþý nedeniyle yaþanan sermaye kaçýþý içerisinde likidite sorunu yaþayan 
bankalar, bunu yüksek faiz oranlarýndan 
DTH toplayarak gidermeye çalýþmýþlar ve 
kur riskine maruz kalmýþlardýr. Bu 
ortamda, kur riskini gizlemek için fiktif 
iþlemlere baþvuran, hâkim ortak 
istismarlarý ile donuk kredileri artan ve 
özkaynaklarý zayýflayan 3 bankanýn 
(Marmara  Bank ,  TYT Bank  ve  
Ýmpexbank) faaliyet izni Nisan 1994'te 
kaldýrýlmýþtýr. 

1994 krizinden sonra bankacýlýk sisteminin ve finansal sektörün yeniden 
toparlanmasý amacýyla sektöre yönelik bir takým düzenlemeler getirilmiþtir. 
Bankacýlýk sektöründeki kriz, 1994 yýlýnda mevduatlara tam garanti verilmesi ile 
aþýlabilmiþtir. 1994 krizi sonrasýnda alýnan 5 Nisan kararlarý ile mevduat munzam 
karþýlýklarýnda ve disponibilite oranlarýnda yeni düzenlemeler yapýlmýþtýr. Krizden 
sonra bankalarýn alabilecekleri kur riskine sýnýrlama ve açýk pozisyon oranlarýný 
her ay Hazineye bildirme zorunluluðu getirilmiþtir. Ancak alýnan önlemlere 
raðmen, bankacýlýk sektörünün döviz pozisyon açýklarý, 1994 yýlýndan sonra artma 
eðilimine girmiþ ve söz konusu açýklar 1994 yýlý Mart ayýnda 2,6 milyar USD iken, 
1997 yýlý sonunda 3,9 milyar USD'ye yükselmiþtir.

TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝTÜRKÝYE'DE BANKACILIK VE MEVDUAT SÝGORTACILIÐINA GENEL BAKIÞ



49
 

48
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zayýflatmýþtýr. Ayrýca, kurum ve ürün bazýnda yetersizlik, risk yönetimindeki 
aksaklýklar ve aktif - pasiflerin vade yapýsýndaki uyumsuzluklar bankalarý olumsuz 
yönde etkilemiþtir.
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1993 yýlýnda, düþük döviz kuru uygulamasý devam ederken faiz oranlarýnýn 
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DTH toplayarak gidermeye çalýþmýþlar ve 
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1997'de Uzakdoðu ve Güneydoðu Asya ülkelerinde baþlayan ve 1998'de Rusya'nýn 
moratoryum ilan etmesine neden olan Asya krizi, Türkiye'yi enflasyonu düþürmek 
amacýyla harcamalarýný kýstýðý ve istikrar programý uyguladýðý dönemde 
yakalamýþtýr. Krizin en önemli etkisi, 6 milyar USD'yi aþan 
sýcak para çýkýþý olmuþtur. GSMH düþmüþ, enflasyon 
yükselmiþ, reel faizler yüzde 37'ye ulaþarak rekor 
kýrmýþtýr. Dýþ borç stokunun 103 milyar USD'ye ve iç borç 
stokunun GSMH'ye oranýnýn ise yüzde 32'ye çýkmasý 
sonucu, yüksek faizli ve kýsa vadeli borç birikimi 1999 yýlý 
sonunda Hazineyi iç borçlarý artýk döndüremediði bir 
noktaya sürüklemiþtir. Krizin bankacýlýk sektörü 
üzerindeki etkileri tam olarak ortaya çýkmadan önce, 
1997 yýlýnda Türk Ticaret Bankasý, 1998 yýlýnda ise Bank 
Ekspres Fona devredilmiþtir.

1.4. 1999-2005 DÖNEMÝ 

Global bir ekonomik krize dönüþen Asya krizine ve 1999 yýlý baþýnda ülkede 
yaþanan siyasi istikrarsýzlýða, bir de ayný yýl yaþanan 17 Aðustos Marmara depremi 
eklenince, GSMH 1999 yýlýnda bir önceki yýla göre yüzde 6,4'lük bir düþüþ 
yaþamýþtýr. Türkiye ekonomisi bu derinlikteki bir küçülmeyi 1999 yýlýndan önce, 
en son Ýkinci Dünya Savaþý dönemlerinde tecrübe etmiþtir. 

1999 yýlýnda, ekonomide rekor küçülme yaþanmasý, kamu finansman dengesinin 
bozulmasý, faiz oranlarýnýn çok yüksek seviyelere çýkmasý, enflasyonun artma 
eðilimine girmesi ve borç stokunun artmasý gibi olumsuz makro ekonomik 
geliþmeler nedeniyle IMF ile müzakerelere baþlanmýþtýr. Görüþmeler sonucunda 
saðlanan mutabakatlar paralelinde, 2000 yýlý Ocak ayýnda “Enflasyonu Düþürme 
Programý” adý ile yeni bir istikrar programý uygulamaya konulmuþtur. IMF ile 
yapýlan anlaþmanýn temelini 1999 yýlýnda yapýlan düzenlemeler ve deðiþiklikler 
oluþturmuþtur. 

1999 yýlýnda 4389 Sayýlý Kanun ile bankacýlýk sektörünü düzenleme ve denetim 
yetkisine sahip özerk bir kurum olan Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme 
Kurumu kurulmuþ, TMSF'nin temsil ve idaresi de bu kuruma devredilmiþtir. 
Anýlan kanun ile, genel kredi sýnýrlarý, iþtiraklere ve ortaklara kullandýrýlacak 
krediler yeniden düzenlenmiþ, bankalara risk yönetimi ve kontrol sistemleri 
kurma zorunluluðu getirilmiþ, konsolide bazda denetim, sorunlu bankalarýn mali 
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yapýlarýnýn güçlendirilmesi ve bankalarýn faaliyetlerine 
müdahale yöntemleri düzenlenmiþtir. Ayrýca, 
karþýlýklar kararnamesi de yeniden düzenlenerek, 
bankacýlýk mevzuatý, Basel Komitesi tavsiyelerine ve 
Avrupa Birliði direktiflerine uygun hale getirilmeye 
çalýþýlmýþtýr. Yine, vergi kanunlarýnda deðiþiklikler 
yapýlmýþ, Sermaye Piyasasý Kanunu ve Sosyal Güvenlik 
Kurumlarý Kanunu kabul edilmiþtir. Ayný yýl, 
Ýnterbank, Egebank, Yurtbank, Yaþarbank, Esbank ve 
Sümerbank da Fona devredilmiþtir. 
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IMF ile yapýlan müzakereler neticesinde Programýn yürürlüðe girmesinden önce, 
1999 yýlý Ekim ayýnda ileriki dönemlerde de uygulanacak olan kur bandý ilan 
edilmiþtir. Bu sebeple, piyasa oyuncularý önceden açýklanan kur bandýna göre 
pozisyon almýþlar ve sektördeki bankalarýn açýk pozisyonlarýnda büyük artýþlar 
meydana gelmiþtir. Hem bankalarýn saðladýðý döviz kredileri, hem de yabancý 
yatýrýmcýlar sebebiyle ülkeye büyük miktarlarda yabancý sermaye giriþi olmuþ, 
ancak ülkeye giriþ yapan yoðun yabancý kaynaklar nedeniyle, ekonomi dýþ þoklara 
çok daha duyarlý hale gelmiþtir. Söz konusu tarihlerde bankalar sabit kur sistemine 
güvenerek, günün koþullarýnda çok kârlý olan DÝBS alýmýný finanse etmek için yurt 
dýþýndan döviz cinsinden ve kýsa vadeli krediler saðlamýþlardýr. Netice olarak, 
1999 yýlý sonlarýna doðru TP aþýrý deðerlenmeye baþlamýþtýr. 

“Enflasyonu Düþürme Programý” ile yapýsal reformlarýn gerçekleþtirilmesi, saðlýklý 
bir kamu finansman dengesi oluþturulmasý, enflasyonla birlikte faizlerin 
düþürülmesi ve sürdürülebilir bir büyüme hedeflenmiþtir. Söz konusu hedeflere 
ise sýký para ve maliye politikalarýnýn yaný sýra, sabit kur rejimi ile ulaþýlmasý 
tasarlanmýþtýr. Özellikle enflasyonu düþürmek için temel araç olarak sabit kur 
sistemi tercih edilmiþtir. Ayrýca, baþta bankacýlýk ve sermaye piyasasý olmak üzere 
finans kesimine yönelik önemli yapýsal deðiþikliklerin hayata geçirilmesi de 
programýn diðer bir amacý olmuþtur. 

2000 yýlý Ocak ayýndan itibaren yürütülen istikrar programý uygulanýrken, önce 
2000 yýlý Kasým ayýnda ve ardýndan da 2001 yýlý Þubat ayýnda likidite ve döviz 
krizleri meydana gelmiþtir. Asya krizi ve Rusya krizi nedeniyle, Türkiye'nin de 
dahil olduðu geliþmekte olan ülkelerde büyük miktarda yabancý sermaye çýkýþlarý 
yaþanmýþtýr. Bu çýkýþlar, beraberinde geliþmekte olan ülke ekonomilerine artan 
döviz taleplerini, yükselen risk primlerini ve likidite sýkýþýklýklarýný getirmiþtir. 
Ülkemizde, Ocak 2000 istikrar programýna geçilince IMF'den saðlanan kredilerle 
piyasalar rahatlatýlmýþtýr. Ancak bu kez de, ülkede yaþanan yoðun döviz giriþleri, 
program ile uygulanmaya baþlanan sabit kur üzerinde baský yaratmaya baþlamýþtýr. 
2000 yýlý sonlarýna doðru, ticari banka bilançolarýnda yer alan yüklü miktardaki 
DÝBS'den ötürü Türk bankacýlýk sektörünün büyük bir kýsmýna sirayet etmiþ 
bulunan likidite riskinden ve finansal piyasalarda oluþan güvensizlik ortamýndan 
ötürü, yoðun bir likidite ve döviz krizine girilmiþtir.

2000 Kasým krizinin nedenleri arasýnda; uygulanan istikrar programý neticesinde 
enflasyonun beklenen oranda düþmemesi, devletin yüksek borçlanma ihtiyacý ve 
cari açýk ile kýrýlgan bankacýlýk sektörü, aþýrý deðerli hale gelen TP ve artan 
devalüasyon beklentileri yer almaktadýr. Fakat asýl sebep, o dönem uygulanan 
istikrar politikasý gereði, sabit kura dayalý para politikasýndan dolayý, likidite 
yaratma mekanizmasýnýn döviz giriþine dayandýrýlmasý ve bu ortamda dýþ kaynak 
imkanlarýndaki bir daralmanýn likidite sýkýþýklýðýna neden olmasýdýr.

Ayrýca, bu krizin öncesinde bankacýlýk sektöründe, 
finansmanlarýnýn büyük kýsmý yurt dýþý kaynaklý ve kýsa 
vadeli döviz kredileriyle ya da günlük repo iþlemleriyle 
karþýlanan iç borçlanma senetleri, bazý bankalarýn 
bilançolarýnda çok büyük yer tutmuþtur. Kasým krizi ile 
meydana gelen likidite sýkýþýklýðý ve faiz oranlarýndaki 
artýþ, bu durumdaki bankalarýn hem iç borçlanma 
senetlerinin deðerini düþürmüþ, hem de bu senetleri 
fonlamak için kullanýlan kýsa vadeli yükümlülüklerin 
karþýlanmasýný imkansýz hale getirmiþtir. 2000 yýlýnda 
Demirbank, Etibank ve Bank Kapital Fona devredilmiþ, 
Kýbrýs Kredi Bankasý Ýstanbul Þubesi ve Park Yatýrým 
Bankasý'nýn da bankacýlýk faaliyetlerine son verilmiþtir.

Diðer taraftan, Kasým 2000'de likidite krizine ek olarak, özellikle aþýrý deðerli TP 
nedeniyle artan devalüasyon beklentilerinin sonucunda döviz piyasasýnda 
spekülatif hareketler meydana gelmiþ ve yoðun döviz talebine baðlý olarak 
piyasalarda döviz kýtlýðý yaþanmýþtýr. Ancak bu yoðun döviz talebinin sabit kur 
sistemi üzerinde oluþturduðu baský, temelinde sabit kur rejimi yatan istikrar 
politikasýnýn devamýný saðlamak adýna, IMF'den alýnan 10 milyar USD'lik ek kredi 
ile bertaraf edilmiþtir. Bu ek kredi sayesinde hem likidite sýkýþýklýðý, hem de döviz 
kýtlýðý atlatýlmýþtýr. 
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politikasýnýn devamýný saðlamak adýna, IMF'den alýnan 10 milyar USD'lik ek kredi 
ile bertaraf edilmiþtir. Bu ek kredi sayesinde hem likidite sýkýþýklýðý, hem de döviz 
kýtlýðý atlatýlmýþtýr. 
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Mali sistemdeki son dalgalanmalar nedeniyle 6 Aralýk 2000 tarihinde, hükümet 
tarafýndan tasarruf sahipleri ve diðer kreditörlerin Türkiye'deki mevduat 
bankalarýndan olan alacaklarýna iliþkin geçici bir tam garanti duyurusunda 
bulunulmuþtur. Bu kapsamda, söz konusu garantinin uygulanmasý ile ilgili olarak 
BDDK'nýn 15 Ocak 2001 tarihli kararý ile; 4389 Sayýlý Kanunun BDDK ve Fona 
verdiði yetkiler çerçevesinde, Fon tarafýndan, anýlan kanunun ilgili maddeleri 
uyarýnca hisseleri devralýnan bankalarýn, kayýtlý bilanço dýþý yükümlülükleri ve bu 
bankalarýn bilançolarýnda hesaplarý konsolide edilen yurt dýþý þubelerinin 
yükümlülükleri de dahil olmak üzere tüm yükümlülükleri garanti kapsamýna 
alýnmýþtýr. Anýlan kararda, tam garanti uygulamasýna ihtiyaç duyulduðu sürece 
devam edileceði ve garantinin kamuoyuna önceden haber verilmek suretiyle 
kaldýrýlacaðý hükme baðlanmýþtýr.

Ne var ki, 2000 krizinden bir kaç ay sonra 2001 Ocak ayýnda yapýlan Hazine 
ihalesinde yaþanan likidite sýkýntýsý sonucu, piyasalarda sýkýþýklýk tekrar baþ 
göstermiþtir. Söz konusu likidite sýkýntýsýna bir de devalüasyon beklentileri, 
bankalarýn açýk döviz pozisyonlarý ile yabancý sermaye çýkýþlarý kaynaklý büyük 
miktarlarda döviz talep artýþlarýnýn da eklenmesiyle kuvvetlenen kriz dalgasý, 
nihayet Þubat 2001'de önüne geçilemez bir hal almýþtýr. Enflasyonu Düþürme 
Programý terk edilmiþ ve döviz kuru sisteminde bir deðiþikliðe gidilmesi zorunlu 
hale gelmiþtir.
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Netice itibarýyla, ekonomide yaþanan Kasým 2000 ve Þubat 2001 krizleri 
sonrasýnda, 2000 yýlý Ocak ayýnda uygulamasýna baþlanan Enflasyonu Düþürme 
Programý'nýn temelini oluþturan sabit kur sistemine son verilmiþ ve dalgalý kur 
sistemine geçilmiþtir.

Peþpeþe gelen iki þok dalgasýnýn ardýndan, 14 Nisan 2001 tarihinde “Güçlü 
Ekonomiye Geçiþ Programý” baþlýðý altýnda ve yine IMF desteði ile makro düzeyde 
yeni düzenlemelere gidilmiþtir. Bu yeni programýn ana hedefleri, kur rejimi 
deðiþikliði ile piyasalarda ortaya çýkan güven bunalýmý ve istikrarsýzlýðýn önüne 
geçilmesi ve ekonominin ihtiyacý olan yapýsal reformlarýn gerçekleþtirilmesi  
olarak sýralanmýþtýr. Temelde, 2000 yýlý Ocak ayýnda uygulanmaya baþlanan bir 
önceki istikrar programý ile ayný özelliklere sahip olmasýna karþýn, Güçlü 
Ekonomiye Geçiþ Programý'nýn birinci önceliði, enflasyon oranýný düþürmek 
yerine mali istikrarýn saðlanmasý olmuþ ve enflasyonla mücadelenin önemi ikinci 
sýraya gerilemiþtir. Bu noktada, Kasým 2000 ve Þubat 2001 likidite ve döviz 
krizleri, mali istikrarsýzlýðýn bir sonucu olarak görüldükleri için, yeni programýn 
birinci önceliði mali istikrarsýzlýðýn giderilmesi þeklinde belirlenmiþtir.

Program'ýn bir diðer hedefi ise, mali sektörün yeniden yapýlandýrýlmasý için gerekli 
adýmlarýn atýlmasý olmuþtur. Bu kapsamda öncelikle bankacýlýk sektörünün 
yeniden yapýlandýrýlmasý programý uygulanmýþtýr. Ýlk olarak kamu bankalarý ile 
ilgili düzenlemeler yapýlmýþ, bu bankalar yeniden yapýlandýrýlarak ortak bir 
yönetim altýnda toplanmýþtýr. Ýkinci olarak Fon bünyesindeki bankalarýn 
sorunlarýnýn çözülmesi ve bu bankalarýn kamuya yükledikleri maliyetlerin 
azaltýlmasý hedeflenmiþtir. Bu hedefin gerçekleþtirilmesi için 4389 Sayýlý Kanunda 
yapýlan deðiþiklikle, Fon bünyesindeki bankalarýn alacaklarýnýn tahsil 
kabiliyetinin artýrýlmasý ve tahsil sürecinin hýzlandýrýlmasý yoluna gidilmiþtir. Son 
olarak ise yaþanan krizlerden olumsuz yönde etkilenen bazý özel bankalarýn, bir an 
önce saðlýklý bir yapýya kavuþmalarýný saðlayacak düzenlemeler baþlatýlmýþtýr. Bu 
kapsamda, Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu tarafýndan sermaye 
yeterliliði kriteri de dikkate alýnarak, özel bankalarla sermaye artýrýmý ve yeniden 
yapýlanma planlarý üzerinde belirli bir takvime dayalý anlaþmalar yapýlmýþtýr. 

2000 Kasým ve 2001 Þubat krizlerinin reel sektör ve finansal sektör üzerinde 
yarattýðý olumsuz etkileri hafifletmek adýna yapýlan düzenlemeler kapsamýnda, 
2002 yýlýnda Ýstanbul Yaklaþýmý olarak bilinen Finansal Yeniden Yapýlandýrma 
Programý hayata geçirilmiþtir. Kamu kurumlarýnýn da rol aldýðý bu programýn 
temelinde, özellikle kredi borçlarýndan dolayý ekonomik sýkýntý içinde olan, fakat 

uygun þartlar altýnda ödeme kabiliyetine sahip 
olabi lecek f i rmalar ýn borçlar ýnýn yeniden 
yapýlandýrýlmasý amaçlanmýþtýr. Ýstanbul Yaklaþýmý 
hem finansal, hem de reel sektörün, krizden çýkýþ 
aþamasýnda birlikte hareket ederek güç kazandýklarý 
bir program olmuþtur. 

2001 yýlý baþlarýnda, henüz Nisan 2001 Ýstikrar 
Programý açýklanmadan önce TMSF bünyesindeki 13 
bankadan 5'i; Yurtbank, Yaþarbank, Egebank ve Bank 
Kapital, Sümerbank bünyesinde birleþtirilmiþtir. 
Bunun yaný sýra, Þubat 2001 krizinin ardýndan,  2001 
yýlýnda Bayýndýrbank, Ulusal Bank, Kentbank, EGS 
Bank, Toprakbank, Sitebank, Ýktisat Bankasý ve 
Tariþbank, 2002 yýlýnda ise Pamukbank Fona 
devredilmiþtir. Fona devredilen bankalarýn mali 
bünyelerinin güçlendirilmesi için Fondan kaynak 
aktarýlmasýnýn yanýnda, Hazineden özel tertip tahviller 
ihraç edilmiþ ve Fon tarafýndan TCMB'den avans 
kullanýlmýþtýr.

Bankacýlýk sektörü yeniden yapýlandýrma programýnýn 
uygulanmaya baþlandýðý tarihten yaklaþýk iki yýl sonra, 
2003 yýlýnda Ýmar Bankasý'nýn faaliyet izni 
kaldýrýlmýþtýr. Ýmar Bankasýnda yapýlan incelemeler 
sonucunda, bilgi-iþlem sistemi vasýtasýyla banka 
iþlemlerinin kayýt dýþý býrakýldýðý, gerçek mevduat 
rakamlarýnýn kamu otoritesinden gizlendiði ve fiili 
mevduat ile resmî kayýtlara yansýtýlan mevduat 
arasýndaki farkýn hâkim ortaklar tarafýndan zimmete 
geçirildiði anlaþýlmýþtýr. Ýmar Bankasý olayý, bankalarýn 
bilgi sistemleri ve iç kontrol sistemlerinin de etkin bir 
þekilde denetlenmesinin gerekliliðini ortaya 
koymuþtur. 

Ayný yýlýnýn Aralýk ayýnda yürürlüðe giren 5020 Sayýlý Kanun ile TMSF özerk bir 
kurum statüsü kazanmýþtýr. 
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1.5. 2005 SONRASI 

2002-2007 yýllarý arasý, bankacýlýk sektörünün yeniden yapýlandýrýldýðý bir dönem 
olmuþtur. Ekonomik istikrarýn saðlanmasý, faiz oranlarýnýn düþmesi ve kolay dýþ 
kaynak temini, bankacýlýk sektörünün büyümesine, özkaynaklarýn artmasýna ve 
kredi ürünlerinin çeþitlenmesine neden olmuþtur. 2005 yýlýnda 5411 Sayýlý Kanun 
yürürlüðe girmiþtir. Bu kanunla risk yönetimi konusunda uluslararasý 
düzenlemelere uygun deðiþiklikler yapýlmýþ, TMSF'ye düzenleme yapma yetkisi 
tanýnarak, mevduat sigortacýlýðýnda risk esaslý prim sistemi getirilmiþ ve katýlým 
bankalarý mevduat sigorta sistemine dahil edilmiþtir. Ayrýca sistemik riskin 
önlenmesi amacýyla da çeþitli düzenlemeler yapýlmýþtýr. 

Türkiye'de bankacýlýk sektörünün yeniden yapýlanmasýný tamamladýðý 2007 
yýlýnda, yaþanan en büyük finansal krizlerden biri olan küresel finans krizi patlak 
vermiþtir. Temmuz 2007'de ABD'de 10 trilyon USD'lik bir piyasa büyüklüðüne 
sahip mortgage kredilerinin geri dönüþünde yaþanan problemlerle baþlayan ve 
daha sonra Lehman Brothers yatýrým bankasýnýn iflasýyla derinleþen kriz, ABD'de 
çýkmasýna karþýn tüm dünyayý etkilemiþ, ulusal ve uluslararasý bazda bankacýlýk 
baþta olmak üzere diðer finansal sektörlerde de birtakým önlemler alýnmasýný ve 
yeni düzenlemeler yapýlmasýný gerektirmiþtir. Küresel finans krizi birçok ülkede 
finans kesimini çok derinden etkilerken, ülkemiz finans kesimi bu krize daha 
saðlýklý bir alt yapýyla girmiþtir. Kuþkusuz bu durumun ortaya çýkmasýnda, 2000 ve 
2001 yýllarýnda ülkemizde yaþanan krizler ve bu krizlerden çýkarýlan derslerin payý 
büyüktür.
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Dünya genelinde finansal piyasalarda meydana gelen çalkantýlardan ve birçok 
ülkede finans kurumlarýnýn iflas etmesinden dolayý kriz, finansal piyasalara olan 
güvenin zayýflamasýna neden olmuþtur. Benzer þekilde, kredi kuruluþlarýnýn da 
verdikleri borçlarý tahsil edememe endiþesi içine girmelerinden ötürü banka 
kredileri kýsýlmýþ ve bu durum, krizin küresel piyasalar üzerindeki en önemli 
etkilerinden biri olmuþtur. Bankalar, kredi verme standartlarýný ciddi þekilde 
yükseltmiþ, ayrýca bu geliþmelerden dolayý dünya genelinde konut yatýrýmlarý da 
büyük oranda daralmýþtýr. 

Geliþmekte olan ülkelerin finansal sektörlerinde riskli türev ürün kullanýmýnýn çok 
sýnýrlý olmasýndan dolayý, söz konusu ülkeler küresel krizden bir nebze korunmuþ 
olsalar da, kriz kaynaklý faktörler tüm geliþmekte olan ülke ekonomilerini olumsuz 
etkilemiþtir. Bu ülkelerde genel olarak, dýþ ticaret hacmi önemli ölçüde daralmýþ, 
yabancý yatýrýmcýlarýn risk iþtahlarýnýn azalmasý nedeniyle dýþ finansman açýsýndan 
ciddi sorunlar yaþanmýþ, talep darlýðý sonucu iþsizlik oranlarý yükselmiþ ve ülke 
ekonomileri küçülmüþtür. Geliþmiþ ülke kökenli yabancý yatýrýmcýlar, geliþmekte 
olan ülkelerden fonlarýný çekmiþler ve daha az riskli varlýklara yönelmiþlerdir. Bu 
sermaye çýkýþlarý, söz konusu ülkelerdeki hisse senedi, tahvil ve döviz 
piyasalarýnda yýkýcý etkiler meydana getirmiþtir.

Kriz finansal kesim kaynaklý olduðu için bankalar, krizin yayýlmasýnda ve 
sonrasýndaki kurtarma süreçlerinde çok kritik rollere sahip olmuþlardýr. 2008-
2010 döneminde sadece ABD'de 300'den fazla banka kapanmýþtýr. Dünya çapýnda, 
baþta bankalar olmak üzere birçok finans kurumuna devlet tarafýndan el 
konulmuþtur. Bazý ülkelerde hükümetler bankalara doðrudan sermaye 
yardýmýnda bulunmuþ ve bankalarý kamulaþtýrma yoluna gitmiþlerdir. Dünyada 
bankacýlýk sektörü ile ilgili alýnan diðer önlemler, mevduat garanti limitlerinin 
yükseltilmesi, banka bilançolarýnýn yeniden yapýlandýrýlmasý ile banka kredileri ve 
borçlarýna devlet garantisi verilmesi olarak sýralanabilir.

Krizin etkilerini hafifletmek için bankalarýn yanýnda, reel sektöre yönelik olarak da 
baþta ABD, Ýngiltere, Fransa ve Almanya gibi geliþmiþ ülkeler olmak üzere, çeþitli 
kurtarma paketleri hazýrlanmýþtýr. Geniþletici para ve maliye politikalarý izlenmiþ, 
faiz oranlarý daha önce görülmemiþ seviyelere düþürülmüþ ve batma tehlikesi ile 
karþý karþýya olan üretici firmalara ve finansal kurumlara hükümetler tarafýndan 
sermaye desteði saðlanmýþtýr. 

Krizin ilk iki yýlda Türkiye üzerindeki etkileri, GSMH'nýn küçülmesi, iþsizliðin 
yükselmesi, dýþ ticaret hacminin daralmasý, talebin düþmesi ve yabancý sermaye 

çýkýþlarý olmuþtur. 

Diðer taraftan, ülkemizdeki bankacýlýk sektörü geliþmiþ ülkelerdekinin aksine, 
geçmiþ yýllardaki yapýsal reformlarýn etkisiyle krize güçlü girmiþ, yurtdýþýndaki 
finansal kurumlar nezdindeki toksik varlýklar da Türk finansal sisteminde yer 
almadýðýndan, bulaþma yoluyla bankalarýmýzýn mali yapýlarýný sarsacak 
büyüklükte bir kayýp yaþanmamýþ, bununla birlikte özel bankalarýn yurtdýþýndan 
borçlanma imkanlarý kayda deðer derecede azalmýþtýr. Piyasalardaki güvensizlik 
nedeniyle riskler yükselmiþ ve bankalar verdikleri kredi hacimlerini 
daraltmýþlardýr. TCMB, büyük ölçülerde likidite sýkýþýklýðý yaþanmamasý için 
kademeli faiz indirimlerine giderek, belli bir süre bu indirimlere devam edeceðini 
açýklamýþ ve zorunlu karþýlýk oranlarýný da düþürerek piyasalara ek likidite 
saðlamýþtýr. 

Ayrýca, krizin ülkemize olan etkilerini sýnýrlandýrmak amacýyla mevduat 
sigortacýlýðý alanýnda 5811 sayýlý “Bazý Varlýklarýn Milli Ekonomiye Kazandýrýlmasý 
Hakkýnda Kanun”la; 5411 Sayýlý Kanunda belirtilen, sigortaya tabi olacak tasarruf 
mevduatýnýn ve gerçek kiþilere ait katýlým fonlarýnýn kapsam ve tutarýný 
belirlemeye yönelik Fon Kuruluna ait yetkiler, iki yýl süre ile Bakanlar Kurulu'na 
devredilmiþtir. Söz konusu yetki, bu süre içerisinde Bakanlar Kurulu tarafýndan 
kullanýlmamýþ ve süre 22 Kasým 2010 tarihinde dolmuþtur.   

2010 yýlýna gelindiðinde, bir yandan küresel krizden çýkýþ stratejileri tartýþýlýrken, 
diðer yandan G-20 zirve kararlarý çerçevesinde FSB, IMF ve Dünya Bankasý 
tarafýndan yeni finansal mimarinin oluþturulmasý çalýþmalarýna aðýrlýk verilmiþtir. 
Bu dönemde Yunanistan'la baþlayan ekonomik kriz, kýsa zamanda Portekiz, 
Ýspanya ve Ýrlanda gibi AB Birliði ülkelerinde borç krizine neden olmuþ ve 
dünyanýn en büyük ekonomik bloðu olan AB'deki kriz, küresel sistemi tehdit eder 
hale gelmiþtir. Bu kapsamda, AB bünyesinde ülke bazlý kurtarma paketleri 
açýklanarak hýzla yürürlüðe konulmuþtur.

Bu dönemde ülkemiz bankacýlýk sektörünün, küresel krize ve AB borç krizine 
raðmen oldukça baþarýlý bir performans sergilediði görülmektedir. Bankacýlýk 
sektörünün güçlü sermaye yapýsý, küresel kriz sonrasý ekonominin toparlanma 
sürecinde reel sektöre daha fazla destek olmuþ, kriz nedeniyle ertelenmiþ olan 
tüketim, faiz oranlarýndaki düþüþün de yardýmýyla kredi talebini artýrarak, 
sektörün büyümesine ciddi bir katký saðlamýþtýr. Sonuç olarak bankacýlýk 
sektörümüz, küresel krizden çýkýþ sürecinde ekonomimiz için bir kaldýraç vazifesi  
görmüþtür.  
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2. TÜRKÝYE’DE MEVDUAT SÝGORTACILIÐI VE SORUNLU BANKA 

ÇÖZÜMLEMESÝNÝN GELÝÞÝMÝ

Ülkemizde bankacýlýk, esas olarak Cumhuriyet'in ilanýndan sonraki dönemde 
geliþmeye baþlamýþtýr. Cumhuriyet döneminde hýzla geliþen bankacýlýk sektörü 
için 1933 yýlýna kadar özel bir düzenleme bulunmadýðýndan bankalar, ticaret 
mevzuatýna tabi olarak faaliyet göstermiþlerdir.  

Ülkemizde, mevduatýn korunmasýna ve kýsmen de olsa bankalarýn faaliyetlerine 
iliþkin ilk düzenleme, 1933 tarihli 2243 Sayýlý Kanun ile getirilmiþtir. Bu 
düzenlemeden baþlayarak, bankacýlýk sektöründeki hýzlý geliþmelerle birlikte 
ortaya çýkan yeni ihtiyaçlarýn giderilmesini teminen, ilerleyen yýllarda pek çok 
ilave düzenleme yapýlmýþtýr. 

Vedia kelimesinden türemiþ olan ve “emanet edilen þey” anlamýna gelen mevduat, 
bilindiði gibi bankacýlýk sistemi ve dolaylý olarak da ekonomi açýsýndan önemli bir 
kaynaktýr. Bankalar gerçek kiþi ve firmalardan topladýklarý Türk Lirasý ve döviz 
cinsinden mevduatý, özellikle reel sektöre ve bireylere kredi olarak sunmak 
suretiyle, ekonomik faaliyetlerin devamýna büyük katký saðlamaktadýr. 

Tüm bankacýlýk iþlemleri içerisinde mevduat toplamanýn taþýdýðý önem, diðer 
iktisadi araçlardan daha güvenilir bir þekilde korunmasý gereksinimini de 
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, mevduatýn korunmasýna yönelik dünyada 
en yaygýn kullanýlan yöntem “Mevduat Sigortasý” olup ülkemizde de 1983'ten 
itibaren mevduat sigorta sistemine geçilmiþtir. 

2243 Sayýlý Kanundan baþlayarak ülkemizde mevduat sigortacýlýðýný ve paralelinde 
sorunlu banka çözümlemesini düzenleyen yasal çerçeve, ileride genel hatlarýyla 
yer almaktadýr.  

2.1. 2243 SAYILI KANUN

Türkiye'de mevduat sahiplerinin korunmasýna yönelik ilk yasal düzenleme,          
5 Haziran 1933 tarihli Resmî Gazete'de yayýnlanan 2243 Sayýlý Kanun ile 
yapýlmýþtýr. Bu kanun, o tarihe kadar TTK hükümlerine tabi olarak faaliyette 
bulunan ve denetlenen bankalara iliþkin bazý özel düzenlemeler getirmiþtir. 2243 
Sayýlý Kanun, özellikle tasarruf mevduatý sahiplerinin haklarýnýn korunmasý 
amacýyla bankalarýn uymasý gereken kurallar ve denetimlerle ilgili yeni bir sistem 
öngörmektedir. 

Kanun gerekçesinde belirtildiði üzere, esas olarak bankalar nezdindeki tasarruf 
sahiplerinin haklarýnýn korunmasýný ve bu þekilde tasarrufun teþvik edilmesini 
amaçlayan 2243 Sayýlý Kanunla; 

! Türkiye'de kurulacak veya yurt dýþýnda kurulu olup da Türkiye'de þube 
açacak bankalarýn Maliye Bakanlýðý'na beyanname vermesi öngörülmüþtür.  

! Bankalara mevduat kabul etme iznini verme görev ve yetkisi Maliye 
Bakanlýðý'na verilmiþ ve mevduat kabul edebilmek için belli sermayeye 
sahip olunmasý da ön þart olarak getirilmiþtir. Dolayýsýyla bir bankanýn 
mevduat kabul edebilmek için gerekli þartlarý taþýyýp taþýmadýðý konusunda 
denetim yetkisi bir kamu otoritesine verilmiþtir.

! Diðer taraftan, bankalarýn kabul edebileceði tasarruf mevduatý miktarýnýn 
da sermayeleri ile orantýlý olmasý hükmü getirilmiþ, böylelikle, bankalarýn 
mevduat sahiplerine yeterli güveni verebilmeleri ve mevduatýn geri 
ödenmesi açýsýndan yeterli mali güce sahip olabilmeleri amaçlanmýþtýr. 

! Bankalardaki mevduat; tasarruf mevduatý ve ticari mevduat olarak ikiye 
ayrýlmýþ ve bankalarýn bu ayrýma uymalarý zorunlu hale getirilmiþtir. Bu 
düzenleme ile, bankalar nezdindeki tasarruf mevduatýnýn sürekli ve 
düzenli bir þekilde takip edilebilmesi ve tasarruf mevduatýna getirilen 
korumanýn kolayca uygulanabilmesi amaçlanmýþtýr.  

! Bankalara, vadeli, vadesiz ve ihbara baðlý tasarruf mevduatý için kasalarýnda 
belirli oranlarda karþýlýk ayýrma zorunluluðu getirilmiþ, bu karþýlýðýn 
tasarruf mevduatýnýn imtiyazlý karþýlýðý olduðu ve bankanýn diðer 
alacaklýlarý tarafýndan haczedilemeyeceði düzenlenmiþtir. Ancak tasarruf 
mevduatý için ayrýlacak karþýlýk miktarý, azami yüzde 30'la 
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bilindiði gibi bankacýlýk sistemi ve dolaylý olarak da ekonomi açýsýndan önemli bir 
kaynaktýr. Bankalar gerçek kiþi ve firmalardan topladýklarý Türk Lirasý ve döviz 
cinsinden mevduatý, özellikle reel sektöre ve bireylere kredi olarak sunmak 
suretiyle, ekonomik faaliyetlerin devamýna büyük katký saðlamaktadýr. 

Tüm bankacýlýk iþlemleri içerisinde mevduat toplamanýn taþýdýðý önem, diðer 
iktisadi araçlardan daha güvenilir bir þekilde korunmasý gereksinimini de 
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, mevduatýn korunmasýna yönelik dünyada 
en yaygýn kullanýlan yöntem “Mevduat Sigortasý” olup ülkemizde de 1983'ten 
itibaren mevduat sigorta sistemine geçilmiþtir. 

2243 Sayýlý Kanundan baþlayarak ülkemizde mevduat sigortacýlýðýný ve paralelinde 
sorunlu banka çözümlemesini düzenleyen yasal çerçeve, ileride genel hatlarýyla 
yer almaktadýr.  

2.1. 2243 SAYILI KANUN

Türkiye'de mevduat sahiplerinin korunmasýna yönelik ilk yasal düzenleme,          
5 Haziran 1933 tarihli Resmî Gazete'de yayýnlanan 2243 Sayýlý Kanun ile 
yapýlmýþtýr. Bu kanun, o tarihe kadar TTK hükümlerine tabi olarak faaliyette 
bulunan ve denetlenen bankalara iliþkin bazý özel düzenlemeler getirmiþtir. 2243 
Sayýlý Kanun, özellikle tasarruf mevduatý sahiplerinin haklarýnýn korunmasý 
amacýyla bankalarýn uymasý gereken kurallar ve denetimlerle ilgili yeni bir sistem 
öngörmektedir. 

Kanun gerekçesinde belirtildiði üzere, esas olarak bankalar nezdindeki tasarruf 
sahiplerinin haklarýnýn korunmasýný ve bu þekilde tasarrufun teþvik edilmesini 
amaçlayan 2243 Sayýlý Kanunla; 

! Türkiye'de kurulacak veya yurt dýþýnda kurulu olup da Türkiye'de þube 
açacak bankalarýn Maliye Bakanlýðý'na beyanname vermesi öngörülmüþtür.  

! Bankalara mevduat kabul etme iznini verme görev ve yetkisi Maliye 
Bakanlýðý'na verilmiþ ve mevduat kabul edebilmek için belli sermayeye 
sahip olunmasý da ön þart olarak getirilmiþtir. Dolayýsýyla bir bankanýn 
mevduat kabul edebilmek için gerekli þartlarý taþýyýp taþýmadýðý konusunda 
denetim yetkisi bir kamu otoritesine verilmiþtir.

! Diðer taraftan, bankalarýn kabul edebileceði tasarruf mevduatý miktarýnýn 
da sermayeleri ile orantýlý olmasý hükmü getirilmiþ, böylelikle, bankalarýn 
mevduat sahiplerine yeterli güveni verebilmeleri ve mevduatýn geri 
ödenmesi açýsýndan yeterli mali güce sahip olabilmeleri amaçlanmýþtýr. 

! Bankalardaki mevduat; tasarruf mevduatý ve ticari mevduat olarak ikiye 
ayrýlmýþ ve bankalarýn bu ayrýma uymalarý zorunlu hale getirilmiþtir. Bu 
düzenleme ile, bankalar nezdindeki tasarruf mevduatýnýn sürekli ve 
düzenli bir þekilde takip edilebilmesi ve tasarruf mevduatýna getirilen 
korumanýn kolayca uygulanabilmesi amaçlanmýþtýr.  

! Bankalara, vadeli, vadesiz ve ihbara baðlý tasarruf mevduatý için kasalarýnda 
belirli oranlarda karþýlýk ayýrma zorunluluðu getirilmiþ, bu karþýlýðýn 
tasarruf mevduatýnýn imtiyazlý karþýlýðý olduðu ve bankanýn diðer 
alacaklýlarý tarafýndan haczedilemeyeceði düzenlenmiþtir. Ancak tasarruf 
mevduatý için ayrýlacak karþýlýk miktarý, azami yüzde 30'la 
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7170

sýnýrlandýrýlmýþtýr. Getirilen bu esaslarla tasarruf mevduatýna “imtiyazlý 
alacak” niteliði kazandýrýlmýþ ve tasarruf mevduatý sahiplerinin bankanýn 
diðer alacaklýlarýna oranla daha fazla korunmasý saðlanmýþtýr. 

! Sahipleri tarafýndan 10 yýl boyunca aranmayan mevduatýn, emanet ve cari 
hesap bakiyelerinin de Maliye Bakanlýðý'na devri öngörülmüþtür. 

! Kanunun uygulanmasýný takip etmek ve bankalarýn denetimini yapmak 
üzere BYM görevlendirilmiþtir. 

Bankalar, bireysel tasarruflarýn ekonomiye kazandýrýlmasýnda üstlendikleri rol, 
ekonomik sistem ve iþleyiþte sahip olduklarý önem ve faaliyetlerinin arz ettiði 
kamusal nitelik dikkate alýndýðýnda, diðer tüm þirketler içerisinde ayrý ve özel 
öneme sahip olan kuruluþlardýr. 

Bankalarýn sahip olduðu bu önem, gerek genel ve sektörel bazda ekonomik krizler, 
gerekse hâkim ortaklarýnýn veya görevlilerinin istismarý veya basiretsizliði 
nedeniyle mali durumu bozulan bankalara yönelik alýnacak tedbirler ve bunlarýn 
çözümlenmesi noktasýnda diðer þirketlerden farklý ve özel nitelikli düzenlemelerin 
yapýlmasý gereksinimini de beraberinde getirmiþtir. 

Bankalarýn iradi tasfiyesi, bunlarýn bir anonim þirket olmalarý sebebiyle TTK'dan 
kaynaklanan ve 2243 Sayýlý Kanundan baþlayarak bazý hususlarda ayrýk 
düzenlemelere tabi tutulan bir yöntem olarak günümüze kadar varlýðýný devam 
ettirmiþtir. 

2243 Sayýlý Kanun'da, banka çözümlemesine iliþkin genel hükümlerde yer alan 
iradi tasfiye ve iflas dýþýnda farklý bir yöntem düzenlenmemiþtir. 

Bu kapsamda, anýlan kanun döneminde bankalarýn iradi tasfiyesi ticaret mevzuatý 
çerçevesinde yapýlmýþtýr. Bununla birlikte, 2243 Sayýlý Kanunda iradi tasfiyeye 
iliþkin olarak, bankalarýn tasfiyesi için gazete ilaný ve ilgililere bildirim þartý 
getirilmiþ, tasfiye halinde sahipleri tarafýndan aranmayan deðerlerin Maliye 
Bakanlýðýna devredilmesi öngörülmüþtür. Bu düzenleme, takip eden kanunlarda 
ve günümüz mer'i kanununda da yer alan bankalarýn iradi tasfiyesinin temelini 
teþkil etmiþtir.

TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝ

2.2. 2999 SAYILI KANUN

2243 Sayýlý Kanunun uygulanmaya baþlanmasýndan bir süre sonra, anýlan kanun 
hükümlerinin ihtiyacý karþýlayamadýðý görülmüþ, mevduatýn yanýnda, diðer 
bankacýlýk iþlemlerinin de bir bütün halinde ele alýnmasý ihtiyacýnýn ortaya çýkmasý 
üzerine, 9 Haziran 1936 tarihli Resmî Gazetede yayýmlanan 2999 Sayýlý Kanun 
yürürlüðe konulmuþtur. Bu Kanun 2243 Sayýlý Kanun ile getirilen düzenlemeleri 
büyük ölçüde korumakla birlikte bazý yeni düzenlemeler de öngörmüþtür. 

2999 Sayýlý Kanunla; 

! Bankalarýn kuruluþu, beyanname vermeleri ve mevduat kabul edebilmeleri 
2243 Sayýlý Kanuna paralel olarak düzenlenmiþtir.

! Bankalarýn iç yapýlanmasý düzenlenmiþ, banka denetçilerinin genel kurul 
adýna yapacaðý denetimden özel olarak bahsedilmiþtir.

! Tasarruf mevduatý sahiplerinin, mevduatlarýnýn yüzde 40'ýna eþit bir 
miktar için bu mevduatý kabul etmiþ olan bankanýn aktifinde mevcut bütün 
kýymetler üzerinde imtiyazlý alacaklý olduðu ve iflas halinde tasarruf 
mevduatýnýn imtiyazlý kýsmýnýn tasfiye neticesi beklenmeksizin sahiplerine 
ödeneceði düzenlenmiþtir. 

! Kredi vermede bazý sýnýrlar öngörülmüþ ve kredi miktarýna göre yetkili 
organlar belirlenmiþtir.

! Bir bankanýn iflasý halinde, o bankanýn yönetim kurulu, yönetim komitesi 
baþkan ve üyeleri ile imzalarý bankayý ilzam eden müdür ve memurlarýn bu 
kanuna aykýrý hareketleri iflasa sebep olmuþ ise, mahkemelerce þahsi 
iflaslarýna karar verilebilme yetkisi getirilmiþ, böylece günümüze kadar 
gelen þahsi iflas müessesesi ilk kez yasal olarak düzenlenmiþtir.

! Bankalara munzam karþýlýk ayýrma yükümlülüðü getirilmiþtir. 
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sýnýrlandýrýlmýþtýr. Getirilen bu esaslarla tasarruf mevduatýna “imtiyazlý 
alacak” niteliði kazandýrýlmýþ ve tasarruf mevduatý sahiplerinin bankanýn 
diðer alacaklýlarýna oranla daha fazla korunmasý saðlanmýþtýr. 

! Sahipleri tarafýndan 10 yýl boyunca aranmayan mevduatýn, emanet ve cari 
hesap bakiyelerinin de Maliye Bakanlýðý'na devri öngörülmüþtür. 

! Kanunun uygulanmasýný takip etmek ve bankalarýn denetimini yapmak 
üzere BYM görevlendirilmiþtir. 

Bankalar, bireysel tasarruflarýn ekonomiye kazandýrýlmasýnda üstlendikleri rol, 
ekonomik sistem ve iþleyiþte sahip olduklarý önem ve faaliyetlerinin arz ettiði 
kamusal nitelik dikkate alýndýðýnda, diðer tüm þirketler içerisinde ayrý ve özel 
öneme sahip olan kuruluþlardýr. 

Bankalarýn sahip olduðu bu önem, gerek genel ve sektörel bazda ekonomik krizler, 
gerekse hâkim ortaklarýnýn veya görevlilerinin istismarý veya basiretsizliði 
nedeniyle mali durumu bozulan bankalara yönelik alýnacak tedbirler ve bunlarýn 
çözümlenmesi noktasýnda diðer þirketlerden farklý ve özel nitelikli düzenlemelerin 
yapýlmasý gereksinimini de beraberinde getirmiþtir. 

Bankalarýn iradi tasfiyesi, bunlarýn bir anonim þirket olmalarý sebebiyle TTK'dan 
kaynaklanan ve 2243 Sayýlý Kanundan baþlayarak bazý hususlarda ayrýk 
düzenlemelere tabi tutulan bir yöntem olarak günümüze kadar varlýðýný devam 
ettirmiþtir. 

2243 Sayýlý Kanun'da, banka çözümlemesine iliþkin genel hükümlerde yer alan 
iradi tasfiye ve iflas dýþýnda farklý bir yöntem düzenlenmemiþtir. 

Bu kapsamda, anýlan kanun döneminde bankalarýn iradi tasfiyesi ticaret mevzuatý 
çerçevesinde yapýlmýþtýr. Bununla birlikte, 2243 Sayýlý Kanunda iradi tasfiyeye 
iliþkin olarak, bankalarýn tasfiyesi için gazete ilaný ve ilgililere bildirim þartý 
getirilmiþ, tasfiye halinde sahipleri tarafýndan aranmayan deðerlerin Maliye 
Bakanlýðýna devredilmesi öngörülmüþtür. Bu düzenleme, takip eden kanunlarda 
ve günümüz mer'i kanununda da yer alan bankalarýn iradi tasfiyesinin temelini 
teþkil etmiþtir.

TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝ

2.2. 2999 SAYILI KANUN

2243 Sayýlý Kanunun uygulanmaya baþlanmasýndan bir süre sonra, anýlan kanun 
hükümlerinin ihtiyacý karþýlayamadýðý görülmüþ, mevduatýn yanýnda, diðer 
bankacýlýk iþlemlerinin de bir bütün halinde ele alýnmasý ihtiyacýnýn ortaya çýkmasý 
üzerine, 9 Haziran 1936 tarihli Resmî Gazetede yayýmlanan 2999 Sayýlý Kanun 
yürürlüðe konulmuþtur. Bu Kanun 2243 Sayýlý Kanun ile getirilen düzenlemeleri 
büyük ölçüde korumakla birlikte bazý yeni düzenlemeler de öngörmüþtür. 

2999 Sayýlý Kanunla; 

! Bankalarýn kuruluþu, beyanname vermeleri ve mevduat kabul edebilmeleri 
2243 Sayýlý Kanuna paralel olarak düzenlenmiþtir.

! Bankalarýn iç yapýlanmasý düzenlenmiþ, banka denetçilerinin genel kurul 
adýna yapacaðý denetimden özel olarak bahsedilmiþtir.

! Tasarruf mevduatý sahiplerinin, mevduatlarýnýn yüzde 40'ýna eþit bir 
miktar için bu mevduatý kabul etmiþ olan bankanýn aktifinde mevcut bütün 
kýymetler üzerinde imtiyazlý alacaklý olduðu ve iflas halinde tasarruf 
mevduatýnýn imtiyazlý kýsmýnýn tasfiye neticesi beklenmeksizin sahiplerine 
ödeneceði düzenlenmiþtir. 

! Kredi vermede bazý sýnýrlar öngörülmüþ ve kredi miktarýna göre yetkili 
organlar belirlenmiþtir.

! Bir bankanýn iflasý halinde, o bankanýn yönetim kurulu, yönetim komitesi 
baþkan ve üyeleri ile imzalarý bankayý ilzam eden müdür ve memurlarýn bu 
kanuna aykýrý hareketleri iflasa sebep olmuþ ise, mahkemelerce þahsi 
iflaslarýna karar verilebilme yetkisi getirilmiþ, böylece günümüze kadar 
gelen þahsi iflas müessesesi ilk kez yasal olarak düzenlenmiþtir.

! Bankalara munzam karþýlýk ayýrma yükümlülüðü getirilmiþtir. 
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2.3. 7129 SAYILI KANUN VE ÝLGÝLÝ DÜZENLEMELER

Hýzla geliþen ve büyüyen bankacýlýk sektörünün ihtiyaçlarýný karþýlamada 2999 
Sayýlý Kanunun da yetersiz kalmasý sonucunda 7129 Sayýlý Kanun kabul edilmiþ ve 
2 Temmuz 1958 tarihli Resmî Gazetede yayýmlanarak yürürlüðe girmiþtir. 7129 
Sayýlý Kanun ile 2999 Sayýlý Kanunda yer alan düzenlemeler büyük ölçüde 
korunmakla birlikte, daha kapsamlý ve güncel ihtiyaçlarý karþýlayacak 
düzenlemelere de yer verilmiþtir. 

7129 Sayýlý Kanunla; 

! Tasarruf mevduatý sahiplerinin, mevduatlarýnýn yüzde 50'sine eþit bir 
miktarý için bu mevduatý kabul etmiþ olan bankanýn aktifinde mevcut 
bütün kýymetlerin üzerinde imtiyazlý alacaklý olduklarý, iflas halinde 
tasarruf mevduatýnýn imtiyazlý kýsmýnýn tasfiye neticesi beklenmeksizin 
sahiplerine ödeneceði düzenlenmiþtir. Bu düzenleme ile 2999 Sayýlý 
Kanunda yüzde 40 olan oran yüzde 50'ye yükseltilmiþtir. 

! 7129 Sayýlý Kanunla verilen iþleri yapmak, özellikle de bankalarýn kredi 
iþlemlerine iliþkin düzenlemeleri hazýrlamakla görevli “Banka Kredilerini 
Tanzim Komitesi” kurulmuþtur. 

! TBB kurulmuþtur. 

! BYM tarafýndan yapýlan denetim sonucunda, bankanýn malî bünyesinin 
taahhütlerini karþýlamayacak derecede zaafiyete uðramýþ bulunduðunun 
veya bu durumun gerçekleþmek üzere olduðunun tespiti halinde; Maliye 
Bakanlýðý'nýn teklifi üzerine Hükümete, Banka Kredilerini Tanzim 
Komitesi'nin de görüþünü aldýktan sonra, geçici bir yönetim kurulu 
oluþturmak ve gerekli bütün tedbirleri almak üzere Maliye Bakanlýðý'na 
yetki verebilme imkaný getirilmiþtir. 

! Ýflasýna hükmedilen bankalar ile tasfiyesine karar verilen veya mahkemece 
kapatýlmasýna hükmedilen bankalarýn iflas ve tasfiyesinde, Maliye 
Bakanlýðýna BYM aracýlýðýyla iflas idaresi ve tasfiye memurlarýnýn 
iþlemlerini denetleme yetkisi verilmiþtir. 

6 Aralýk 1960 tarihinde, 153 sayýlý Kanun ile 7129 Sayýlý Kanunda bazý 
deðiþiklikler yapýlmýþ ve banka çözümlemesinde diðer anonim þirketlere nazaran 
farklýlýk yaratan nitelikte düzenlemeler hukuk sistemimize girmeye baþlamýþtýr. 

TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝ

153 Sayýlý Kanunla 7129 Sayýlý Kanunda; 

! Maliye Bakanlýðýna, bankanýn faaliyetlerinin devamýný mümkün 
görmemesi halinde bankanýn tedrici tasfiyesine karar verebilme yetkisi 
tanýnmýþ ve tasfiyenin TTK ve bankacýlýk mevzuatý kapsamýnda yapýlacaðý 
düzenlenmiþtir. Ayrýca bu tasfiyenin baþka bir bankanýn nezaretinde mali 
ve teknik yardýmý ile yapýlacaðý, tasfiye sonucunda bir açýðýn kalmasý 
halinde bunun TCMB nezdinde kurulan Bankalar Tasfiye Fonu 
Hesabýndan karþýlanacaðý düzenlenmiþtir. Böylece mevzuatýmýzda 1983 
yýlýna kadar varlýðýný devam ettirecek olan bankalarýn tedrici tasfiyesi 
yöntemi hukukumuza girmiþtir. 

! Fona iliþkin düzenlemelere yer verilmiþtir. Bu kapsamda, haklarýnda 7129 
Sayýlý Kanunun 60. maddesi uyarýnca tedrici tasfiye kararý verilen 
bankalarýn katî ve nihai açýklarýnýn karþýlanmasý için TCMB nezdinde bir 
Fon kurulmuþtur. O dönemde kurulan Fon, tasarruf mevduatýný deðil, 
bankanýn tedrici tasfiyesi neticesinde ortaya çýkan nihai açýðýn tamamýný 
karþýlamakla yükümlü kýlýnmýþtýr.  

1979 yýlýnda yürürlüðe girerek 7129 Sayýlý Kanunda deðiþiklik yapan 28 sayýlý 
KHK ile;

! Özellikle tasarruf mevduatý sahiplerinin haklarýnýn korunmasýna yönelik 
önemli deðiþiklikler yapýlmýþ, bu deðiþikliklerle, tedrici tasfiyeye giren 
bankadaki tasarruf mevduatýnýn, tasfiye sonucu beklenmeden ve Bankalar 
Tasfiye Fonundan ihtiyaç oranýnda verilecek avanslarla karþýlanmasý 
suretiyle en geç üç yýl içinde hak sahiplerine geri ödenmesi ve Fonun 
ödediði tutar kadar imtiyazlý alacaklý sýfatýný haiz olmasý öngörülmüþtür. 
Böylece, tasarruf mevduatýnýn öncelikle devlet tarafýndan hak sahiplerine 
ödenmesi, sonra ödenen kýsmýn devlet tarafýndan bankadan tahsil edilmesi 
sistemi benimsenerek, tasarruf mevduatý sahiplerinin menfaatlerinin daha 
kuvvetli bir þekilde korunmasý amaçlanmýþtýr. Fon tarafýndan ödenen 
tasarruf mevduatýnýn ve tasfiye giderlerinin, bankanýn aktifleriyle 
karþýlanamayan kýsmýnýn Fon tarafýndan üstlenilmesi, devletin tasarruf 
mevduatýnýn korunmasýna verdiði önemin bir diðer yansýmasý olarak 
ortaya çýkmýþtýr. Bu kapsamda anýlan deðiþiklik, Fonun tasarruf 
mevduatýný garanti etme iþlevinin ilk defa yasallaþtýrýlmasý açýsýndan önem 
taþýmaktadýr.
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2.3. 7129 SAYILI KANUN VE ÝLGÝLÝ DÜZENLEMELER

Hýzla geliþen ve büyüyen bankacýlýk sektörünün ihtiyaçlarýný karþýlamada 2999 
Sayýlý Kanunun da yetersiz kalmasý sonucunda 7129 Sayýlý Kanun kabul edilmiþ ve 
2 Temmuz 1958 tarihli Resmî Gazetede yayýmlanarak yürürlüðe girmiþtir. 7129 
Sayýlý Kanun ile 2999 Sayýlý Kanunda yer alan düzenlemeler büyük ölçüde 
korunmakla birlikte, daha kapsamlý ve güncel ihtiyaçlarý karþýlayacak 
düzenlemelere de yer verilmiþtir. 

7129 Sayýlý Kanunla; 

! Tasarruf mevduatý sahiplerinin, mevduatlarýnýn yüzde 50'sine eþit bir 
miktarý için bu mevduatý kabul etmiþ olan bankanýn aktifinde mevcut 
bütün kýymetlerin üzerinde imtiyazlý alacaklý olduklarý, iflas halinde 
tasarruf mevduatýnýn imtiyazlý kýsmýnýn tasfiye neticesi beklenmeksizin 
sahiplerine ödeneceði düzenlenmiþtir. Bu düzenleme ile 2999 Sayýlý 
Kanunda yüzde 40 olan oran yüzde 50'ye yükseltilmiþtir. 

! 7129 Sayýlý Kanunla verilen iþleri yapmak, özellikle de bankalarýn kredi 
iþlemlerine iliþkin düzenlemeleri hazýrlamakla görevli “Banka Kredilerini 
Tanzim Komitesi” kurulmuþtur. 

! TBB kurulmuþtur. 

! BYM tarafýndan yapýlan denetim sonucunda, bankanýn malî bünyesinin 
taahhütlerini karþýlamayacak derecede zaafiyete uðramýþ bulunduðunun 
veya bu durumun gerçekleþmek üzere olduðunun tespiti halinde; Maliye 
Bakanlýðý'nýn teklifi üzerine Hükümete, Banka Kredilerini Tanzim 
Komitesi'nin de görüþünü aldýktan sonra, geçici bir yönetim kurulu 
oluþturmak ve gerekli bütün tedbirleri almak üzere Maliye Bakanlýðý'na 
yetki verebilme imkaný getirilmiþtir. 

! Ýflasýna hükmedilen bankalar ile tasfiyesine karar verilen veya mahkemece 
kapatýlmasýna hükmedilen bankalarýn iflas ve tasfiyesinde, Maliye 
Bakanlýðýna BYM aracýlýðýyla iflas idaresi ve tasfiye memurlarýnýn 
iþlemlerini denetleme yetkisi verilmiþtir. 

6 Aralýk 1960 tarihinde, 153 sayýlý Kanun ile 7129 Sayýlý Kanunda bazý 
deðiþiklikler yapýlmýþ ve banka çözümlemesinde diðer anonim þirketlere nazaran 
farklýlýk yaratan nitelikte düzenlemeler hukuk sistemimize girmeye baþlamýþtýr. 

TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝ

153 Sayýlý Kanunla 7129 Sayýlý Kanunda; 

! Maliye Bakanlýðýna, bankanýn faaliyetlerinin devamýný mümkün 
görmemesi halinde bankanýn tedrici tasfiyesine karar verebilme yetkisi 
tanýnmýþ ve tasfiyenin TTK ve bankacýlýk mevzuatý kapsamýnda yapýlacaðý 
düzenlenmiþtir. Ayrýca bu tasfiyenin baþka bir bankanýn nezaretinde mali 
ve teknik yardýmý ile yapýlacaðý, tasfiye sonucunda bir açýðýn kalmasý 
halinde bunun TCMB nezdinde kurulan Bankalar Tasfiye Fonu 
Hesabýndan karþýlanacaðý düzenlenmiþtir. Böylece mevzuatýmýzda 1983 
yýlýna kadar varlýðýný devam ettirecek olan bankalarýn tedrici tasfiyesi 
yöntemi hukukumuza girmiþtir. 

! Fona iliþkin düzenlemelere yer verilmiþtir. Bu kapsamda, haklarýnda 7129 
Sayýlý Kanunun 60. maddesi uyarýnca tedrici tasfiye kararý verilen 
bankalarýn katî ve nihai açýklarýnýn karþýlanmasý için TCMB nezdinde bir 
Fon kurulmuþtur. O dönemde kurulan Fon, tasarruf mevduatýný deðil, 
bankanýn tedrici tasfiyesi neticesinde ortaya çýkan nihai açýðýn tamamýný 
karþýlamakla yükümlü kýlýnmýþtýr.  

1979 yýlýnda yürürlüðe girerek 7129 Sayýlý Kanunda deðiþiklik yapan 28 sayýlý 
KHK ile;

! Özellikle tasarruf mevduatý sahiplerinin haklarýnýn korunmasýna yönelik 
önemli deðiþiklikler yapýlmýþ, bu deðiþikliklerle, tedrici tasfiyeye giren 
bankadaki tasarruf mevduatýnýn, tasfiye sonucu beklenmeden ve Bankalar 
Tasfiye Fonundan ihtiyaç oranýnda verilecek avanslarla karþýlanmasý 
suretiyle en geç üç yýl içinde hak sahiplerine geri ödenmesi ve Fonun 
ödediði tutar kadar imtiyazlý alacaklý sýfatýný haiz olmasý öngörülmüþtür. 
Böylece, tasarruf mevduatýnýn öncelikle devlet tarafýndan hak sahiplerine 
ödenmesi, sonra ödenen kýsmýn devlet tarafýndan bankadan tahsil edilmesi 
sistemi benimsenerek, tasarruf mevduatý sahiplerinin menfaatlerinin daha 
kuvvetli bir þekilde korunmasý amaçlanmýþtýr. Fon tarafýndan ödenen 
tasarruf mevduatýnýn ve tasfiye giderlerinin, bankanýn aktifleriyle 
karþýlanamayan kýsmýnýn Fon tarafýndan üstlenilmesi, devletin tasarruf 
mevduatýnýn korunmasýna verdiði önemin bir diðer yansýmasý olarak 
ortaya çýkmýþtýr. Bu kapsamda anýlan deðiþiklik, Fonun tasarruf 
mevduatýný garanti etme iþlevinin ilk defa yasallaþtýrýlmasý açýsýndan önem 
taþýmaktadýr.
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! Bankanýn çözümlenmesine yönelik olarak da 60. maddede yapýlan 
deðiþiklikle, Maliye Bakanlýðýnýn ilk baþta bankaya geçicici yönetim kurulu 
atayacaðý, bankanýn baþka bankalarla devir ve birleþme yollarý araþtýracaðý 
ve nihai olarak da bankanýn tedrici tasfiyesine karar verileceði hükmü 
getirilmiþtir. 

2.4. 70 SAYILI KHK, 3182 SAYILI KANUN VE ÝLGÝLÝ DÜZENLEMELER

1983 yýlýnda yürürlüðe giren 70 sayýlý KHK ile ülkemizde mevduat sigorta 
sistemine geçilmiþ ve bankalar nezdinde bulunan tasarruf mevduatýný sigorta 
etmek üzere tüzel kiþiliði haiz TMSF kurulmuþ, idare ve temsili görevi ve yetkisi de 
TCMB'ye verilmiþtir.

Diðer taraftan, bankalar hakkýnda mevduat kabul etme ve bankacýlýk iþlemleri 
yapma izinlerinin kaldýrýlarak, bunlarýn iflaslarýnýn özel bir prosedüre tabi 
kýlýnmasý da, o güne kadar sýnýrlý haller dýþýnda genel hükümlere tabi olarak 
yürütülen banka iflaslarý açýsýndan önemli bir geliþmedir. Bu düzenlemeyle, mali 
durumu bozulan bankalara iliþkin Maliye Bakanlýðýna geniþ kapsamlý tedbir alma 
yetkisi verilmiþ, belirli þartlarýn gerçekleþmesi halinde, bankanýn mevduat kabul 
etme ve bankacýlýk iþlemleri yapma yetkisinin kaldýrýlmasýnýn ve akabinde iflas 
eden bankanýn iflasýnýn Fon eliyle yürütülmesinin öngörülmesiyle Fona devir 
kavramý hukuk sistemimize girmiþtir. 3182 Sayýlý Kanunda da yer alan bu 
müessese, 512 ile 538 sayýlý KHK'ler ile bazý deðiþiklere uðramýþsa da varlýðýný 
devam ettirmiþtir. 

24 Nisan 1985 tarih ve 3182 Sayýlý Kanun, 70 sayýlý KHK'nýn deðiþtirilerek kabulü 
olduðundan, 3182 Sayýlý Kanun'da da büyük ölçüde paralel düzenlemelere yer 
verilmiþ, bunlara ilave olarak, mevduat kabul eden bütün bankalarýn tasarruf 
mevduatlarýný sigorta ettirmeleri zorunlu hale getirilmiþ, sigortaya tabi mevduatýn 
kapsam ve tutarý tanýmlanmýþ, mevduat sigortasý kapsamýnda mevduatýn 
ödenebilmesinin ön koþulu, bankanýn mevduat kabul ve bankacýlýk iþlemleri 
yapma yetkisinin kaldýrýlmasý olarak belirlenmiþtir. 

1986 yýlýnda yürürlüðe giren 3291 Sayýlý Kanun ile 3182 Sayýlý Kanunda yapýlan 
deðiþiklikle, sigortaya tabi olacak tasarruf mevduatý miktarýný belirleme yetkisi 
Bakanlar Kurulu'na verilmiþtir.

TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝTÜRKÝYE'DE BANKACILIK VE MEVDUAT SÝGORTACILIÐINA GENEL BAKIÞ

16 Eylül 1993 tarihli Resmî Gazetede yayýmlanan 512 sayýlý KHK ile 3182 Sayýlý 
Kanunun 64. ve 68. maddelerinde önemli deðiþiklikler yapýlmýþ, ancak bu KHK, 
Anayasa Mahkemesinin 25 Kasým 1993 tarihli kararý ile iptal edilmiþtir. 

22 Haziran 1994 tarih ve 21968 sayýlý Resmî Gazetede yayýmlanan 538 sayýlý KHK 
ile de, 3182 Sayýlý Kanunda özellikle banka çözümlemesi açýsýndan önemli 
deðiþiklikler yapýlmýþtýr. 3182 Sayýlý Kanunun 64. maddesinde yapýlan 
deðiþiklikle ilgili Bakan'a, bankanýn yönetimini Fona devretme veya banka 
hakkýnda 68. madde hükümlerini uygulama yetkisi verilmiþ, Fona banka zararýný 
devralmak suretiyle banka hisselerine sahip olma imkaný tanýnmýþ, kalkýnma ve 
yatýrým bankalarý hakkýnda da bankacýlýk iþlemleri yapma yetkisinin kaldýrýlmasý 
öngörülmüþtür. Fona, mevduat sigortacýlýðýnýn yaný sýra, bankacýlýkta güven ve 
istikrarý korumak ve bankalarýn mali bünyelerini güçlendirmek, gerektiðinde 
yeniden yapýlandýrmak görev ve yetkisi de verilmiþtir. Ancak Anayasa 
Mahkemesinin 9 Ekim 1997 tarihli kararý ile bankanýn Fona devrini ve banka 
hisselerinin Fon tarafýndan devralýnmasýný öngören deðiþiklikler iptal edilmiþtir.  

Her ne kadar 538 sayýlý KHK ile getirilen hükümlerin bir kýsmý iptal edilmiþ olsa 
da, Fonun kendisine devredilen bankalarý, mali bünyesini güçlendirmek ve 
yeniden yapýlandýrmak suretiyle sisteme geri kazandýrmasý yönündeki 
düzenlemeler, günümüzde de uygulanan sistemin temelini teþkil etmesi açýsýndan 
banka çözümlemesinde dönüm noktasý olarak nitelendirilebilir. 
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yürütülen banka iflaslarý açýsýndan önemli bir geliþmedir. Bu düzenlemeyle, mali 
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TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝTÜRKÝYE'DE BANKACILIK VE MEVDUAT SÝGORTACILIÐINA GENEL BAKIÞ

16 Eylül 1993 tarihli Resmî Gazetede yayýmlanan 512 sayýlý KHK ile 3182 Sayýlý 
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yatýrým bankalarý hakkýnda da bankacýlýk iþlemleri yapma yetkisinin kaldýrýlmasý 
öngörülmüþtür. Fona, mevduat sigortacýlýðýnýn yaný sýra, bankacýlýkta güven ve 
istikrarý korumak ve bankalarýn mali bünyelerini güçlendirmek, gerektiðinde 
yeniden yapýlandýrmak görev ve yetkisi de verilmiþtir. Ancak Anayasa 
Mahkemesinin 9 Ekim 1997 tarihli kararý ile bankanýn Fona devrini ve banka 
hisselerinin Fon tarafýndan devralýnmasýný öngören deðiþiklikler iptal edilmiþtir.  

Her ne kadar 538 sayýlý KHK ile getirilen hükümlerin bir kýsmý iptal edilmiþ olsa 
da, Fonun kendisine devredilen bankalarý, mali bünyesini güçlendirmek ve 
yeniden yapýlandýrmak suretiyle sisteme geri kazandýrmasý yönündeki 
düzenlemeler, günümüzde de uygulanan sistemin temelini teþkil etmesi açýsýndan 
banka çözümlemesinde dönüm noktasý olarak nitelendirilebilir. 
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2.5. 4389 SAYILI KANUN VE ÝLGÝLÝ DÜZENLEMELER

3182 Sayýlý Kanunda önemli deðiþiklikler öngören 538 sayýlý KHK'nýn bazý 
maddelerinin Anayasa Mahkemesi tarafýndan þekil yönünden iptal edilmesi 
neticesinde, 3182 Sayýlý Kanunun etkin bir þekilde uygulanabilmesi açýsýndan 
ortaya çýkan zafiyet nedeniyle, yeni bir yasal düzenleme yapýlmasý ihtiyacý 
duyulmuþtur. 

Bu ihtiyaca binaen düzenlenen ve 23 Haziran 1999 tarihli Resmi Gazetede 
yayýmlanarak yürürlüðe giren 18 Haziran 1999 tarih ve 4389 Sayýlý Kanunla;

! Denetim ve gözetim yetkisinin daha etkin bir þekilde kullanýlabilmesini 
teminen, Kanunun çeþitli maddelerinde öngörülen izinleri verme yetkisine, 
Kanunun uygulanmasýna iliþkin temel ilkeleri belirleme iþlevine ve siyasî 
otoriteden baðýmsýz karar alma yetkisine sahip özerk bir statüde Bankacýlýk 
Düzenleme ve Denetleme Kurumu kurulmuþtur.  

! Banka sahipliði ve yönetiminin denetim altýna alýnmasý ve piyasaya giriþte 
yeterli ve saðlýklý özkaynak saðlanmasýnýn aranmasý suretiyle malî 
piyasalarda güven ve istikrarýn tesisi amaçlanmýþtýr. 

! Sigortaya tabi olacak tasarruf mevduatýnýn kapsamýný, tutarýný, sigorta 
priminin tarifesi ile tahsil zamanýný, þeklini ve diðer hususlarý belirleme 
yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmiþtir.

4389 Sayýlý Kanunun ilk halinde yalnýzca, -daha önce Anayasa Mahkemesinin 9 
Ekim 1997 tarihli kararý ile iptal edilen-, banka kaynaklarýnýn, banka hâkim 
ortaklarýnca bankanýn emin bir þekilde çalýþmasýný tehlikeye düþürecek biçimde  
kullanýlmasý veya bankanýn bu suretle zarara uðratýlmasý halinde, bunlarýn temettü 
hariç ortaklýk haklarý ile bankanýn yönetim ve denetiminin Fona devredilmesi, 
bankanýn mali bünyesinin bozulmasý ve alýnan önlemlere raðmen düzeltilmesinin 
mümkün görülmemesi halinde ise bankanýn bankacýlýk iþlemleri yapma ve 
mevduat kabul etme izninin kaldýrýlmasý ve hakkýnda anýlan kanunun 16. maddesi 
hükmünün uygulanmasý öngörülmüþtür. 

4491 sayýlý Kanun ile 4389 Sayýlý Kanunun 14. maddesinde yapýlan deðiþiklikle; 
mali bünyesi bozulan ve alýnan önlemlere raðmen düzeltilmesi olanaðý 
bulunmayan bankalar hakkýnda BDDK'ya iki farklý yetki tanýnmýþtýr. 

Buna göre BDDK  belirtilen þekildeki bir bankanýn temettü hariç ortaklýk haklarý 
ile bankanýn yönetim ve denetimini Fona devredebilme veya bankacýlýk iþlemleri 
yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldýrýlmasý seçimlik yetkisine sahip 
kýlýnmýþtýr. Kanunun ilk halinde yer alan, banka kaynaklarýnýn hâkim ortaklar 
tarafýndan istismar edilmesi halinde bunlarýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile 
bankanýn yönetim ve denetiminin Fona devredilmesi yetkisi ise korunmuþtur.

4389 Sayýlý Kanun çerçevesinde, gerek mali bünyesi bozulan bankalarýn, gerekse 
kaynaklarý hâkim ortak istismarýna uðrayan bankalarýn temettü hariç ortaklýk 
haklarý ile yönetim ve denetimleri Fona devredilebilmektedir. Ancak hâkim ortak 
istismarýnda Fona devir yetkisi, banka kaynaklarýný kendi lehine kullanan banka 
hâkim ortaklarýnýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile sýnýrlýdýr. 

4389 Sayýlý Kanunda, bankalarýn Fona devir sonrasý çözümlenmesine iliþkin 
düzenlenen yöntemler ise, mali bünye rehabilitasyonu, yeniden yapýlandýrma, 
satýþ, devir, baþka bankayla birleþtirme ve faaliyet izni kaldýrýlan bankalar için 
iflastýr. Mahkemece iflas kararý verilmeyen bankalarýn Fon tarafýndan tasfiyesi ve 
bankanýn ticaret mevzuatý kapsamýnda iradi tasfiyesi de yine 4389 Sayýlý Kanunda 
yer alan diðer yöntemlerdir.  

4389 Sayýlý Kanunda çeþitli zamanlarda yapýlan diðer deðiþiklerle, özellikle Fon 
alacaklarýnýn tahsili konusunda da Fona önemli yetkiler tanýnmýþtýr. 4389 Sayýlý 
Kanun gereðince Fon tarafýndan ifa edilen iþlemlerle ilgili düzenlemeler getiren 
baþlýca kanunlar Tablo 1'de gösterilmektedir. 

4389 Sayýlý Kanunda yapýlan deðiþikliklerin Fon açýsýndan en önemlisi, þüphesiz 
ki 12 Aralýk 2003 tarih ve 5020 Sayýlý Kanunla yapýlanlardýr. Bu deðiþikliklerle 
Fon, baðýmsýz bir kurum haline getirilmiþ ve Fonu temsil yetkisi Fon Kuruluna 
verilerek, Fonun özerk bir kurum olmasý saðlanmýþtýr. Bu tarihten sonra Fon, 
kurumsal olarak büyük bir yeniden yapýlanma sürecine girmiþtir.   

4389 Sayýlý Kanunda yapýlan bir baþka önemli deðiþiklikse, 4491Sayýlý Kanunla  
BDDK'ya, sigortaya tabi tasarruf mevduatýna iliþkin hususlarda düzenleme yapma 
yetkisinin verilmesidir.

;
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2.5. 4389 SAYILI KANUN VE ÝLGÝLÝ DÜZENLEMELER

3182 Sayýlý Kanunda önemli deðiþiklikler öngören 538 sayýlý KHK'nýn bazý 
maddelerinin Anayasa Mahkemesi tarafýndan þekil yönünden iptal edilmesi 
neticesinde, 3182 Sayýlý Kanunun etkin bir þekilde uygulanabilmesi açýsýndan 
ortaya çýkan zafiyet nedeniyle, yeni bir yasal düzenleme yapýlmasý ihtiyacý 
duyulmuþtur. 
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yayýmlanarak yürürlüðe giren 18 Haziran 1999 tarih ve 4389 Sayýlý Kanunla;
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Kanunun uygulanmasýna iliþkin temel ilkeleri belirleme iþlevine ve siyasî 
otoriteden baðýmsýz karar alma yetkisine sahip özerk bir statüde Bankacýlýk 
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yeterli ve saðlýklý özkaynak saðlanmasýnýn aranmasý suretiyle malî 
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! Sigortaya tabi olacak tasarruf mevduatýnýn kapsamýný, tutarýný, sigorta 
priminin tarifesi ile tahsil zamanýný, þeklini ve diðer hususlarý belirleme 
yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmiþtir.

4389 Sayýlý Kanunun ilk halinde yalnýzca, -daha önce Anayasa Mahkemesinin 9 
Ekim 1997 tarihli kararý ile iptal edilen-, banka kaynaklarýnýn, banka hâkim 
ortaklarýnca bankanýn emin bir þekilde çalýþmasýný tehlikeye düþürecek biçimde  
kullanýlmasý veya bankanýn bu suretle zarara uðratýlmasý halinde, bunlarýn temettü 
hariç ortaklýk haklarý ile bankanýn yönetim ve denetiminin Fona devredilmesi, 
bankanýn mali bünyesinin bozulmasý ve alýnan önlemlere raðmen düzeltilmesinin 
mümkün görülmemesi halinde ise bankanýn bankacýlýk iþlemleri yapma ve 
mevduat kabul etme izninin kaldýrýlmasý ve hakkýnda anýlan kanunun 16. maddesi 
hükmünün uygulanmasý öngörülmüþtür. 

4491 sayýlý Kanun ile 4389 Sayýlý Kanunun 14. maddesinde yapýlan deðiþiklikle; 
mali bünyesi bozulan ve alýnan önlemlere raðmen düzeltilmesi olanaðý 
bulunmayan bankalar hakkýnda BDDK'ya iki farklý yetki tanýnmýþtýr. 

Buna göre BDDK  belirtilen þekildeki bir bankanýn temettü hariç ortaklýk haklarý 
ile bankanýn yönetim ve denetimini Fona devredebilme veya bankacýlýk iþlemleri 
yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldýrýlmasý seçimlik yetkisine sahip 
kýlýnmýþtýr. Kanunun ilk halinde yer alan, banka kaynaklarýnýn hâkim ortaklar 
tarafýndan istismar edilmesi halinde bunlarýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile 
bankanýn yönetim ve denetiminin Fona devredilmesi yetkisi ise korunmuþtur.

4389 Sayýlý Kanun çerçevesinde, gerek mali bünyesi bozulan bankalarýn, gerekse 
kaynaklarý hâkim ortak istismarýna uðrayan bankalarýn temettü hariç ortaklýk 
haklarý ile yönetim ve denetimleri Fona devredilebilmektedir. Ancak hâkim ortak 
istismarýnda Fona devir yetkisi, banka kaynaklarýný kendi lehine kullanan banka 
hâkim ortaklarýnýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile sýnýrlýdýr. 

4389 Sayýlý Kanunda, bankalarýn Fona devir sonrasý çözümlenmesine iliþkin 
düzenlenen yöntemler ise, mali bünye rehabilitasyonu, yeniden yapýlandýrma, 
satýþ, devir, baþka bankayla birleþtirme ve faaliyet izni kaldýrýlan bankalar için 
iflastýr. Mahkemece iflas kararý verilmeyen bankalarýn Fon tarafýndan tasfiyesi ve 
bankanýn ticaret mevzuatý kapsamýnda iradi tasfiyesi de yine 4389 Sayýlý Kanunda 
yer alan diðer yöntemlerdir.  

4389 Sayýlý Kanunda çeþitli zamanlarda yapýlan diðer deðiþiklerle, özellikle Fon 
alacaklarýnýn tahsili konusunda da Fona önemli yetkiler tanýnmýþtýr. 4389 Sayýlý 
Kanun gereðince Fon tarafýndan ifa edilen iþlemlerle ilgili düzenlemeler getiren 
baþlýca kanunlar Tablo 1'de gösterilmektedir. 

4389 Sayýlý Kanunda yapýlan deðiþikliklerin Fon açýsýndan en önemlisi, þüphesiz 
ki 12 Aralýk 2003 tarih ve 5020 Sayýlý Kanunla yapýlanlardýr. Bu deðiþikliklerle 
Fon, baðýmsýz bir kurum haline getirilmiþ ve Fonu temsil yetkisi Fon Kuruluna 
verilerek, Fonun özerk bir kurum olmasý saðlanmýþtýr. Bu tarihten sonra Fon, 
kurumsal olarak büyük bir yeniden yapýlanma sürecine girmiþtir.   

4389 Sayýlý Kanunda yapýlan bir baþka önemli deðiþiklikse, 4491Sayýlý Kanunla  
BDDK'ya, sigortaya tabi tasarruf mevduatýna iliþkin hususlarda düzenleme yapma 
yetkisinin verilmesidir.

;
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2.6. 5411 SAYILI KANUN VE ÝLGÝLÝ DÜZENLEMELER

Günümüzde yürürlükte olan ve bankacýlýk sektörünü düzenleyen temel kanun 1 
Kasým 2005 tarihli Resmi Gazetede yayýmlanarak yürürlüðe giren 5411 Sayýlý 
Kanundur. 5411 Sayýlý Kanun, genel itibarýyla yürürlükten kaldýrdýðý 4389 Sayýlý 
Kanuna paralel düzenlemeler içermekle birlikte, bazý önemli yenilikler de 
getirmiþtir. 

5411 Sayýlý Kanunla; 

! Özel finans kurumlarýnýn unvaný "katýlým bankalarý" olarak deðiþtirilmiþ ve 
bu bankalar katýlým fonlarýnýn sigortalanmasý ve banka çözümlemesi 
açýsýndan mevduat bankalarýna iliþkin kurallara tabi kýlýnmýþtýr. Bu 
kapsamda, Katýlým Bankalarý Birliði nezdindeki “Güvence Fonu” da 
TMSF'ye devredilmiþtir.

! Kanunun kapsamý, finansal holding þirketleri ve kuruluþ birliklerini de 
içerecek þekilde geniþletilmiþtir. 

! Bankalarýn faaliyet konularý açýk bir þekilde sýralanmýþ, bankalarýn kuruluþ 
ve faaliyetlerine iliþkin verilecek izinler daha kapsamlý ve açýk þekilde 
düzenlenmiþtir.  

! 4389 Sayýlý Kanunun banka kurucularýnda aradýðý þartlara iliþkin 
hükümlerinin yaný sýra, kurucularýn iþin gerektirdiði dürüstlük ve 
yeterliliðe sahip olmalarý, tüzel kiþi kurucularýn risk grubu yapýsý ile 
ortaklýk yapýsýnýn þeffaf ve açýk olmasý esaslarý da getirilmiþtir.

! Sigortaya tabi mevduat ve katýlým fonunu ve bunlara iliþkin bankalarca 
ödenecek sigorta primlerini belirleme yetkisi Fona verilmiþ ve böylece Fon 
mevduat sigortacýlýðýnda tek yetkili kurum haline getirilmiþtir. 

! Kurumlararasý iþbirliði ve bilgi paylaþýmýnýn arttýrýlmasýný teminen Finansal 
Sektör Komisyonu ve Eþgüdüm Komitesi mekanizmalarý oluþturulmuþtur. 
Finansal Sektör Komisyonu, BDDK, Hazine, Maliye, TCMB, SPK, Fon, 
Rekabet Kurulu, DPT, Ýstanbul Altýn Borsasý, Menkul Kýymetler Borsalarý, 
Vadeli Ýþlemler ve Opsiyon Borsalarý ile kuruluþ birlikleri 
temsilciliklerinden oluþmakta ve en az altý ayda bir toplanmaktadýr. 
Eþgüdüm Komitesi ise BDDK Baþkaný ve Baþkan Yardýmcýlarý ile Fon 
Baþkaný ve Baþkan Yardýmcýlarýndan kurulu olup en az üç ayda bir toplanýr. 

TABLO 1: 4389 SAYILI KANUNDA DEÐÝÞÝKLÝK YAPAN KANUNLAR

KANUN NO
YÜRÜRLÜK

TARÝHÝ
ADI

4491

4672

4684

4743

4842

4969

5020

5021

17.12.1999

12.05.2001

20.06.2001

30.01.2002

09.04.2003

31.07.2003

12.12.2003

16.12.2003

Bankalar Kanununda Deðiþiklik Yapýlmasýna Ýliþkin Kanun

Bankalar Kanununda Deðiþiklik Yapýlmasýna Ýliþkin Kanun

Bazý Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Deðiþiklik Yapýlmasýna
Dair Kanun

Mali Sektöre Olan Borçlarýn Yeniden Yapýlandýrýlmasý ve Bazý Kanunlarda 
Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanun

Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanun

Bazý Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Deðiþiklik Yapýlmasýna
Dair Kanun

Bankalar Kanunu ile Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasýna Ýliþkin Kanun

Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý ve Bankalar Kanunu Hükümlerine 
Ýstinaden Bankacýlýk Ýþlemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme Ýzni Kaldýrýlan
Türkiye Ýmar Bankasý Türk Anonim Þirketi Hakkýnda Tesis Edilecek Bazý
Ýþlemler Hakkýnda Kanun

5189

5228

5354

5667

16.06.2004

16.07.2004

25.05.2005

24.05.2007

Çeþitli Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanun

Bazý Kanunlarda ve 178 Sayýlý Kanun Hükmünde Kararnamede Deðiþiklik
Yapýlmasý Hakkýnda Kanun

Bankalar Kanununda Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanun

Bankacýlýk Ýþlemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme Ýzni Kaldýrýlan 
Türkiye Ýmar Bankasý Türk Anonim Þirketince Devlet Ýç Borçlanma Senedi
Satýþý Adý Altýnda Toplanan Tutarlarýn Ödenmesi Hakkýnda Kanun
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2.6. 5411 SAYILI KANUN VE ÝLGÝLÝ DÜZENLEMELER

Günümüzde yürürlükte olan ve bankacýlýk sektörünü düzenleyen temel kanun 1 
Kasým 2005 tarihli Resmi Gazetede yayýmlanarak yürürlüðe giren 5411 Sayýlý 
Kanundur. 5411 Sayýlý Kanun, genel itibarýyla yürürlükten kaldýrdýðý 4389 Sayýlý 
Kanuna paralel düzenlemeler içermekle birlikte, bazý önemli yenilikler de 
getirmiþtir. 

5411 Sayýlý Kanunla; 

! Özel finans kurumlarýnýn unvaný "katýlým bankalarý" olarak deðiþtirilmiþ ve 
bu bankalar katýlým fonlarýnýn sigortalanmasý ve banka çözümlemesi 
açýsýndan mevduat bankalarýna iliþkin kurallara tabi kýlýnmýþtýr. Bu 
kapsamda, Katýlým Bankalarý Birliði nezdindeki “Güvence Fonu” da 
TMSF'ye devredilmiþtir.

! Kanunun kapsamý, finansal holding þirketleri ve kuruluþ birliklerini de 
içerecek þekilde geniþletilmiþtir. 

! Bankalarýn faaliyet konularý açýk bir þekilde sýralanmýþ, bankalarýn kuruluþ 
ve faaliyetlerine iliþkin verilecek izinler daha kapsamlý ve açýk þekilde 
düzenlenmiþtir.  

! 4389 Sayýlý Kanunun banka kurucularýnda aradýðý þartlara iliþkin 
hükümlerinin yaný sýra, kurucularýn iþin gerektirdiði dürüstlük ve 
yeterliliðe sahip olmalarý, tüzel kiþi kurucularýn risk grubu yapýsý ile 
ortaklýk yapýsýnýn þeffaf ve açýk olmasý esaslarý da getirilmiþtir.

! Sigortaya tabi mevduat ve katýlým fonunu ve bunlara iliþkin bankalarca 
ödenecek sigorta primlerini belirleme yetkisi Fona verilmiþ ve böylece Fon 
mevduat sigortacýlýðýnda tek yetkili kurum haline getirilmiþtir. 

! Kurumlararasý iþbirliði ve bilgi paylaþýmýnýn arttýrýlmasýný teminen Finansal 
Sektör Komisyonu ve Eþgüdüm Komitesi mekanizmalarý oluþturulmuþtur. 
Finansal Sektör Komisyonu, BDDK, Hazine, Maliye, TCMB, SPK, Fon, 
Rekabet Kurulu, DPT, Ýstanbul Altýn Borsasý, Menkul Kýymetler Borsalarý, 
Vadeli Ýþlemler ve Opsiyon Borsalarý ile kuruluþ birlikleri 
temsilciliklerinden oluþmakta ve en az altý ayda bir toplanmaktadýr. 
Eþgüdüm Komitesi ise BDDK Baþkaný ve Baþkan Yardýmcýlarý ile Fon 
Baþkaný ve Baþkan Yardýmcýlarýndan kurulu olup en az üç ayda bir toplanýr. 

TABLO 1: 4389 SAYILI KANUNDA DEÐÝÞÝKLÝK YAPAN KANUNLAR

KANUN NO
YÜRÜRLÜK

TARÝHÝ
ADI

4491

4672

4684

4743

4842

4969

5020

5021

17.12.1999

12.05.2001

20.06.2001

30.01.2002

09.04.2003

31.07.2003

12.12.2003

16.12.2003

Bankalar Kanununda Deðiþiklik Yapýlmasýna Ýliþkin Kanun

Bankalar Kanununda Deðiþiklik Yapýlmasýna Ýliþkin Kanun

Bazý Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Deðiþiklik Yapýlmasýna
Dair Kanun

Mali Sektöre Olan Borçlarýn Yeniden Yapýlandýrýlmasý ve Bazý Kanunlarda 
Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanun

Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanun

Bazý Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Deðiþiklik Yapýlmasýna
Dair Kanun

Bankalar Kanunu ile Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasýna Ýliþkin Kanun

Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasý ve Bankalar Kanunu Hükümlerine 
Ýstinaden Bankacýlýk Ýþlemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme Ýzni Kaldýrýlan
Türkiye Ýmar Bankasý Türk Anonim Þirketi Hakkýnda Tesis Edilecek Bazý
Ýþlemler Hakkýnda Kanun

5189

5228

5354

5667

16.06.2004

16.07.2004

25.05.2005

24.05.2007

Çeþitli Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanun

Bazý Kanunlarda ve 178 Sayýlý Kanun Hükmünde Kararnamede Deðiþiklik
Yapýlmasý Hakkýnda Kanun

Bankalar Kanununda Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanun

Bankacýlýk Ýþlemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme Ýzni Kaldýrýlan 
Türkiye Ýmar Bankasý Türk Anonim Þirketince Devlet Ýç Borçlanma Senedi
Satýþý Adý Altýnda Toplanan Tutarlarýn Ödenmesi Hakkýnda Kanun
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5411 Sayýlý Kanunun Fon açýsýndan önemi, sigortaya tabi mevduat ve katýlým 
fonunu ve bunlara iliþkin bankalarca ödenecek sigorta primlerini belirleme 
yetkisinin Fona verilmiþ olmasýdýr. Böylece Fon, Türkiye'de mevduat 
sigortacýlýðýnýn düzenleyici kurumu haline gelmiþtir. Kanunda, sigortaya tabi 
olacak tasarruf mevduatý ve gerçek kiþilere ait katýlým fonlarýnýn kapsamý ve 
tutarýnýn, TCMB, Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu ve Hazine'nin 
olumlu görüþü alýnmak suretiyle Fon Kurulu tarafýndan belirleneceði, sigorta 
priminin tarifesinin risk esaslý olacaðý ve tahsil zamaný, þekli ve diðer hususlarýn da 
Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumunun görüþü alýnmak suretiyle yine 
Fon Kurulu tarafýndan belirleneceði hükme baðlanmýþtýr. 

Ayrýca Kanunda, kredi kuruluþlarýnýn iflasý halinde mevduat ve katýlým fonu 
sahiplerinin, Fonun imtiyazlý alacaklarýndan ve devlet ile sosyal güvenlik 
kuruluþlarýnýn 6183 Sayýlý Kanun kapsamýndaki alacaklarýndan sonra gelmek 
üzere sigortaya tabi olmayan kýsým için 2004 Sayýlý Kanunun 206. maddesindeki 
üçüncü sýra anlamýnda imtiyazlý alacaklý olmalarý öngörülmüþtür.

5411 Sayýlý Kanunla Risk Esaslý Prim Sistemi modelinin getirilmesi, ülkemizdeki 
mevduat sigortacýlýðý uygulamalarýnýn dünyaya örnek oluþturabilecek standartlara 
taþýnmasý açýsýndan çok önemli bir geliþmedir. Bu sistemle, sektörde faaliyet 
gösteren kredi kuruluþlarýndan toplanan sigorta prim tutarlarý, kredi 
kuruluþlarýnýn risk düzeylerine duyarlý hale getirilmiþ olup bu uygulama, 
halihazýrda pek çok ülkedeki sigorta prim tarifesi uygulamasýnýn ilerisindedir.

5411 Sayýlý Kanunda, Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumunun kredi 
kuruluþlarýnda yapacaðý denetimler sonucunda ilgili kredi kuruluþunda alýnacak 
önlemler çeþitlendirilmiþ ve “Düzeltici”, “Ýyileþtirici” ve “Kýsýtlayýcý” olmak üzere 
önceliklendirilmiþ olup “Bankaya Zamanýnda Müdahale” kavramýnýn önemi 
vurgulanmýþtýr. Tedbir kapsamýndaki kredi kuruluþunda, alýnan tedbirlerin yeterli 
gelmemesi durumunda, BDDK'nýn sahip olduðu seçimlik Fona devir yetkisi bazý 
deðiþikliklerle korunmuþtur. Buna göre, kanunda tedbir uygulamalarýndan sonra 
gelen ve anýlan kanunun 71. maddesinde yer alan durumlarýn varlýðýnýn tespiti 
halinde BDDK, bankalarýn faaliyet iznini kaldýrmaya veya kredi kuruluþunun 
temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimini Fona devretmeye karar 
verebilecektir.

4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda ortak olarak, kalkýnma ve yatýrým bankalarýnýn 
temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimlerinin Fona devri 
öngörülmemiþ olup bunlar, faaliyet izinleri kaldýrýlarak Fonun herhangi bir 
müdahalesi olmaksýzýn TTK kapsamýnda tasfiye edilmektedirler. 

5411 Sayýlý Kanunda da, faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn iflas ve tasfiye süreçleri 
ile Fona devredilen bankalarýn mali bünyelerinin rehabilitasyonu, devir, 
birleþtirme ve satýþýna iliþkin yetkiler, esas itibarýyla 4389 Sayýlý Kanuna paralel 
olarak düzenlenmiþtir. 

5411 Sayýlý Kanunla, banka çözümlemesine iliþkin getirilen önemli bir deðiþiklik 
de Fona, kendisine devredilen bankalarýn mali bünyelerinin güçlendirilmesi, 
yeniden yapýlandýrýlmasý, devri, birleþtirilmesi ve satýþý ile ilgili süreci, devrin 
yapýldýðý tarihten itibaren en geç dokuz aylýk bir süre içerisinde ve maliyet etkinliði 
saðlanarak tamamlama görevinin verilmesidir. Fon Kurulu kararý ile bu sürenin üç 
ayý geçmemek üzere uzatýlabilmesi, bu süre içinde devir, birleþme veya satýþýn 
tamamlanamamýþ olmasý halinde Fonun talebi üzerine BDDK'nýn bankanýn 
faaliyet iznini kaldýrmasý da öngörülen bir baþka husustur. 

5411 Sayýlý Kanunla, kurumlarasý iþbirliði ve iletiþim ile sorunlu bankaya 
zamanýnda müdahale kavramlarýnýn yaný sýra, “Çözümlemede Süre ve Maliyet 
Etkinliði Saðlama”ya yönelik düzenlemeler de getirilmesinin Fon açýsýndan 
anlamý; ilgili kurumlarla eþgüdümün artýrýlmasý, Fon nezdinde erken uyarý 
sistemlerinin kurulmasý ve süre ve maliyet etkinliðini gözeten çözümleme 
yöntemlerinin geliþtirilmesi prensipleri çerçevesinde, Fonun çözümlemeye 
yönelik süreçlerinin yeniden yapýlandýrýlmasý olmuþtur.   

5411 Sayýlý Kanunda deðiþiklik yapan ve 14 Mart 2006 tarihinde yürürlüðe giren 
5472 Sayýlý Kanunla, Fon tarafýndan imtiyazlý alacaklý sýfatýyla iþtirak edilen iflas 
masasýnda, Devletin ve sosyal güvenlik kuruluþlarýnýn 6183 Sayýlý Kanun 
kapsamýndaki alacaklarý Fon alacaklarýnýn önüne alýnmýþtýr. Ayný þekilde, yönetim 
ve denetimi Fona devredilen kredi kuruluþlarýnda ve Fon tarafýndan yönetim ve 
denetimi devralýnan þirketlerdeki Fon alacaklarý da, 6183 Sayýlý Kanun 
kapsamýndaki Devlet ve sosyal güvenlik kuruluþlarýnýn alacaklarýndan sonraya 
gelmiþtir. 
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5411 Sayýlý Kanunun Fon açýsýndan önemi, sigortaya tabi mevduat ve katýlým 
fonunu ve bunlara iliþkin bankalarca ödenecek sigorta primlerini belirleme 
yetkisinin Fona verilmiþ olmasýdýr. Böylece Fon, Türkiye'de mevduat 
sigortacýlýðýnýn düzenleyici kurumu haline gelmiþtir. Kanunda, sigortaya tabi 
olacak tasarruf mevduatý ve gerçek kiþilere ait katýlým fonlarýnýn kapsamý ve 
tutarýnýn, TCMB, Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu ve Hazine'nin 
olumlu görüþü alýnmak suretiyle Fon Kurulu tarafýndan belirleneceði, sigorta 
priminin tarifesinin risk esaslý olacaðý ve tahsil zamaný, þekli ve diðer hususlarýn da 
Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumunun görüþü alýnmak suretiyle yine 
Fon Kurulu tarafýndan belirleneceði hükme baðlanmýþtýr. 

Ayrýca Kanunda, kredi kuruluþlarýnýn iflasý halinde mevduat ve katýlým fonu 
sahiplerinin, Fonun imtiyazlý alacaklarýndan ve devlet ile sosyal güvenlik 
kuruluþlarýnýn 6183 Sayýlý Kanun kapsamýndaki alacaklarýndan sonra gelmek 
üzere sigortaya tabi olmayan kýsým için 2004 Sayýlý Kanunun 206. maddesindeki 
üçüncü sýra anlamýnda imtiyazlý alacaklý olmalarý öngörülmüþtür.

5411 Sayýlý Kanunla Risk Esaslý Prim Sistemi modelinin getirilmesi, ülkemizdeki 
mevduat sigortacýlýðý uygulamalarýnýn dünyaya örnek oluþturabilecek standartlara 
taþýnmasý açýsýndan çok önemli bir geliþmedir. Bu sistemle, sektörde faaliyet 
gösteren kredi kuruluþlarýndan toplanan sigorta prim tutarlarý, kredi 
kuruluþlarýnýn risk düzeylerine duyarlý hale getirilmiþ olup bu uygulama, 
halihazýrda pek çok ülkedeki sigorta prim tarifesi uygulamasýnýn ilerisindedir.

5411 Sayýlý Kanunda, Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumunun kredi 
kuruluþlarýnda yapacaðý denetimler sonucunda ilgili kredi kuruluþunda alýnacak 
önlemler çeþitlendirilmiþ ve “Düzeltici”, “Ýyileþtirici” ve “Kýsýtlayýcý” olmak üzere 
önceliklendirilmiþ olup “Bankaya Zamanýnda Müdahale” kavramýnýn önemi 
vurgulanmýþtýr. Tedbir kapsamýndaki kredi kuruluþunda, alýnan tedbirlerin yeterli 
gelmemesi durumunda, BDDK'nýn sahip olduðu seçimlik Fona devir yetkisi bazý 
deðiþikliklerle korunmuþtur. Buna göre, kanunda tedbir uygulamalarýndan sonra 
gelen ve anýlan kanunun 71. maddesinde yer alan durumlarýn varlýðýnýn tespiti 
halinde BDDK, bankalarýn faaliyet iznini kaldýrmaya veya kredi kuruluþunun 
temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimini Fona devretmeye karar 
verebilecektir.

4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda ortak olarak, kalkýnma ve yatýrým bankalarýnýn 
temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimlerinin Fona devri 
öngörülmemiþ olup bunlar, faaliyet izinleri kaldýrýlarak Fonun herhangi bir 
müdahalesi olmaksýzýn TTK kapsamýnda tasfiye edilmektedirler. 

5411 Sayýlý Kanunda da, faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn iflas ve tasfiye süreçleri 
ile Fona devredilen bankalarýn mali bünyelerinin rehabilitasyonu, devir, 
birleþtirme ve satýþýna iliþkin yetkiler, esas itibarýyla 4389 Sayýlý Kanuna paralel 
olarak düzenlenmiþtir. 

5411 Sayýlý Kanunla, banka çözümlemesine iliþkin getirilen önemli bir deðiþiklik 
de Fona, kendisine devredilen bankalarýn mali bünyelerinin güçlendirilmesi, 
yeniden yapýlandýrýlmasý, devri, birleþtirilmesi ve satýþý ile ilgili süreci, devrin 
yapýldýðý tarihten itibaren en geç dokuz aylýk bir süre içerisinde ve maliyet etkinliði 
saðlanarak tamamlama görevinin verilmesidir. Fon Kurulu kararý ile bu sürenin üç 
ayý geçmemek üzere uzatýlabilmesi, bu süre içinde devir, birleþme veya satýþýn 
tamamlanamamýþ olmasý halinde Fonun talebi üzerine BDDK'nýn bankanýn 
faaliyet iznini kaldýrmasý da öngörülen bir baþka husustur. 

5411 Sayýlý Kanunla, kurumlarasý iþbirliði ve iletiþim ile sorunlu bankaya 
zamanýnda müdahale kavramlarýnýn yaný sýra, “Çözümlemede Süre ve Maliyet 
Etkinliði Saðlama”ya yönelik düzenlemeler de getirilmesinin Fon açýsýndan 
anlamý; ilgili kurumlarla eþgüdümün artýrýlmasý, Fon nezdinde erken uyarý 
sistemlerinin kurulmasý ve süre ve maliyet etkinliðini gözeten çözümleme 
yöntemlerinin geliþtirilmesi prensipleri çerçevesinde, Fonun çözümlemeye 
yönelik süreçlerinin yeniden yapýlandýrýlmasý olmuþtur.   

5411 Sayýlý Kanunda deðiþiklik yapan ve 14 Mart 2006 tarihinde yürürlüðe giren 
5472 Sayýlý Kanunla, Fon tarafýndan imtiyazlý alacaklý sýfatýyla iþtirak edilen iflas 
masasýnda, Devletin ve sosyal güvenlik kuruluþlarýnýn 6183 Sayýlý Kanun 
kapsamýndaki alacaklarý Fon alacaklarýnýn önüne alýnmýþtýr. Ayný þekilde, yönetim 
ve denetimi Fona devredilen kredi kuruluþlarýnda ve Fon tarafýndan yönetim ve 
denetimi devralýnan þirketlerdeki Fon alacaklarý da, 6183 Sayýlý Kanun 
kapsamýndaki Devlet ve sosyal güvenlik kuruluþlarýnýn alacaklarýndan sonraya 
gelmiþtir. 
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2.7. MEVDUAT SÝGORTASININ KAPSAMI VE TUTARI ÝLE PRÝM TARÝFESÝNE 

ÝLÝÞKÝN DÜZENLEMELER

Ülkemizde mevduat sigortasý sistemine geçiþin saðlandýðý ve TMSF'nin kurulduðu 
1983 yýlýndan itibaren, sigortaya tabi mevduat ve katýlým fonlarýnýn kapsamý ve 
tutarý ile sigorta priminin matrahý, hesaplanma þekli, tahsili vb. hususlarý kapsayan 
tarife uygulamalarý da sistemin ihtiyaçlarý paralelinde bir çok deðiþikliðe 
uðramýþtýr. 

Kapsam ve tutar uygulamalarýna yönelik ilk düzenlemeler olan 22 Temmuz 1983 
tarih/70 Sayýlý KHK ve 24 Nisan 1985 tarih/3182 Sayýlý Kanunda ortak olarak, 
mevduat kabul eden bütün bankalarýn mevduat sigorta sistemine üyelikleri 
zorunlu tutulmuþ ve bir bankadaki bir kiþiye ait ve çek keþide etmek dýþýnda ticari 
iþlemlere konu olmayan TP tasarruf mevduatýnýn sigortaya tabi kýsmý azami 3 
milyon TL olarak belirlenmiþtir. Ayrýca, banka sermayesinin yüzde 10 ve daha 
fazlasýna sahip ortaklarý ile yönetim kurulu baþkan ve üyelerine, genel müdür ve 
genel müdür yardýmcýlarýna, kredi açmaya yetkili memurlarýna, denetçilerine ve 
bunlarýn eþ ve velayet altýndaki çocuklarýna ait tasarruf mevduatý, sigorta kapsamý 
dýþýnda tutulmuþtur. 

28 Mayis 1986 tarihinde yürürlüðe giren 3291 sayýlý Kanun ile 3182 Sayýlý 
Kanunda yapýlan deðiþiklikle, sigortaya tabi olacak tasarruf mevduatý miktarýný 
belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmiþtir. Tasarruf mevduatýnýn sigortaya 
tabi tutarý, bankalarýn ödeyeceði primlere iliþkin esaslar ve mevduat sigortasýna 
iliþkin diðer hususlar, verilen yetki kapsamýnda muhtelif tarihli Bakanlar Kurulu 
kararlarýyla düzenlenmiþtir. 

Bu kapsamda Bakanlar Kurulu tarafýndan alýnan;

- 9 Ekim 1986 tarih ve 11084 sayýlý kararla, Türkiye'de faaliyette bulunan 
bankalarýn sadece yurt içi þubelerinde gerçek kiþiler tarafýndan açýlmýþ ve 
çek keþide etmek dýþýnda ticari iþlemlere konu olmayan TP tasarruf 
mevduatý hesaplarýnýn ana paralarýnýn ilk 3 milyon TL'lik kýsmýnýn tamamý, 
ikinci 3 milyon TL'lik kýsmýnýn ise yüzde 60'ý sigorta kapsamýna dahil 
edilmiþtir. Sigorta primi ise, bankalarýn üç aylýk hesap özetlerine göre 
tanýmlanan tasarruf mevduatý toplamý üzerinden binde 1 oranýnda 
belirlenmiþtir. 

TABLO 2: TMSF’NÝN KURULUÞUNDAN ÝTÝBAREN SÝGORTA KAPSAM VE LÝMÝTÝ

Düzenleme Dönemi Limit Kapsam

22.07.1983 tarih
70 sayýlý KHK

09.10.1986 tarih
11084 sayýlý BKK

06.03.1992 tarih
2707 sayýlý BKK

11.04.1994 tarih
5455 sayýlý BKK 

05.05.1994 tarih
5565 sayýlý BKK 

01.06.2000 tarih
682 sayýlý BKK 

06.12.2000 tarihli
Hük. Açýk. ve

15.01.2001 tarih
151 sayýlý

BDDK Kararý

03.07.2003 tarih
1083 sayýlý

BDDK Kararý 

31.10.2003 tarih 
1143 sayýlý

BDDK Kararý 

22.07.1983-08.10.1986

09.10.1986-05.03.1992

06.03.1992-10.04.1994

11.04.1994-04.05.1994

05.05.1994-31.05.2000

01.06.2000-05.12.2000

06.12.2000-04.07.2004

01.01.2001-02.07.2003

03.07.2003-..............

3 milyon TL

Ýlk 3 milyon TL'nin 
%100'ü, ikinci 3 

milyon TL'nin %60'ý

Ýlk 25 milyon TL'nin 
%100'ü, ikinci 25 

milyon TL'nin %60'ý

150 milyon TL

Hesap bakiyesinin  
tamamý

31.12.2000'e kadar 
100 milyar TL,
01.01.2001'den 

itibaren 
50 milyar TL

Hesap bakiyesinin 
tamamý

50 milyar TL

50 bin YTL

Bir bankadaki bir kiþiye ait ve çek keþide etmek dýþýnda 
ticari iþleme konu olmayan TP tasarruf mevduatý hesaplarý.

Türkiye'deki bankalarýn yurt içi þubelerinde gerçek kiþiler 
tarafýndan açýlmýþ ve çek keþide etmek dýþýnda ticari 
iþlemlere konu olmayan TP tasarruf mevduatý hesaplarý.

Türkiye'deki bankalarýn yurtiçi þubelerinde gerçek kiþiler 
tarafýndan açýlmýþ TP tasarruf mevduatý (nama yazýlý TP 
mevduat sertifikalarý da dahil) ile Türkiye'de yerleþik 
gerçek kiþilere ait tasarruf mevduatý niteliðini haiz döviz 
tevdiat hesaplarý.

Türkiye'deki bankalarýn yurtiçi þubelerinde gerçek kiþiler 
tarafýndan açýlmýþ TP tasarruf mevduatý ile Türkiye'de 
yerleþik  gerçek kiþilere ait tasarruf mevduatý niteliðini haiz 
döviz tevdiat hesaplarý anapara ve faizleri. 

Türkiye'deki bankalarýn yurtiçi þubelerinde gerçek kiþiler 
tarafýndan açýlmýþ TP tasarruf mevduatý ile tasarruf 
mevduatý niteliðini haiz altýn depo ve Türkiye'de yerleþik 
gerçek kiþilere ait tasarruf mevduatý niteliðini haiz döviz 
tevdiat hesaplarý anapara ve faizleri. 

Hisseleri Fon tarafýndan devralýnan Türkiye'de kurulmuþ 
mevduat bankalarýnýn ve bu bankalarýn bilançolarýnda 
hesaplarý konsolide edilen yurt dýþý þubelerinin, kayýtlý 
bilanço dýþý yükümlülükleri ve iþlemiþ faizleri de dahil olmak 
üzere tüm yükümlülükleri. 

Türkiye'deki bankalarýn yurtiçi þubelerinde gerçek kiþiler 
tarafýndan açýlmýþ TP tasarruf mevduatý ile tasarruf 
mevduatý niteliðini haiz altýn depo ve Türkiye'de yerleþik 
gerçek kiþilere ait tasarruf mevduatý niteliðini haiz döviz 
tevdiat hesaplarý anapara ve faizleri.

Türkiye'deki bankalarýn yurtiçi þubelerinde gerçek kiþiler 
tarafýndan açýlmýþ TP tasarruf mevduatý ile tasarruf 
mevduatý niteliðini haiz altýn depo ve tasarruf mevduatý 
niteliðini haiz döviz tevdiat hesaplarý ile bunlara ait faizler.

01.11.2005 tarih 
ve 5411 sayýlý Bankacýlýk Kanunuyla katýlým bankalarý 
nezdindeki gerçek kiþilere ait özel cari hesap ve katýlma 
hesaplarý

Önceki düzenlemede belirlenen kapsam, 

ný da içerecek þekilde geniþletilmiþtir.
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2.7. MEVDUAT SÝGORTASININ KAPSAMI VE TUTARI ÝLE PRÝM TARÝFESÝNE 

ÝLÝÞKÝN DÜZENLEMELER

Ülkemizde mevduat sigortasý sistemine geçiþin saðlandýðý ve TMSF'nin kurulduðu 
1983 yýlýndan itibaren, sigortaya tabi mevduat ve katýlým fonlarýnýn kapsamý ve 
tutarý ile sigorta priminin matrahý, hesaplanma þekli, tahsili vb. hususlarý kapsayan 
tarife uygulamalarý da sistemin ihtiyaçlarý paralelinde bir çok deðiþikliðe 
uðramýþtýr. 

Kapsam ve tutar uygulamalarýna yönelik ilk düzenlemeler olan 22 Temmuz 1983 
tarih/70 Sayýlý KHK ve 24 Nisan 1985 tarih/3182 Sayýlý Kanunda ortak olarak, 
mevduat kabul eden bütün bankalarýn mevduat sigorta sistemine üyelikleri 
zorunlu tutulmuþ ve bir bankadaki bir kiþiye ait ve çek keþide etmek dýþýnda ticari 
iþlemlere konu olmayan TP tasarruf mevduatýnýn sigortaya tabi kýsmý azami 3 
milyon TL olarak belirlenmiþtir. Ayrýca, banka sermayesinin yüzde 10 ve daha 
fazlasýna sahip ortaklarý ile yönetim kurulu baþkan ve üyelerine, genel müdür ve 
genel müdür yardýmcýlarýna, kredi açmaya yetkili memurlarýna, denetçilerine ve 
bunlarýn eþ ve velayet altýndaki çocuklarýna ait tasarruf mevduatý, sigorta kapsamý 
dýþýnda tutulmuþtur. 

28 Mayis 1986 tarihinde yürürlüðe giren 3291 sayýlý Kanun ile 3182 Sayýlý 
Kanunda yapýlan deðiþiklikle, sigortaya tabi olacak tasarruf mevduatý miktarýný 
belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmiþtir. Tasarruf mevduatýnýn sigortaya 
tabi tutarý, bankalarýn ödeyeceði primlere iliþkin esaslar ve mevduat sigortasýna 
iliþkin diðer hususlar, verilen yetki kapsamýnda muhtelif tarihli Bakanlar Kurulu 
kararlarýyla düzenlenmiþtir. 

Bu kapsamda Bakanlar Kurulu tarafýndan alýnan;

- 9 Ekim 1986 tarih ve 11084 sayýlý kararla, Türkiye'de faaliyette bulunan 
bankalarýn sadece yurt içi þubelerinde gerçek kiþiler tarafýndan açýlmýþ ve 
çek keþide etmek dýþýnda ticari iþlemlere konu olmayan TP tasarruf 
mevduatý hesaplarýnýn ana paralarýnýn ilk 3 milyon TL'lik kýsmýnýn tamamý, 
ikinci 3 milyon TL'lik kýsmýnýn ise yüzde 60'ý sigorta kapsamýna dahil 
edilmiþtir. Sigorta primi ise, bankalarýn üç aylýk hesap özetlerine göre 
tanýmlanan tasarruf mevduatý toplamý üzerinden binde 1 oranýnda 
belirlenmiþtir. 

TABLO 2: TMSF’NÝN KURULUÞUNDAN ÝTÝBAREN SÝGORTA KAPSAM VE LÝMÝTÝ

Düzenleme Dönemi Limit Kapsam

22.07.1983 tarih
70 sayýlý KHK

09.10.1986 tarih
11084 sayýlý BKK

06.03.1992 tarih
2707 sayýlý BKK

11.04.1994 tarih
5455 sayýlý BKK 

05.05.1994 tarih
5565 sayýlý BKK 

01.06.2000 tarih
682 sayýlý BKK 

06.12.2000 tarihli
Hük. Açýk. ve

15.01.2001 tarih
151 sayýlý

BDDK Kararý

03.07.2003 tarih
1083 sayýlý

BDDK Kararý 

31.10.2003 tarih 
1143 sayýlý

BDDK Kararý 

22.07.1983-08.10.1986

09.10.1986-05.03.1992

06.03.1992-10.04.1994

11.04.1994-04.05.1994

05.05.1994-31.05.2000

01.06.2000-05.12.2000

06.12.2000-04.07.2004

01.01.2001-02.07.2003

03.07.2003-..............

3 milyon TL

Ýlk 3 milyon TL'nin 
%100'ü, ikinci 3 

milyon TL'nin %60'ý

Ýlk 25 milyon TL'nin 
%100'ü, ikinci 25 

milyon TL'nin %60'ý

150 milyon TL

Hesap bakiyesinin  
tamamý

31.12.2000'e kadar 
100 milyar TL,
01.01.2001'den 

itibaren 
50 milyar TL

Hesap bakiyesinin 
tamamý

50 milyar TL

50 bin YTL

Bir bankadaki bir kiþiye ait ve çek keþide etmek dýþýnda 
ticari iþleme konu olmayan TP tasarruf mevduatý hesaplarý.

Türkiye'deki bankalarýn yurt içi þubelerinde gerçek kiþiler 
tarafýndan açýlmýþ ve çek keþide etmek dýþýnda ticari 
iþlemlere konu olmayan TP tasarruf mevduatý hesaplarý.

Türkiye'deki bankalarýn yurtiçi þubelerinde gerçek kiþiler 
tarafýndan açýlmýþ TP tasarruf mevduatý (nama yazýlý TP 
mevduat sertifikalarý da dahil) ile Türkiye'de yerleþik 
gerçek kiþilere ait tasarruf mevduatý niteliðini haiz döviz 
tevdiat hesaplarý.

Türkiye'deki bankalarýn yurtiçi þubelerinde gerçek kiþiler 
tarafýndan açýlmýþ TP tasarruf mevduatý ile Türkiye'de 
yerleþik  gerçek kiþilere ait tasarruf mevduatý niteliðini haiz 
döviz tevdiat hesaplarý anapara ve faizleri. 

Türkiye'deki bankalarýn yurtiçi þubelerinde gerçek kiþiler 
tarafýndan açýlmýþ TP tasarruf mevduatý ile tasarruf 
mevduatý niteliðini haiz altýn depo ve Türkiye'de yerleþik 
gerçek kiþilere ait tasarruf mevduatý niteliðini haiz döviz 
tevdiat hesaplarý anapara ve faizleri. 

Hisseleri Fon tarafýndan devralýnan Türkiye'de kurulmuþ 
mevduat bankalarýnýn ve bu bankalarýn bilançolarýnda 
hesaplarý konsolide edilen yurt dýþý þubelerinin, kayýtlý 
bilanço dýþý yükümlülükleri ve iþlemiþ faizleri de dahil olmak 
üzere tüm yükümlülükleri. 

Türkiye'deki bankalarýn yurtiçi þubelerinde gerçek kiþiler 
tarafýndan açýlmýþ TP tasarruf mevduatý ile tasarruf 
mevduatý niteliðini haiz altýn depo ve Türkiye'de yerleþik 
gerçek kiþilere ait tasarruf mevduatý niteliðini haiz döviz 
tevdiat hesaplarý anapara ve faizleri.

Türkiye'deki bankalarýn yurtiçi þubelerinde gerçek kiþiler 
tarafýndan açýlmýþ TP tasarruf mevduatý ile tasarruf 
mevduatý niteliðini haiz altýn depo ve tasarruf mevduatý 
niteliðini haiz döviz tevdiat hesaplarý ile bunlara ait faizler.

01.11.2005 tarih 
ve 5411 sayýlý Bankacýlýk Kanunuyla katýlým bankalarý 
nezdindeki gerçek kiþilere ait özel cari hesap ve katýlma 
hesaplarý

Önceki düzenlemede belirlenen kapsam, 

ný da içerecek þekilde geniþletilmiþtir.



- 6 Mart 1992 tarih ve 2707 sayýlý kararla sigorta kapsamý geniþletilmiþ, 
sigorta kapsamýna alýnacak miktarlar artýrýlmýþ ve Türkiye'de gerçek 
kiþilere ait tasarruf mevduatý niteliðindeki DTH'lerin anaparalarý da 
güvence kapsamýna alýnmýþtýr. Türkiye'de faaliyette bulunan bankalarýn 
serbest bölgelerdeki þubeleri ile münhasýran kýyý bankacýlýðý faaliyeti 
göstermek üzere kurulan bankalarda ve bu bölgelerdeki yabancý banka 
þubelerinde bulunan mevduat sigorta kapsamý dýþýnda býrakýlmýþ, tasarruf 
mevduatýnýn ilk 25 milyon TL'lik kýsmý için yüzde 100, sonraki 25 milyon 
TL'lik kýsým için ise yüzde 60 güvence saðlanmýþtýr. 

- 11 Nisan 1994 tarih ve 5455 sayýlý kararla, ilk olarak bankalarýn risk 
seviyelerine göre deðiþen oranlarda prim ödemeleri esasý getirilmiþtir. 
Gerçek kiþilere ait TP tasarruf hesaplarý ile tasarruf hesabý niteliðindeki 
DTH'lere ait anapara ile tahakkuk eden faizler de mevduat sigortasýna tabi 
kýlýnmýþtýr. Türkiye'de faaliyette bulunan bankalarýn serbest bölgelerdeki 
þubeleri ile bu bölgelerdeki yabancý banka þubelerinde bulunan mevduat 
da sigorta kapsamýna alýnmýþ, güvence sýnýrý ise 150 milyon TL olarak 
belirlenmiþtir. Sigorta primi ise, SYR'si yüzde 8 ve üzerinde olan bankalar 
için onbinde 15, SYR'si yüzde 4-yüzde 7,99 arasýnda olan bankalar için 
onbinde 16, SYR'si yüzde 3,99 ve altýnda olan bankalar için ise onbinde 17 
oranýnda tespit edilmiþtir. 

- 5 Mayýs 1994 tarih ve 5565 sayýlý kararla, deðiþken prim uygulamasýna 
devam edilmiþ, TP tasarruf hesabý ve tasarruf hesabý niteliðindeki 
DTH'lerin tamamýna sigorta güvencesi getirilmiþtir. Sigorta primi ise, 
SYR'si yüzde 8 ve üzerinde olan bankalar için onbinde 25, SYR'si yüzde 8'in 
altýnda olan bankalar için ise onbinde 26 olarak tespit edilmiþtir. 

- 1 Haziran 2000 tarih ve 682 sayýlý kararla, Türkiye'de faaliyet gösteren ve 
mevduat kabulüne yetkili bulunan bankalarýn, yurt içi þubelerinde gerçek 
kiþiler tarafýndan açýlan TP cinsinden tasarruf mevduatý ile tasarruf
mevduatý niteliðini haiz altýn depo ve DTH mevduat sigortasý kapsamýna 
alýnýrken, Türkiye'de münhasýran kýyý bankacýlýðý faaliyeti göstermek üzere 
kurulan bankalarda bulunan mevduat, kapsam dýþýnda tutulmuþtur. 
Mevduat sigortasýnýn miktar olarak sýnýrý ise, sigorta kapsamýna alýnan 
hesaplarýn anapara ve faiz tutarlarý toplamýnýn, 31 Aralýk 2000 tarihine 
kadar uygulanmak üzere 100 milyar TL'sine, 1 Ocak 2001 tarihinden 

itibaren uygulanmak üzere 50 milyar TL'sine kadar olan kýsmý olarak 
düzenlenmiþtir. Tasarruf mevduatý sigorta primlerinin; bankalarýn 
düzenledikleri üç aylýk hesap özetleri esas alýnarak hesaplanacaðý, prim 
oranýnýn ise, rasyolarýn tamamýný tutturan bankalar için onbinde 25, 
rasyolardan herhangi birini tutturamayan bankalar için de onbinde 26 
olarak uygulanmasý öngörülmüþtür. 

4389 Sayýlý Kanunla Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumunun 
kurulmasýnýn ardýndan, sigortaya tabi olacak tasarruf mevduatýnýn kapsamýný, 
tutarýný, sigorta priminin tarifesi ile tahsil zamanýný, þeklini ve diðer hususlarý 
belirleme yetkisi de BDDK'ya verilmiþtir.

Kasým 2000 krizinin hemen ardýndan, 6 Aralýk 2000 tarihli Hükümet 
açýklamasýyla, tasarruf sahiplerinin ve diðer kreditörlerin Türkiye'deki mevduat 
bankalarýndan olan alacaklarýna iliþkin geçici bir tam garanti uygulamasý 
getirildiði, bu kapsamda mevduat bankalarýna ait yükümlülüklerin tamamýnýn 
garanti altýna alýndýðý duyurulmuþtur. 15 Ocak 2001 tarih ve 151 sayýlý BDDK 
kararý ile de, söz konusu geçici tam garanti uygulamasý kapsamýnda, 4389 Sayýlý 
Kanun hükümleri gereði hisseleri Fon tarafýndan devralýnan kredi 
kuruluþlarýndaki tasarruf sahipleri ve kreditörlerin, fonlarýný herhangi bir engel 
olmadan kullanabilmelerini saðlayacak garanti uygulamasýnýn kapsam ve içeriði 
hakkýnda kamuoyuna açýklama yapýlmasý öngörülmüþtür.

Buna göre;

- Garanti, 4389 Sayýlý Kanunun BDDK ve Fona verdiði yetkiler çerçevesinde 
Fon tarafýndan saðlanmýþ ve kayýtlý bilanço dýþý yükümlülükler de dahil 
olmak üzere Türkiye'de kurulmuþ mevduat bankalarýnýn ve bu bankalarýn 
bilançolarýnda hesaplarý konsolide edilen yurt dýþý þubelerinin 
yükümlülüklerini kapsamýþtýr. 

- Garanti, kanunun ilgili maddelerinin ihlal edilmesi sonucunda söz konusu 
bankalarýn hisselerinin Fon tarafýndan devir alýnmasý ile iþlerlik 
kazanmakta olup böylece istisnalar hariç olmak üzere, devralýnan bankanýn 
tüm yükümlülükleri garanti altýna alýnmýþtýr.  

- Garanti, bilanço dýþý kalemler de dahil olmak üzere, bankanýn Fona 
devredilmesine neden olan banka sahiplerinin ve ilgili taraflarýn mevduatý 
ve bankalarýn bunlara olan diðer yükümlülükleri, muvazaalý ve suça konu 
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- 6 Mart 1992 tarih ve 2707 sayýlý kararla sigorta kapsamý geniþletilmiþ, 
sigorta kapsamýna alýnacak miktarlar artýrýlmýþ ve Türkiye'de gerçek 
kiþilere ait tasarruf mevduatý niteliðindeki DTH'lerin anaparalarý da 
güvence kapsamýna alýnmýþtýr. Türkiye'de faaliyette bulunan bankalarýn 
serbest bölgelerdeki þubeleri ile münhasýran kýyý bankacýlýðý faaliyeti 
göstermek üzere kurulan bankalarda ve bu bölgelerdeki yabancý banka 
þubelerinde bulunan mevduat sigorta kapsamý dýþýnda býrakýlmýþ, tasarruf 
mevduatýnýn ilk 25 milyon TL'lik kýsmý için yüzde 100, sonraki 25 milyon 
TL'lik kýsým için ise yüzde 60 güvence saðlanmýþtýr. 

- 11 Nisan 1994 tarih ve 5455 sayýlý kararla, ilk olarak bankalarýn risk 
seviyelerine göre deðiþen oranlarda prim ödemeleri esasý getirilmiþtir. 
Gerçek kiþilere ait TP tasarruf hesaplarý ile tasarruf hesabý niteliðindeki 
DTH'lere ait anapara ile tahakkuk eden faizler de mevduat sigortasýna tabi 
kýlýnmýþtýr. Türkiye'de faaliyette bulunan bankalarýn serbest bölgelerdeki 
þubeleri ile bu bölgelerdeki yabancý banka þubelerinde bulunan mevduat 
da sigorta kapsamýna alýnmýþ, güvence sýnýrý ise 150 milyon TL olarak 
belirlenmiþtir. Sigorta primi ise, SYR'si yüzde 8 ve üzerinde olan bankalar 
için onbinde 15, SYR'si yüzde 4-yüzde 7,99 arasýnda olan bankalar için 
onbinde 16, SYR'si yüzde 3,99 ve altýnda olan bankalar için ise onbinde 17 
oranýnda tespit edilmiþtir. 

- 5 Mayýs 1994 tarih ve 5565 sayýlý kararla, deðiþken prim uygulamasýna 
devam edilmiþ, TP tasarruf hesabý ve tasarruf hesabý niteliðindeki 
DTH'lerin tamamýna sigorta güvencesi getirilmiþtir. Sigorta primi ise, 
SYR'si yüzde 8 ve üzerinde olan bankalar için onbinde 25, SYR'si yüzde 8'in 
altýnda olan bankalar için ise onbinde 26 olarak tespit edilmiþtir. 

- 1 Haziran 2000 tarih ve 682 sayýlý kararla, Türkiye'de faaliyet gösteren ve 
mevduat kabulüne yetkili bulunan bankalarýn, yurt içi þubelerinde gerçek 
kiþiler tarafýndan açýlan TP cinsinden tasarruf mevduatý ile tasarruf
mevduatý niteliðini haiz altýn depo ve DTH mevduat sigortasý kapsamýna 
alýnýrken, Türkiye'de münhasýran kýyý bankacýlýðý faaliyeti göstermek üzere 
kurulan bankalarda bulunan mevduat, kapsam dýþýnda tutulmuþtur. 
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itibaren uygulanmak üzere 50 milyar TL'sine kadar olan kýsmý olarak 
düzenlenmiþtir. Tasarruf mevduatý sigorta primlerinin; bankalarýn 
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tutarýný, sigorta priminin tarifesi ile tahsil zamanýný, þeklini ve diðer hususlarý 
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Kasým 2000 krizinin hemen ardýndan, 6 Aralýk 2000 tarihli Hükümet 
açýklamasýyla, tasarruf sahiplerinin ve diðer kreditörlerin Türkiye'deki mevduat 
bankalarýndan olan alacaklarýna iliþkin geçici bir tam garanti uygulamasý 
getirildiði, bu kapsamda mevduat bankalarýna ait yükümlülüklerin tamamýnýn 
garanti altýna alýndýðý duyurulmuþtur. 15 Ocak 2001 tarih ve 151 sayýlý BDDK 
kararý ile de, söz konusu geçici tam garanti uygulamasý kapsamýnda, 4389 Sayýlý 
Kanun hükümleri gereði hisseleri Fon tarafýndan devralýnan kredi 
kuruluþlarýndaki tasarruf sahipleri ve kreditörlerin, fonlarýný herhangi bir engel 
olmadan kullanabilmelerini saðlayacak garanti uygulamasýnýn kapsam ve içeriði 
hakkýnda kamuoyuna açýklama yapýlmasý öngörülmüþtür.

Buna göre;

- Garanti, 4389 Sayýlý Kanunun BDDK ve Fona verdiði yetkiler çerçevesinde 
Fon tarafýndan saðlanmýþ ve kayýtlý bilanço dýþý yükümlülükler de dahil 
olmak üzere Türkiye'de kurulmuþ mevduat bankalarýnýn ve bu bankalarýn 
bilançolarýnda hesaplarý konsolide edilen yurt dýþý þubelerinin 
yükümlülüklerini kapsamýþtýr. 

- Garanti, kanunun ilgili maddelerinin ihlal edilmesi sonucunda söz konusu 
bankalarýn hisselerinin Fon tarafýndan devir alýnmasý ile iþlerlik 
kazanmakta olup böylece istisnalar hariç olmak üzere, devralýnan bankanýn 
tüm yükümlülükleri garanti altýna alýnmýþtýr.  

- Garanti, bilanço dýþý kalemler de dahil olmak üzere, bankanýn Fona 
devredilmesine neden olan banka sahiplerinin ve ilgili taraflarýn mevduatý 
ve bankalarýn bunlara olan diðer yükümlülükleri, muvazaalý ve suça konu 
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olduðu tespit edilen faaliyetlerle ilgili tüm mevduat ve yükümlülükler hariç 
olmak üzere, iþlemiþ faizler de dahil tüm yükümlülükleri kapsamýþtýr. 
Hissedarlarýn iþtirak paylarý ve sermaye benzeri krediler ise garanti 
kapsamýna dahil edilmemiþtir.

- Fonun garantiyi idare edebilmesi için gerekli kaynaklar, kanunda yer alan 
hükümler çerçevesinde verilen yetkiye dayanarak Hükümet tarafýndan 
saðlanmýþtýr.

- Bankacýlýk sektörünün yeniden yapýlandýrýlmasý sürecinde, bahse konu 
garanti ile ilgili uygulamaya ihtiyaç duyulduðu sürece devam edilmesi ve 
garantinin kamuoyuna önceden haber verilerek kaldýrýlmasý 
kararlaþtýrýlmýþtýr.   

2001/151 sayýlý BDDK kararýyla getirilen geçici tam garanti uygulamasý, 5 Temmuz 
2004 tarihine kadar devam etmiþtir. Bu süreçte alýnan sigortaya tabi mevduata 
iliþkin BDDK kararlarý aþaðýdadýr:

- 14 Mayýs 2003 tarih ve 1043 sayýlý kararla, sigorta prim tarifesine iliþkin 
olarak, tasarruf mevduatý sigorta primi tutarlarýnýn bankalarýn yurt içi 
þubelerinde gerçek kiþiler tarafýndan açýlmýþ olan TP cinsinden tasarruf 
mevduatý ile tasarruf mevduatý niteliðini haiz altýn, depo ve DTH'ler 
toplamýnýn onbinde 12,5'i oranýnda olacaðý düzenlenmiþ, bazý ek kriterler 
getirilmek suretiyle banka bazýnda sigorta prim oranlarýnda farklýlýklar 
öngörülmüþtür. BDDK tarafýndan ayný kararda, gerekli görüldüðü takdirde 
BDDK'nýn her bir bankanýn temel prim oranýný bir katýna kadar artýrmaya 
yetkili olduðu da belirtilmiþtir. 

- 3 Temmuz 2003 tarih ve 1083 sayýlý kararla, 6 Aralýk 2000 tarihli Hükümet 
açýklamasýyla baþlatýlan geçici tam garanti uygulamasýnýn 5 Temmuz 2004 
tarihinden geçerli olmak üzere kaldýrýlmasýna karar verilmiþtir. Bu 
tarihten sonra 1 Haziran 2000 tarih ve 682 sayýlý Bakanlar Kurulu kararýyla 
öngörülen 50 milyar TL'lik sýnýr uygulanmaya devam edilmiþtir. 

- 31 Ekim 2003 tarih ve 1143 sayýlý kararla, önceki BDDK kararlarýnýn 
yürürlükten kaldýrýlarak, 3 Temmuz 2003 tarihinden itibaren karar 
ekindeki yeni esaslarýn uygulanmasý öngörülmüþtür. Yeni esaslarda, 
mevduat sigortasý kapsamý büyük ölçüde ayný kalmýþ, sigortaya tabi tutar   

5 Temmuz 2004 tarihinden sonraki dönem için 50 milyar TL olarak 
belirlenmiþ, bazý ek kriterler getirilmek suretiyle banka bazýnda sigorta 
prim oranlarýnda farklýlýklar öngörülmüþtür. Söz konusu esaslarda BDDK 
tarafýndan 23 ubat 2005 tarihine kadar üç kez yapýlan deðiþiklikler 
sonrasýnda, tasarruf mevduatý sigorta prim oraný, sigorta kapsamýndaki 
hesaplar ile bunlara ait faiz reeskontlarý toplamýnýn sigorta kapsamýnda 
olan kýsmýnýn onbinde 15'i olarak düzenlenmiþtir. 

5411 Sayýlý Kanunla sigortaya tabi mevduat ve katýlým fonunun kapsam ve tutarýný 
ve bunlara iliþkin bankalarca ödenecek sigorta primlerine iliþkin tarife esaslarýný 
belirleme yetkisi, Kanunun yürürlük tarihi olan 1 Kasým 2005'ten itibaren Fona 
verilmiþtir.

5411 Sayýlý Kanunda, mevduat sigortasýnýn kapsamýna iliþkin olarak önceki 
dönemde yürürlükte olan düzenlemede yer alan tanýma, unvaný “katýlým 
bankalarý” olarak deðiþtirilen özel finans kurumlarý nezdindeki gerçek kiþi katýlým 
fonlarý ilave edilmiþtir. Ayrýca, risk esaslý olarak hesaplanacak sigorta prim 
oranýnýn, yýllýk bazda sigortaya tabi tasarruf mevduatý ve katýlým fonunun binde 
20'sini aþamayacaðý hükme baðlanmýþtýr. Kanunda, sigorta kapsamý dýþýnda 
býrakýlan mevduat ve katýlým fonlarý da sayýlmýþ, ilgili kredi kuruluþunun hâkim 
ortaklarý ile bunlarýn ana, baba, eþ ve velayet altýndaki çocuklarýna ait mevduat ve 
katýlým fonu ile diðer hesaplarýn, ilgili kredi kuruluþunun yönetim veya müdürler 
kurulu baþkan ve üyeleri, genel müdür ve yardýmcýlarý ile bunlarýn ana, baba, eþ ve 
velayet altýndaki çocuklarýna ait mevduat ve katýlým fonu ile diðer hesaplarýn,      
26 Eylül 2004 tarihli ve TCK'nýn 282. maddesinde düzenlenen “suçtan 
kaynaklanan malvarlýðý deðerlerini aklamaya” dayanan mevduat ve katýlým fonu ile 
diðer hesaplarýn ve Kurul tarafýndan belirlenen diðer mevduat ve katýlým fonu ile 
diðer hesaplarýn sigortaya tabi olmadýklarý düzenlenmiþtir. 

5411 Sayýlý Kanunun tanýdýðý yeni yetkilerle Fon Kurulu tarafýndan 1 Aralýk 2005 
tarihinde alýnan kararla, yeni bir düzenleme yapýlýncaya kadar BDDK tarafýndan 
31 Ekim 2003 tarihinde yürürlüðe konulan esaslarýn uygulanmasý öngörülmüþtür. 
Fon Kurulu 7 Kasým 2006 tarihinde çýkarýlan “Sigortaya Tabi Mevduat ve Katýlým 
Fonlarý ile Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair 
Yönetmelik”le de, halihazýrda yürürlükte olan mevduat sigortasý esaslarýný 
belirlemiþtir. 

Þ
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saðlanmýþtýr.
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olarak, tasarruf mevduatý sigorta primi tutarlarýnýn bankalarýn yurt içi 
þubelerinde gerçek kiþiler tarafýndan açýlmýþ olan TP cinsinden tasarruf 
mevduatý ile tasarruf mevduatý niteliðini haiz altýn, depo ve DTH'ler 
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yetkili olduðu da belirtilmiþtir. 

- 3 Temmuz 2003 tarih ve 1083 sayýlý kararla, 6 Aralýk 2000 tarihli Hükümet 
açýklamasýyla baþlatýlan geçici tam garanti uygulamasýnýn 5 Temmuz 2004 
tarihinden geçerli olmak üzere kaldýrýlmasýna karar verilmiþtir. Bu 
tarihten sonra 1 Haziran 2000 tarih ve 682 sayýlý Bakanlar Kurulu kararýyla 
öngörülen 50 milyar TL'lik sýnýr uygulanmaya devam edilmiþtir. 

- 31 Ekim 2003 tarih ve 1143 sayýlý kararla, önceki BDDK kararlarýnýn 
yürürlükten kaldýrýlarak, 3 Temmuz 2003 tarihinden itibaren karar 
ekindeki yeni esaslarýn uygulanmasý öngörülmüþtür. Yeni esaslarda, 
mevduat sigortasý kapsamý büyük ölçüde ayný kalmýþ, sigortaya tabi tutar   

5 Temmuz 2004 tarihinden sonraki dönem için 50 milyar TL olarak 
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prim oranlarýnda farklýlýklar öngörülmüþtür. Söz konusu esaslarda BDDK 
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sonrasýnda, tasarruf mevduatý sigorta prim oraný, sigorta kapsamýndaki 
hesaplar ile bunlara ait faiz reeskontlarý toplamýnýn sigorta kapsamýnda 
olan kýsmýnýn onbinde 15'i olarak düzenlenmiþtir. 

5411 Sayýlý Kanunla sigortaya tabi mevduat ve katýlým fonunun kapsam ve tutarýný 
ve bunlara iliþkin bankalarca ödenecek sigorta primlerine iliþkin tarife esaslarýný 
belirleme yetkisi, Kanunun yürürlük tarihi olan 1 Kasým 2005'ten itibaren Fona 
verilmiþtir.

5411 Sayýlý Kanunda, mevduat sigortasýnýn kapsamýna iliþkin olarak önceki 
dönemde yürürlükte olan düzenlemede yer alan tanýma, unvaný “katýlým 
bankalarý” olarak deðiþtirilen özel finans kurumlarý nezdindeki gerçek kiþi katýlým 
fonlarý ilave edilmiþtir. Ayrýca, risk esaslý olarak hesaplanacak sigorta prim 
oranýnýn, yýllýk bazda sigortaya tabi tasarruf mevduatý ve katýlým fonunun binde 
20'sini aþamayacaðý hükme baðlanmýþtýr. Kanunda, sigorta kapsamý dýþýnda 
býrakýlan mevduat ve katýlým fonlarý da sayýlmýþ, ilgili kredi kuruluþunun hâkim 
ortaklarý ile bunlarýn ana, baba, eþ ve velayet altýndaki çocuklarýna ait mevduat ve 
katýlým fonu ile diðer hesaplarýn, ilgili kredi kuruluþunun yönetim veya müdürler 
kurulu baþkan ve üyeleri, genel müdür ve yardýmcýlarý ile bunlarýn ana, baba, eþ ve 
velayet altýndaki çocuklarýna ait mevduat ve katýlým fonu ile diðer hesaplarýn,      
26 Eylül 2004 tarihli ve TCK'nýn 282. maddesinde düzenlenen “suçtan 
kaynaklanan malvarlýðý deðerlerini aklamaya” dayanan mevduat ve katýlým fonu ile 
diðer hesaplarýn ve Kurul tarafýndan belirlenen diðer mevduat ve katýlým fonu ile 
diðer hesaplarýn sigortaya tabi olmadýklarý düzenlenmiþtir. 

5411 Sayýlý Kanunun tanýdýðý yeni yetkilerle Fon Kurulu tarafýndan 1 Aralýk 2005 
tarihinde alýnan kararla, yeni bir düzenleme yapýlýncaya kadar BDDK tarafýndan 
31 Ekim 2003 tarihinde yürürlüðe konulan esaslarýn uygulanmasý öngörülmüþtür. 
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Anýlan yönetmelikle, Türkiye'de faaliyet gösteren bir kredi kuruluþunun yurt içi 
þubelerinde gerçek kiþiler adýna açýlmýþ olan ve münhasýran çek keþide edilmesi 
dýþýnda ticari iþlemlere konu olmayan TL, döviz ve kýymetli maden cinsinden 
tasarruf mevduatý hesaplarýnýn anaparalarý ile bu hesaplara iliþkin faiz reeskontlarý 
toplamýnýn, katýlma hesaplarý birim hesap deðerlerinin ve özel cari hesaplarýn her 
bir gerçek kiþi için 50 bin TL'ye kadar olan kýsmý, sigorta kapsamýnda kabul 
edilmiþtir. Yönetmelik'te ayrýca, sigortaya tabi olmayan mevduat ve katýlým 
fonlarýnýn tanýmý, sigortalý mevduat ve katýlým fonlarýnýn ödenmesi, sigorta prim 
tutarlarýnýn bankalarca hesaplanmasý ve ödenmesine iliþkin usul ve esaslar yer 
almýþtýr.  

kýlýnmýþtýr. Ancak söz konusu yetki kapsamýnda, Bakanlar Kurulunca sigortalý 
mevduatýn kapsam ve tutarýna iliþkin herhangi bir deðiþiklik yapýlmamýþ olup iki 
yýllýk süre 22 Kasým 2010 tarihinde dolmuþtur.

Mevduat sigortacýlýðý açýsýndan yeni yönetmelikle getirilen en önemli deðiþiklik, 
risk esaslý tarife modeline geçilmesidir. Yeni tarife, 5 Mayýs 2008 tarihinde yapýlan 
deðiþiklikle son þeklini almýþ ve risk esaslý sigorta primleri 2009 yýlý baþýndan 
itibaren bu tarife çerçevesinde hesaplanmaya baþlanmýþtýr. Mart 2003 prim 
döneminden itibaren uygulanmakta olan ve beþ adet risk kriteri içeren önceki 
tarife, ilk  dönemlerde kredi kuruluþlarýnýn çoðunun onbinde 15 olan temel prim 
oranýndan farklý oranlarda prim ödemelerini saðlamakla birlikte, zaman içinde 
prim oranlarýný farklýlaþtýrma etkinliði azalmýþtýr. Yeni tarifede risk faktörü sayýsý 
on dörde çýkarýlarak, kredi kuruluþlarýnýn risk düzeylerine daha duyarlý ve 
bankalarýn risk iþtahýný frenlemeye hizmet eden bir model geliþtirilmiþ, böylece 
mevduat sigorta sisteminin misyonuna da daha uygun bir sistem kurulmuþtur. 

ÞEKÝL 2: YÜRÜRLÜKTEKÝ MEVDUAT SÝGORTASI KAPSAM VE TUTARI

Türkiye'de faaliyet gösteren bir kredi kuruluþunun yurtiçi 
þubelerinde;

Gerçek kiþiler 
adýna açýlmýþ ve 

ticari iþleme konu 
olmayan

Türk Lirasý, döviz, 
kýymetli maden 

cinsinden tasarruf 
mevduatý ve 
katýlým fonu 
hesaplarýnýn 

Anapara

ve ferileri

50 bin Türk Lirasý’na kadar sigorta kapsamýndadýr.  
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22 Kasým 2008 tarihli Resmi Gazete'de yayýmlanarak yürürlüðe giren 5811 sayýlý 
Bazý Varlýklarýn Milli Ekonomiye Kazandýrýlmasý Hakkýnda Kanun'la, 5411 Sayýlý 
Kanun'un 63. maddesinin üçüncü fýkrasýnda sigortaya tabi olacak tasarruf 
mevduatýnýn ve gerçek kiþilere ait katýlým fonlarýnýn kapsamýný ve tutarýný 
belirlemeye iliþkin Fon Kuruluna verilen yetkilerin, anýlan kanunun yürürlüðe 
girdiði tarihten itibaren iki yýl süreyle doðrudan Bakanlar Kurulu tarafýndan 
kullanýlmasý öngörülmüþtür. Bakanlar Kurulu, bu süre içerisinde, tasarruf 
mevduatýnýn ve gerçek kiþilere ait katýlým fonunun yaný sýra, sigortaya tabi olacak 
diðer mevduatýn ve katýlým fonlarýnýn kapsamýný ve tutarýný ve sigorta kapsamý 
dýþýnda tutulacak mevduat ve katýlým fonlarýnýn niteliðini belirlemeye de yetkili 

RÝSK KRÝTERLERÝ
 

EÞÝK DEÐERLER PUAN
 

1  Sermaye Yeterliliði  25  

Sermaye Yeterlilik Oraný   20  

- Konsolide  % 10 -16  I.  Grup 20  

 - Solo  % 10 -16  II.  Grup 13  

- Ana sermaye  % 8 -14  III.  Grup 0  

Varlýk Sermaye Çarpaný  10 -15  5 -3 -0  

2  Aktif Kalitesi   20  

Grup Kredileri Oraný  % 8 -15  5 -3 -0  

Takipteki Krediler Oraný  % 1 -3  5 -3 -0  

Nakdi Kredi Yoðunluk Oraný  % 20 -30  5 -3 -0  

Büyüme Oraný  % 15 -2 5  5 -3 -0  

3  Karlýlýk   10  

Karlýlýk Oraný  % 5 -3  5 -3 -0  

Etkinlik Oraný  % 50 -75  5 -3 -0  

4 Likidite   10  

Serbest Sermaye Oraný  % 60 -80  5 -3 -0  

Sigortalý Mevduat Oraný  % 20 -30  5 -3 -0  

5 Diðer Faktörler   35  

BDDK’nýn Derecelendirme Notu  1 -2 -3 -4 -5  30 -24 -16 -8 -0  

Halka Açýklýk Oraný  % 25 -10  5 -3 -0  

TOPLAM   100  

TABLO 3: YÜRÜRLÜKTEKÝ RÝSK KRÝTERLERÝ PUAN TABLOSU



Anýlan yönetmelikle, Türkiye'de faaliyet gösteren bir kredi kuruluþunun yurt içi 
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ÞEKÝL 2: YÜRÜRLÜKTEKÝ MEVDUAT SÝGORTASI KAPSAM VE TUTARI

Türkiye'de faaliyet gösteren bir kredi kuruluþunun yurtiçi 
þubelerinde;

Gerçek kiþiler 
adýna açýlmýþ ve 

ticari iþleme konu 
olmayan

Türk Lirasý, döviz, 
kýymetli maden 

cinsinden tasarruf 
mevduatý ve 
katýlým fonu 
hesaplarýnýn 

Anapara

ve ferileri

50 bin Türk Lirasý’na kadar sigorta kapsamýndadýr.  
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22 Kasým 2008 tarihli Resmi Gazete'de yayýmlanarak yürürlüðe giren 5811 sayýlý 
Bazý Varlýklarýn Milli Ekonomiye Kazandýrýlmasý Hakkýnda Kanun'la, 5411 Sayýlý 
Kanun'un 63. maddesinin üçüncü fýkrasýnda sigortaya tabi olacak tasarruf 
mevduatýnýn ve gerçek kiþilere ait katýlým fonlarýnýn kapsamýný ve tutarýný 
belirlemeye iliþkin Fon Kuruluna verilen yetkilerin, anýlan kanunun yürürlüðe 
girdiði tarihten itibaren iki yýl süreyle doðrudan Bakanlar Kurulu tarafýndan 
kullanýlmasý öngörülmüþtür. Bakanlar Kurulu, bu süre içerisinde, tasarruf 
mevduatýnýn ve gerçek kiþilere ait katýlým fonunun yaný sýra, sigortaya tabi olacak 
diðer mevduatýn ve katýlým fonlarýnýn kapsamýný ve tutarýný ve sigorta kapsamý 
dýþýnda tutulacak mevduat ve katýlým fonlarýnýn niteliðini belirlemeye de yetkili 

RÝSK KRÝTERLERÝ
 

EÞÝK DEÐERLER PUAN
 

1  Sermaye Yeterliliði  25  

Sermaye Yeterlilik Oraný   20  

- Konsolide  % 10 -16  I.  Grup 20  

 - Solo  % 10 -16  II.  Grup 13  

- Ana sermaye  % 8 -14  III.  Grup 0  

Varlýk Sermaye Çarpaný  10 -15  5 -3 -0  

2  Aktif Kalitesi   20  

Grup Kredileri Oraný  % 8 -15  5 -3 -0  

Takipteki Krediler Oraný  % 1 -3  5 -3 -0  

Nakdi Kredi Yoðunluk Oraný  % 20 -30  5 -3 -0  

Büyüme Oraný  % 15 -2 5  5 -3 -0  

3  Karlýlýk   10  

Karlýlýk Oraný  % 5 -3  5 -3 -0  

Etkinlik Oraný  % 50 -75  5 -3 -0  

4 Likidite   10  

Serbest Sermaye Oraný  % 60 -80  5 -3 -0  

Sigortalý Mevduat Oraný  % 20 -30  5 -3 -0  

5 Diðer Faktörler   35  

BDDK’nýn Derecelendirme Notu  1 -2 -3 -4 -5  30 -24 -16 -8 -0  

Halka Açýklýk Oraný  % 25 -10  5 -3 -0  

TOPLAM   100  

TABLO 3: YÜRÜRLÜKTEKÝ RÝSK KRÝTERLERÝ PUAN TABLOSU



Yeni tarifedeki risk kriterleri, “Sermaye Yeterliliði”, “Aktif Kalitesi”, “Karlýlýk”, 
“Likidite” ve “Diðer” baþlýklarý altýnda toplanmýþ olup üçer aylýk dönemler 
itibarýyla kredi kuruluþlarýndan toplanan prim tutarlarý, Mart, Haziran, Eylül ve 
Aralýk ay sonlarý itibarýyla düzenlenen mali tablolarý esas alýnarak hesaplanan 
toplam puana denk gelen prim oranýnýn, ayný dönemin toplam sigortalý 
mevduat/katýlým fonu tutarýyla çarpýlmasý suretiyle belirlenmektedir.  

3.  TMSF ORGANÝZASYONU

3.1.  FONUN KURUMSAL GELÝÞÝMÝ

Baþlangýçta, Bankalar Tasfiye Fonu adýyla 1960 yýlýnda TCMB nezdinde tüzel 
kiþiliði bulunmaksýzýn kurulan Fona, tasarruf mevduatýný sigorta etmek, buna 
paralel olarak mevduat sigortasý primlerini tahsil ederek risk gerçekleþtiðinde hak 
sahiplerine sigortaya tabi mevduatý ödemek görevleri verilmiþtir. O dönemde 
kurulan fon sadece tasarruf mevduatýný deðil, bankanýn tedrici tasfiyesi 
neticesinde ortaya çýkan nihai açýðýn tamamýný da karþýlamakla yükümlü kýlýnmýþ, 
bankalarýn her yýl Fona ödeyecekleri, yýl sonu bilânçolarýndaki tasarruf ve ticari 
mevduat toplamýnýn onbinde 5'i nispetindeki tutar da fonun kaynaðýný 
oluþturmuþtur.

1983 yýlýnda Fona tüzel kiþilik kazandýrýlmýþ, 1994'ten itibaren de bankacýlýkta 
güven ve istikrarý korumak, bankalarýn mali bünyelerini güçlendirmek ve 
gerektiðinde yeniden yapýlandýrmak görev ve yetkileri de Fona verilmiþtir. 1999 
yýlýna kadar TCMB eliyle yürütülen Fonun temsil ve idaresi ayný yýl, yeni kurulan 
Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu'na devredilmiþtir. 

2003 yýlýnda baðýmsýz, idari ve mali yönden özerk bir kurum haline gelen Fona, 
2005 yýlýnda düzenleme yapma yetkisinin de verilmesiyle Fon, bankalardaki 
tasarruf mevduatý ve gerçek kiþilere ait katýlým fonlarýný sigorta etmenin yanýnda, 
mevduat sigortacýlýðý politikalarýný belirleyen, faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn 
iflas ve tasfiyelerini yürüten ve kendisine devredilen bankalarý mali sistemin güven 
ve istikrarýnýn sürdürülmesi prensipleri çerçevesinde çözümleyen önemli bir 
kurum haline gelmiþtir. 

Kredi kuruluþlarýnca Fona bildirilen tutarlarýn doðrulanmasý, BDDK tarafýndan 
kurulan ve kredi kuruluþlarýnca bilgi giriþi yapýlan Bankacýlýk Veri Transfer 
Sistemi'nde yer alan verilerin, 5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda yapýlan protokolle 
Fon tarafýndan temin edilmesi ve BDDK tarafýndan ilgili kredi kuruluþlarýnýn 
denetlenmesi suretiyle gerçekleþtirilmektedir.  

PRÝM KATEGORÝSÝ  
PRÝM ORANI 
(Onbinde)

A  11 

B  13 

C  15 

TOPLAM PUAN  

≥ 85  

≥ 70 ve < 85  

≥ 50 ve < 70  

< 50  D  19 

 
TABLO 4: YÜRÜRLÜKTEKÝ PRÝM TARÝFESÝ

MATRAH

 

90 91TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝTÜRKÝYE'DE BANKACILIK VE MEVDUAT SÝGORTACILIÐINA GENEL BAKIÞ

Ýlgili dönem bilançosundaki
toplam sigortalý
mevduat/katýlým

fonu tutarý
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ÞEKÝL 3: FONUN KURUMSAL GELÝÞÝMÝ
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ÞEKÝL 4: FONUN ÖRGÜTSEL YAPILANMASI 

  

    

  

  

  

  

  

  

  

Fon Kurulu

Baþkanlýk 
Müþavirleri

Tahsilat Daire Baþkanlýðý

Hukuk Ýþleri Daire 
Baþkanlýðý

Tasfiye Daire Baþkanlýðý

Ýþtirakler  ve 
Gayrimenkuller Daire 

Baþkanlýðý

Destek Hizmetleri Daire 
Baþkanlýðý

Baþkan

Fon Baþkan Yardýmcýlýðý Fon Baþkan Yardýmcýlýðý

Denetim Daire 
Baþkanlýðý

Strateji Geliþtirme 
Daire Baþkanlýðý

Finansman Daire 
Baþkanlýðý

Varlýk Yönetimi Daire 
Baþkanlýðý

Sigorta ve Risk Ýzleme Daire 
Baþkanlýðý

Kurul Büro Müdürlüðü

  
Ýnsan Kaynaklarý, Ýdari ve 

Mali Ýþler Müdürlüðü

Basýn ve Halkla Ýliþkiler 
Müdürlüðü

Bilgi Ýþlem Müdürlüðü

3.2. FONUN ÖRGÜTSEL YAPILANMASI

Fonun halihazýrdaki örgüt yapýsý, Fon Kurulu ve Baþkanlýk Teþkilatýndan 
oluþmaktadýr. Örgütsel yapý, 2006 yýlýnda yayýmlanan “Tasarruf Mevduatý Sigorta 
Fonu Teþkilat Yönetmeliði” ve 2007 yýlýnda yürürlüðe giren 5667 Sayýlý Kanunla 
son halini almýþtýr.

3.2.1.  Fon Kurulu

Kurul, Fonun karar organý olup biri Baþkan, biri de Ýkinci Baþkan olmak üzere yedi 
üyeden oluþmaktadýr. Fon Kurulu Baþkaný, Fonun da baþkaný olup TMSF'nin 
genel yönetim ve temsilinden ve Fon Kurulu tarafýndan alýnan kararlarýn 
uygulanmasýndan sorumludur. 
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3.2.2.  Baþkanlýk Teþkilatý

Fon Baþkanlýk Teþkilatý Baþkan, 2 Baþkan Yardýmcýlýðý, 10 Daire Baþkanlýðý,          
4 Müdürlük ve 15 Baþkanlýk Müþavirliðinden oluþmaktadýr. Fonun merkezi 
Ýstanbul'da olup Ankara'da bir temsilciliði bulunmaktadýr.

Fonda 31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla toplam 407 personel görev yapmakta olup 
Birleþik Fon Bankasý'nda ve Fonun yönetim ve denetiminde bulunan þirketlerde de 
103 personel çalýþmaktadýr. Fon personelinin yüzde 84'ü lisans ve lisansüstü 
düzeyde eðitim görmüþtür. 

3.3. FONUN ÝÞLEYÝÞ, GÖREV VE YETKÝLERÝ

Yürürlükte bulunan 5411 Sayýlý Kanun uyarýnca, Fon, idari ve mali özerkliðe sahip 
bir kamu tüzel kiþisidir. Fon görevini yaparken baðýmsýzdýr. Hiçbir organ, makam, 
merci veya kiþi, Fon Kurulunun kararlarýný etkilemek amacýyla emir ve talimat 
veremeyecektir. Fonun kararlarý yerindelik denetimine tabi tutulamamaktadýr. 
Fonun mallarý devlet malý hükmündedir. Fonun mal, hak ve alacaklarý 
haczedilememekte ve rehnedilememektedir.

Fonun görev ve yetkileri, 5411 Sayýlý Kanun ile yeniden tanýmlanmýþ olup verilen 
görevleri yerine getirmek amacýyla yürüttüðü faaliyetler ana olarak mevduat 
sigortacýlýðý faaliyetleri ve çözümleme faaliyetleri olarak ikiye ayrýlmaktadýr.GRAFÝK 1: YILLAR ÝTÝBARIYLA FON KURULU KARARLARI
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Kurul üyeleri, yüksek öðrenim sonrasý en az on yýl deneyim sahibi veya hukuk, 
iktisat, maliye, bankacýlýk, iþletme, kamu yönetimi ve dengi eðitim dallarýnda en az 
on yýl öðretim üyeliði yapan kiþiler arasýndan Bakanlar Kurulunca atanýr. 
Üyelerden en az birinin hukuk fakültesi mezunu, birinin ise Fonda Baþkan 
Yardýmcýsý, ana hizmet birimi yöneticisi veya meslek personeli olarak çalýþmýþ 
olmasý þarttýr.

Fon Kurulu Baþkan ve üyelerinin görev süresi altý yýldýr. Süreleri biten baþkan ve 
üyeler yeniden atanamazlar. Fon Kurulu en az haftada bir defa olmak üzere, gerekli 
hallerde ve en az beþ üyenin hazýr bulunmasý ile toplanýr. Fon Kurulu 5411 Sayýlý 
Kanunda belirtilen özel nisap gerektiren haller dýþýnda en az dört üyenin ayný 
yöndeki oyuyla karar alýr. 

Fonun 5020 sayýlý Kanunla 2003 yýlý sonunda özerk bir kurum statüsüne 
kavuþmasýyla 2004 yýlý baþýnda göreve baþlayan Fon Kurulu'nun çalýþma usul ve 
esaslarý 27 Aralýk 2005 tarihinde yürürlüðe giren “Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu 
Kurulunun Çalýþma Usul ve Esaslarýna Ýliþkin Yönetmelik” ile düzenlenmiþtir.

Fon Kurulu, göreve baþladýðý 30 Ocak 2004'den 31 Aralýk 2010'a kadar toplam     
3.702 karar almýþ olup bu kararlarýn yaklaþýk yüzde 90'ý çözümleme faaliyetlerine 
iliþkindir.
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ÞEKÝL 5: FONUN FAALÝYETLERÝ

Risk Ýzleme  

Sigorta Politikalarýnýn 
Yönetimi

  

Erken Uyarý ve 
  

Çözümlemeye Hazýrlýk
  

Fona Devir
  

Geri Kazaným
  

Mevduat Sigortacýlýðý
  

Çözümleme  

9 ü Mali Sistemin Güven ve Ýstikrarý
  

9 ü Süre ve Maliyet Etkinliði 
  

Faaliyet Ýzni   

Kaldýrýlarak Fona Devir  
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Fon Baþkanlýk Teþkilatý Baþkan, 2 Baþkan Yardýmcýlýðý, 10 Daire Baþkanlýðý,          
4 Müdürlük ve 15 Baþkanlýk Müþavirliðinden oluþmaktadýr. Fonun merkezi 
Ýstanbul'da olup Ankara'da bir temsilciliði bulunmaktadýr.
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3.3. FONUN ÝÞLEYÝÞ, GÖREV VE YETKÝLERÝ
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merci veya kiþi, Fon Kurulunun kararlarýný etkilemek amacýyla emir ve talimat 
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Fonun mallarý devlet malý hükmündedir. Fonun mal, hak ve alacaklarý 
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sigortacýlýðý faaliyetleri ve çözümleme faaliyetleri olarak ikiye ayrýlmaktadýr.GRAFÝK 1: YILLAR ÝTÝBARIYLA FON KURULU KARARLARI
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Kurul üyeleri, yüksek öðrenim sonrasý en az on yýl deneyim sahibi veya hukuk, 
iktisat, maliye, bankacýlýk, iþletme, kamu yönetimi ve dengi eðitim dallarýnda en az 
on yýl öðretim üyeliði yapan kiþiler arasýndan Bakanlar Kurulunca atanýr. 
Üyelerden en az birinin hukuk fakültesi mezunu, birinin ise Fonda Baþkan 
Yardýmcýsý, ana hizmet birimi yöneticisi veya meslek personeli olarak çalýþmýþ 
olmasý þarttýr.

Fon Kurulu Baþkan ve üyelerinin görev süresi altý yýldýr. Süreleri biten baþkan ve 
üyeler yeniden atanamazlar. Fon Kurulu en az haftada bir defa olmak üzere, gerekli 
hallerde ve en az beþ üyenin hazýr bulunmasý ile toplanýr. Fon Kurulu 5411 Sayýlý 
Kanunda belirtilen özel nisap gerektiren haller dýþýnda en az dört üyenin ayný 
yöndeki oyuyla karar alýr. 

Fonun 5020 sayýlý Kanunla 2003 yýlý sonunda özerk bir kurum statüsüne 
kavuþmasýyla 2004 yýlý baþýnda göreve baþlayan Fon Kurulu'nun çalýþma usul ve 
esaslarý 27 Aralýk 2005 tarihinde yürürlüðe giren “Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu 
Kurulunun Çalýþma Usul ve Esaslarýna Ýliþkin Yönetmelik” ile düzenlenmiþtir.

Fon Kurulu, göreve baþladýðý 30 Ocak 2004'den 31 Aralýk 2010'a kadar toplam     
3.702 karar almýþ olup bu kararlarýn yaklaþýk yüzde 90'ý çözümleme faaliyetlerine 
iliþkindir.
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Fon mevduat sigortacýlýðý faaliyetleri çerçevesinde, tasarruf sahiplerinin hak ve 
menfaatlerinin korunmasý amacýyla; sektör ve bankalarýn risklerinin izlenmesi, 
mevduat sigortacýlýðýna iliþkin politikalarýn belirlenmesi ve gerekli düzenlemelerin 
yapýlmasý, mevduat sigortacýlýðýndan kaynaklanan risklerin ölçülmesi ve 
yönetilmesi, sigorta primlerinin tahsil edilmesi ve faaliyet izni kaldýrýlan 
bankalarýn mudilerinin sigortalý mevduat ve katýlým fonu tutarlarýnýn ödenmesine 
yönelik iþlemleri yürütür.

Çözümleme faaliyetleri kapsamýnda ise temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim 
ve denetimi kendisine devredilen bankalarýn; malî bünyelerinin güçlendirilmesi, 
yeniden yapýlandýrýlmasý, devri, birleþtirilmesi ve satýþý yöntemleri kullanýlarak en 
uygun þekilde çözümlenmesi ile faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn tasfiyesi, Fon 
alacaklarýnýn tahsil edilmesi, bankalardan doðrudan devralýnan veya alacaklar 
sebebiyle edinilen varlýklarýn elden çýkarýlmasý ve bu iþlemler sebebiyle taraf 
olunan davalarýn sonuçlandýrýlmasýna yönelik iþlemleri yürütür. 

Ayrýca Fon tarafýndan, Fon varlýk ve kaynaklarýnýn idare edilmesi, nitelikli pay 
sahiplerinin kanunda aranan özellikleri kaybetmelerinden dolayý bankalar 
üzerinde bu kiþilere ait temettü hariç ortaklýk haklarýný kullanmak gibi görevler de 
yerine getirilmekte olup söz konusu faaliyetlere iliþkin usul ve esaslar, Fon 
tarafýndan muhtelif tarihlerde çýkarýlan yönetmeliklerle belirlenmiþtir.

TABLO 5: FON TARAFINDAN ÇIKARILAN YÖNETMELÝKLER

27 Aralýk 2005 

5 Temmuz 2006 

25 Aðustos 2006 

25 Aðustos 2006 

2 Eylül 2006 

2 Eylül 2006 

7 Kasým 2006 

21 Kasým 2006 

7 Ocak 2007 

23 Þubat 2007 

1 Mayýs 2008 

Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu Kurulunun Çalýþma 
Usul ve Esaslarýna Ýliþkin Yönetmelik

Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu Ýnsan Kaynaklarý 
Yönetmeliði

Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu Disiplin Amirleri 
Yönetmeliði

Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu Sicil Amirleri 
Yönetmeliði

Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonunun Kaynaklarý ile 
Kaynaklarýn Kullanýmýna Dair Yönetmelik

Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonunun Kontrolündeki 
Þirketlerin Tasfiyesine Dair Yönetmelik

Sigortaya Tabi Mevduat ve Katýlým Fonlarý ile Tasarruf 
Mevduatý Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere 
Dair Yönetmelik

Ticari ve Ýktisadi Bütünlük Oluþturan Mahcuzlarýn 
Satýþýna Ýliþkin Yönetmelik

Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu Alacaklarýnýn Takip ve 
Tahsiline Ýliþkin Esas ve Usuller Hakkýnda Yönetmelik

Faaliyet Ýzni Kaldýrýlan Bankalardaki Sigortalý Mevduat 
ve Sigortalý Katýlým Fonunun Ödenmesi ile Bu 
Bankalarýn Ýflas ve Tasfiyesine Ýliþkin Usul ve Esaslar 
Hakkýnda Yönetmelik

Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu Denetim Faaliyetleri 
Yönetmeliði 

25 Mart 2006 Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu Teþkilat Yönetmeliði

RESMÝ GAZETE TARÝHÝ ADI
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RESMÝ GAZETE TARÝHÝ ADI
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Fonun, Tablo 6'da gösterilen gelirlerinin biriktiði mevduat sigortacýlýðý rezervi 
yanýnda, çözümlenen bankalardan saðlanan tahsilatlarýn biriktiði ve Hazine'ye 
aylýk geri ödemelerin yapýldýðý bir çözümleme rezervi de bulunmaktadýr. Bu 
anlamda ikili bir yapýya sahip olan Fon rezervinin yönetimi, 7 Aralýk 2006 tarih ve 
601 sayýlý Fon Kurulu kararý ile yürürlüðe giren “TMSF Finansal Varlýk Yönetimine 
Dair Esaslar” kapsamýnda gerçekleþtirilmektedir.

Fon, kendi kaynaklarýnýn yeterli olmadýðý durumlarda Hazine Müsteþarlýðýndan 
izin almak kaydýyla borçlanabileceði gibi, ihtiyaç hasýl olduðunda Fona ikrazen 
verilmek üzere DÝBS de ihraç edilebilmektedir. Özel tertip DÝBS'lerin faiz oranlarý 
ve geri ödeme þartlarý da dahil olmak üzere tabî olacaðý usul ve esaslar Hazine 
Müsteþarlýðý ile Fon tarafýndan müþtereken belirlenir.

TABLO 6: FONUN GELÝRLERÝ

Fon ayrýca, BDDK'nýn görüþü alýnmak suretiyle  Fon Kurulu kararý ile 
bankalardan, ileride doðacak prim yükümlülüklerine mahsuben, bir önceki yýlda 
ödedikleri sigorta prim toplamýna kadar avans da alabilmektedir.

Buna ilaveten, olaðanüstü hallerde Fon kaynaklarýnýn ihtiyacý karþýlamamasý 
durumunda, Fonun talebi üzerine TCMB tarafýndan Fona avans da 
verilebilmektedir. Alýnan avansýn vadesi, tutarý, geri ödeme þekil ve þartlarý ile 
uygulanacak faiz oraný Fonun görüþü alýnmak suretiyle TCMB tarafýndan 
belirlenmektedir.

3.4. FON BÜTÇESÝ, GELÝRLERÝ VE REZERV YÖNETÝMÝ

Fon, 5411 Sayýlý Kanunda belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde kendisine tahsis 
edilen kaynaklarý, görev ve yetkilerinin gerektirdiði ölçüde kullanmakta serbesttir. 
Fon giderlerinin Fon gelirlerinden karþýlanmasý esas olup giderler, Fon Kurulu 
kararýyla yürürlüðe giren yýllýk bütçeye göre yapýlmaktadýr. Fonun gelir ve diðer 
kaynaklarý da anýlan kanunda sayýlmýþ bulunmaktadýr. 

FONUN GELÝRLERÝ

-Mevduat ve Katýlým Fonu Sigortasý Primleri

-Zamanaþýmýna Uðrayan Mevduat, Katýlým Fonu, Emanet ve Alacaklar

-Banka kurucularýnýn faaliyete geçiþ tarihinden itibaren bir yýl içerisinde, asgari sermayenin yüzde 

 onu tutarýnda Fona yatýrdýklarý Sisteme Giriþ Payý

-Banka pay edinim ve devirleri çerçevesinde Fona yatýrýlan tutarlar

-Kanun hükümlerine aykýrýlýk dolayýsýyla bankalara kesilen Adli Para Cezalarýnýn Yüzde Ellisi ile 

 Ýdari para Cezalarýnýn Yüzde Doksaný

-Fon mevcudundan elde edilen finansal gelirler

-Ýradi tasfiye sürecindeki bankalarda yer alan, ancak sahipleri tarafýndan aranmayarak Fona 

 devredilen gelirler
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ÞEKÝL 6: FONUN KURUMSAL YÖNETÝM FONKSÝYONLARI
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3.6. FONUN KURUMSAL YÖNETÝMÝ

Fonun organizasyonel yapýlanmasý ve kurumsal yönetiþim anlayýþýnýn bugünkü 
duruma gelmesinde, tabi olunan düzenlemelerdeki gerek temsil ve idare, gerekse 
görev ve yetkiler bakýmýndan zaman içinde yapýlan büyük çaplý deðiþikliklerin 
yanýnda, Fonun ayný dönemdeki yoðun ve zorlu deneyimleri sonucu oluþan bilgi 
birikimi ve kurumsal hafýzasýnýn da payý büyüktür. Bu deneyimler Fonun, stratejik 
planlamanýn, kurumsal yönetimin, kurum kültürü ve aidiyet duygusunun, 
sonucunda da kurumsallaþmanýn, orta ve uzun vadeli hedeflerin 
gerçekleþtirilmesinde ve kalýcý baþarýnýn elde edilmesindeki rolünü idrak etmesini 
saðlamýþtýr. 

Sahip olduðu kurumsal yönetim anlayýþýyla Fon, 2005 yýlýndan itibaren üçer yýllýk 
dönemler halinde hazýrladýðý stratejik planlar kapsamýnda gerçekleþtirdiði baþarýlý 
uygulamalarla, yurtiçi ve yurtdýþýnda bir çok organizasyona örnek olmuþ ve IADI 
üyeleri tarafýndan 2009 yýlýnda Yýlýn Mevduat Sigortacýsý seçilmiþtir.

3.5. FONUN HESAP VE HARCAMALARININ DENETÝMÝ

Fonun iç denetimi Fon tarafýndan belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde, dýþ 
denetimi ise Fonun yýllýk gider hesaplarý ile harcamalarýnýn Sayýþtay tarafýndan 
incelenmesi suretiyle gerçekleþtirilmektedir.

Fonun yýllýk hesaplarý bir baðýmsýz denetim þirketince de denetlenmekte ve 
baðýmsýz denetim raporu, yýllýk faaliyet raporunun içinde yayýmlanmaktadýr.

Fon faaliyetlerine iliþkin olarak her yýlýn mart ayý sonuna kadar bir öncek yýla ait 
kararlarý, yaptýðý düzenlemeler ile bunlarýn ekonomik ve sosyal etkilerini analiz 
eden bir faaliyet raporu hazýrlamakta ve her yýl bütçe kesin hesabý ile birlikte 
TBMM'ye sunmakta, kesin hesabýn bir örneðini de Maliye Bakanlýðýna 
göndermektedir.

Ayrýca Fon, dava, alacak, takip, tahsil, yeniden yapýlandýrma ve diðer faaliyetleri ile 
ilgili olarak üçer aylýk dönemler itibariyle yayýmladýðý raporlarla da kamuoyunu 
bilgilendirmektedir.
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Fonun 2. stratejik planlama dönemi 2010 yýlý sonunda baþarýyla kapanmýþ olup   
3. stratejik planlama dönemi olan 2011-2013 için hazýrlanan Stratejik Plan 
aþaðýdadýr.

ÞEKÝL 7: FONUN 2011-2013 STRATEJÝK PLANI 

 

Misyon 

Vizyon 

Ýlkeler 

Stratejik Proje ve Faaliyetler 

Finansal Sistemin Ýstikrarýna katkýda bulunmak amacýyla;
• Mevduatý ve Katýlým Fonunu Sigortalamak
• Kendisine Devredilen Banka ve Varlýklarý En Etkin Þekilde 

Çözümlemek

• Adil Olmak
• Güvenilirlik
• Þeffaflýk ve Hesap Verebilirlik 
• Ýþbirliði ve Katýlýmcýlýk 
• Çözüm Odaklýlýk 
• Etkinlik ve Verimlilik 

Mevduat Sigortacýlýðý ve Çözümleme Uygulamalarý Ýle Örnek 
Bir Kurum Olmak

• Kamuoyunun Güvenini ve Farkýndalýðýný Artýrmak  
• Dünya’daki En Ýyi Uygulayýcýlar ve Yol Göstericiler 

Arasýnda  Olmak  
• Çözümlemeye Hazýrlýk ve Çözümleme Süreçlerini 

Geliþtirmek   
• Çözümleme Gelir ve Giderlerini Optimize Etmek  
• Kurumsal Yönetim Sistemi Uygulamalarýný 

Geliþtirmek   
• Finansal Yönetim Uygulamalarýný Etkinleþtirmek   
• Çalýþan Yetkinliklerini ve Motivasyonu Artýrmak  
• Kurumiçi /Kurumdýþý Ýletiþim ve Ýþbirliðini 

Geliþtirmek   

Kurum stratejik hedeflerinin gerçekleþmesine hizmet edecek stratejik proje ve 
faaliyetler, ilgili birimler tarafýndan proje yönetim prensipleri dahilinde 
planlanmakta ve yürütülmektedir. Söz konusu uygulamalarýn stratejik plana 
uyumu ise Fonun Strateji Geliþtirme Dairesi tarafýndan takip edilmekte ve düzenli 
olarak üst yönetime raporlanmaktadýr. 

Stratejik Hedefler 
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Bir bankanýn Fona devriyle, asýl olarak bankanýn rehabilite edilerek sisteme 
yeniden kazandýrýlmasý amaçlanmaktadýr. Sisteme kazandýrma sürecinde, gerek 
duyulan hallerde Fon maddi destek de verebilmektedir. 

Fon, kendisine devredilen bir bankanýn mali durumunun rehabilite edilemeyecek 
derecede bozulduðunun tespiti halinde ise bu bankanýn faaliyet izninin 
kaldýrýlmasýný BDDK'dan talep etme yetkisine sahiptir.

Bu kapsamda “Fona Devir” kavramý, bankanýn ortaklarýnýn temettü hariç ortaklýk 
haklarý ile yönetim ve denetimlerinin BDDK tarafýndan alýnan karar ile Fona 
devredilmesini ifade etmektedir. Bir bankanýn Fona devrini kendine özgü bir 
çözümleme yöntemi haline getiren husus ise, Fonun kendisine devredilen bir 
bankanýn mali bünyesini güçlendirme, yeniden yapýlandýrma, devri, satýþý ve 
birleþtirilmesi gibi yetkilere sahip olmasýdýr. 

Bir bankanýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetiminin Fona 
devredilmesi iþleminin iki farklý hukuki boyutu bulunmaktadýr. Bunlardan 
birincisi, banka ortaklarýnýn temettü hariç ortaklýk haklarýnýn Fona devredilmesi, 
ikincisi ise bankanýn yönetim ve denetiminin Fona devredilmesidir. 

Bir anonim þirkette, þirket ortaklarýnýn çeþitli ortaklýk haklarý bulunmakta olup 
bunlarýn baþlýcalarý; 

! Oy kullanma,

! Genel kurula katýlma,

! Görüþmelere katýlma,

! Temettü (kâr payý) alma,

! Bilgi alma,

! Denetim,

! Tasfiye payýný alma,

! Rüçhan 

haklarýdýr. 

1.  FONA DEVREDÝLEN BANKALARIN ÇÖZÜMLENMESÝ

1.1.  FONA DEVÝR KAVRAMI VE HUKUKÝ SONUÇLARI

3182 Sayýlý Kanunun ilk halinde, bankalarýn Fona devrini öngören bir düzenleme 
bulunmamaktadýr. Mer'i mevzuatta yer aldýðý þekliyle, Fona devir müessesesinin 
ilk olarak yer aldýðý düzenleme, 1994 tarih ve 538 sayýlý KHK'dýr. Bu KHK ile 3182 
Sayýlý Kanunun 64. maddesinde yapýlan deðiþiklikle bankanýn yönetiminin Fona 
devri öngörülmüþtür. 1999 yýlýnda yürürlüðe giren 4389 Sayýlý Kanunun ilk 
halinde, yalnýzca banka hâkim ortaklarýnýn banka kaynaklarýný bankanýn emin bir 
þekilde çalýþmasýný tehlikeye düþürecek biçimde kendi lehine kullanmasý veya 
bankayý bu suretle zarara uðratmasý halinde, bu bankalarýn temettü hariç ortaklýk 
haklarý ile bankanýn yönetim ve denetiminin Fona devredilmesi öngörülmüþtür. 
Ayný yýl 4389 Sayýlý Kanunda yapýlan deðiþiklikle, mali bünyesi bozulan ve alýnan 
önlemlere raðmen düzeltilmesi olanaðý bulunmayan bankalar hakkýnda da, 
bankanýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetiminin de Fona 
devredilebilmesi söz konusu olmuþtur. Kanunun ilk halinde yer alan, banka 
kaynaklarýnýn hâkim ortaklar tarafýndan istismar edilmesi halinde bunlarýn 
temettü hariç ortaklýk haklarý ile bankanýn yönetim ve denetiminin Fona 
devredilmesi yetkisi ise korunmuþtur.

Fon bünyesindeki çözümleme süreçleri halihazýrda devam etmekte olan 
bankalarýn Fonun görev alanýna girdiði tarih ve dayanaklarý incelendiðinde de, 
'Fona Devir' kavramýnýn uygulamadaki geliþimini izlemek mümkündür.

Yürürlükteki 5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda, anýlan kanunun 71. maddesinde 
belirtilen durumlarýn varlýðýnýn tespiti halinde BDDK, bankalarýn temettü hariç 
ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimini Fona devretmeye karar verebilmektedir. 
Ancak, 4389 Sayýlý Kanunun yürürlükte olduðu 3 Temmuz 2003 tarihinde Ýmar 
Bankasý'nýn faaliyet izni kaldýrýlmasýndan sonra, Fona devredilen banka 
olmamýþtýr.  

Fon, bir bankanýn yönetim ve denetimine sahip olduðu takdirde, o bankaya iliþkin 
yasada belirtilen ve bankanýn mali bünyesinin güçlendirilmesi, yeniden 
yapýlandýrýlmasý, satýþý, devri, birleþtirilmesi ve faaliyet izninin kaldýrýlmasýný talep 
etme gibi yetkileri de haiz olmaktadýr.
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BDDK, bir bankanýn ortaklarýnýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve 
denetimini Fona devrettiði takdirde, yukarýda belirtilen haklardan temettü (kâr 
payý alma) hakký dýþýnda kalan diðer bütün ortaklýk haklarý Fona geçmekte ve 
sadece Fon tarafýndan kullanýlmaktadýr. Bu durumda ortaklarýn temettü hariç 
diðer ortaklýk haklarýndan yararlanmasý artýk mümkün bulunmamaktadýr. 

Normal þartlarda, anonim þirketlerin yönetim ve denetimi, þirket genel kurulunda 
seçilen yönetici ve denetçiler tarafýndan yürütülür. Diðer bir ifade ile yönetici ve 
denetçileri seçme hakký þirket ortaklarýna aittir. Ancak, ayný zamanda bir anonim 
þirket olan bankanýn, BDDK kararýyla yönetim ve denetiminin Fona devredilmesi 
halinde, bunlarýn yönetim ve denetim yetkileri doðrudan Fona geçmektedir. 
Burada Fon, yönetim ve denetim yetkisini dilerse doðrudan, dilerse atayacaðý 
kiþiler eliyle kullanabilecektir. Fonun banka genel kurulunu toplamasýna ve 
burada yönetici ve denetçi seçmesine gerek bulunmamaktadýr. Çünkü yönetim ve 
denetim yetkisinin Fon tarafýndan kullanýlmasý kanunun emredici bir hükmüdür. 
Bu yasal durum, diðer ortaklarýn iradelerini bertaraf etmektedir. 

Bir bankanýn Fona devri ile birlikte, Fon banka hakkýnda kanunda belirtilen 
yetkileri kullanma hakkýna sahip olmaktadýr. Bu yetkilerden en önemlisi, banka 
hisselerini devralmak suretiyle bankanýn mali bünyesini rehabilite ederek 
bankanýn devri, satýþý veya birleþtirilmesi yetkisidir.  
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BDDK, bir bankanýn ortaklarýnýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve 
denetimini Fona devrettiði takdirde, yukarýda belirtilen haklardan temettü (kâr 
payý alma) hakký dýþýnda kalan diðer bütün ortaklýk haklarý Fona geçmekte ve 
sadece Fon tarafýndan kullanýlmaktadýr. Bu durumda ortaklarýn temettü hariç 
diðer ortaklýk haklarýndan yararlanmasý artýk mümkün bulunmamaktadýr. 

Normal þartlarda, anonim þirketlerin yönetim ve denetimi, þirket genel kurulunda 
seçilen yönetici ve denetçiler tarafýndan yürütülür. Diðer bir ifade ile yönetici ve 
denetçileri seçme hakký þirket ortaklarýna aittir. Ancak, ayný zamanda bir anonim 
þirket olan bankanýn, BDDK kararýyla yönetim ve denetiminin Fona devredilmesi 
halinde, bunlarýn yönetim ve denetim yetkileri doðrudan Fona geçmektedir. 
Burada Fon, yönetim ve denetim yetkisini dilerse doðrudan, dilerse atayacaðý 
kiþiler eliyle kullanabilecektir. Fonun banka genel kurulunu toplamasýna ve 
burada yönetici ve denetçi seçmesine gerek bulunmamaktadýr. Çünkü yönetim ve 
denetim yetkisinin Fon tarafýndan kullanýlmasý kanunun emredici bir hükmüdür. 
Bu yasal durum, diðer ortaklarýn iradelerini bertaraf etmektedir. 

Bir bankanýn Fona devri ile birlikte, Fon banka hakkýnda kanunda belirtilen 
yetkileri kullanma hakkýna sahip olmaktadýr. Bu yetkilerden en önemlisi, banka 
hisselerini devralmak suretiyle bankanýn mali bünyesini rehabilite ederek 
bankanýn devri, satýþý veya birleþtirilmesi yetkisidir.  
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1.1.1.  Fona Devredilen Bankanýn Hukuki Durumu

Fona devredilen bir bankanýn hukuki kiþiliði devam etmekte ve banka tüzel kiþi 
olarak hukuk düzenindeki varlýðýný sürdürmektedir. 

Bu aþamada banka hisseleri henüz Fonun mülkiyetine geçmemiþtir. Banka 
hisseleri ortaklarýn mülkiyetinde olmakla birlikte bu hisselere ait temettü 
dýþýndaki ortaklýk haklarý Fon tarafýndan kullanýlmaktadýr.

Banka hisselerinin Fon tarafýndan devralýnmasý ile birlikte, hisselerin mülkiyet 
hakký da Fona intikal etmektedir. Hisselerin mülkiyet hakkýna sahip olan Fon, 
hisseler üzerinde mülkiyet hakkýndan kaynaklanan tasarruflarda da 
bulunabilmektedir. Ancak Fonun, bu tasarruflarý yaparken kanunlarda çizilen 
sýnýrlar çerçevesinde hareket etmesi, kamu tüzel kiþisi olmasýnýn bir gereði olarak 
karþýmýza çýkmaktadýr. 

Bu noktada deðinilmesi gereken bir diðer önemli konu, hisseleri Fona intikal eden 
bir bankanýn kamu bankasý sayýlýp sayýlmayacaðýdýr. Kamu tüzel kiþiliðinin nasýl 
kurulacaðý, Anayasa ve kanunlarda hüküm altýna alýnmýþtýr. Bir kamu tüzel kiþisi 
olan kamu bankalarý da bu kapsamda kuruluþ ve yetkileri kanun ve kanunun 
verdiði açýk yetkiye dayanýlarak çýkartýlmýþ olan idari düzenlemelerle hüküm 
altýna alýnmýþtýr. Bu çerçevede, hisseleri Fona intikal eden bir bankanýn kamu 
bankasý olarak nitelendirilmesi hukuken mümkün bulunmamaktadýr.

Banka hisselerinin Fona intikalinin en önemli sonucu, Fonun hisselerine sahip 
olduðu bankaya mali yardým saðlama, mali bünyesini rehabilite etme ve bankayý 
yeniden yapýlandýrarak, satýþ, birleþtirme ve devir yetkilerini kullanma yetkilerine 
münhasýran sahip olmasýdýr. 

1.1.2.  Bankanýn Fona Devir Sonrasý Faaliyetlerine Devam Etmesi

Yukarýda da belirtildiði üzere, Fona devredilen banka, faaliyet izni kaldýrýlan 
bankadan farklý olarak, Fona devir kararýndan sonra da bankacýlýk faaliyetlerini 
devam ettirmektedir. Bu kapsamda, gerek mevduat kabulü ve ödenmesi, gerekse 
bankanýn alacak ve borçlarýna iliþkin tahsilat ve ödemeler de dahil olmak üzere 
bankanýn diðer tüm faaliyetlerine iliþkin iþlemler sürdürülmektedir. 

Ancak faaliyet izni kaldýrýlan bankada, faaliyet izninin kaldýrýlmasý ile tüm 
bankacýlýk faaliyetleri durmakta ve banka "Banka olma" sýfatýný kaybettiðinden, 
bankacýlýk faaliyetlerini yerine getirememektedir.

1.2.  BÝR BANKANIN FONA DEVRÝNÝN SEBEPLERÝ

Bir bankanýn Fona devredilmesinin çok çeþitli nedenleri olabilir. Bu sebepleri 
çeþitli alt baþlýklar halinde inceleyebiliriz. Ancak, gerek bu sebeplerin daha kolay 
bir þekilde anlaþýlmasýný, gerekse mevzuat ile uyumunu saðlamak açýsýndan, ilk 
baþta temel baþlýklarýn ortaya konulmasýnda yarar bulunmaktadýr. 

4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda bir bankanýn Fona devredilmesi üç temel nedene 
dayanmaktadýr:

! Bankanýn mali bünyesinin bozulmasý,

! Banka kaynaklarýnýn istismar edilmesi, 

! Bu iki durumun birlikte gerçekleþmesi.

Esasen, üçüncü kategoride belirtilen Fona devir sebebi kendine özgü unsurlar 
içermemekte, birinci ve ikinci kategoride belirtilen Fona devir sebeplerinin bir 
arada gerçekleþmesi halinde söz konusu olmaktadýr. 

1.2.1.  Mali Bünyenin Bozulmasý Nedeniyle Fona Devir

3182 Sayýlý Kanunun deðiþik 64. maddesinde, bankanýn mali bünyesinin ciddi 
olarak bozulmasý halinde alýnacak tedbirler belirtilmiþ, ancak mali bünye 
bozukluðunun kapsamý düzenlenmemiþtir. Diðer taraftan, anýlan deðiþikliðin 
Anayasa Mahkemesi tarafýndan iptali nedeniyle, bu hüküm tam anlamýyla 
uygulama alaný bulamamýþtýr. 

Bir bankanýn mali bünye bozukluðu nedeniyle Fona devri, 4389 Sayýlý Kanun ve 
devamýnda 5411 Sayýlý Kanun'da düzenlenmiþtir. Ayrca, anýlan kanunlarda 
bankanýn mali durumunu olumsuz yönde etkileyen haller ve bunlara karþý 
alýnmasý gereken önlemler de yer almýþtýr.  
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4389 Sayýlý Kanuna göre bankanýn Fona devir sebepleri; 

! Varlýklarýnýn vade itibarýyla taahhütlerini karþýlayamamasý veya likiditeye 
iliþkin düzenlemelere uyulmamasý,

! Özkaynaklarýnýn sermaye yeterliliðine iliþkin düzenlemelere göre yetersiz 
kalmasý,

! Yükümlülüklerini vadesinde yerine getirememesi,

! Yükümlülüklerinin toplam deðerinin varlýklarýnýn toplam deðerini aþmasý,

! Faaliyetine devamýnýn mevduat sahiplerinin haklarý ve mali sistemin güven 
ve istikrarý bakýmýndan tehlike arzetmesi

þeklinde belirtilmiþtir.

5411 Sayýlý Kanunda yer alan Fona devir sebepleri de, 4389 Sayýlý Kanunda 
düzenlenmiþ olan sebeplerle paralellik arz etmektedir. 

5411 Sayýlý Kanuna göre bankanýn Fona devir sebepleri;  

! Aktiflerinin vade itibarýyla yükümlülüklerini karþýlayamama tehlikesiyle 
karþý karþýya gelmesi ya da likiditeye iliþkin düzenlemelere uyulmamasý, 

! Gelir ve giderler arasýndaki ilgi ve dengelerin bozulmasý nedeniyle 
kârlýlýðýnýn faaliyetleri emin bir þekilde yürütecek yeterlilikte olmamasý,  

! Özkaynaklarýnýn sermaye yeterliliðine iliþkin düzenlemelere göre yetersiz 
olmasý veya bu durumun gerçekleþmek üzere bulunmasý,

! Aktif kalitesinin mali bünyeyi zayýflatabilecek þekilde bozulmasý, 

! Yükümlülüklerini vadesinde yerine getiremediðinin tespit edilmesi, 

! Yükümlülüklerinin toplam deðerinin varlýklarýnýn toplam deðerini aþmasý,  

! Bu kanuna ve ilgili düzenlemelere veya BDDK tarafýndan alýnan kararlara 
aykýrý nitelikte karar, iþlem ve uygulamalarýnýn bulunmasý, 

! Ýç denetim, iç kontrol ve risk yönetim sistemlerini kurmamasý veya bu 
sistemleri etkin ve yeterli bir þekilde iþletmemesi veya denetimi engelleyici 
herhangi bir hususun bulunmasý,  

! Yönetimin basiretsizliði nedeniyle kanun ve ilgili mevzuat ile tanýmlanmýþ 
risklerin önemli ölçüde artmasý veya mali bünyeyi zayýflatabilecek þekilde 
yoðunlaþmasý,

! Faaliyetine devamýnýn mevduat ve katýlým fonu sahiplerinin haklarý ve mali 
sistemin güven ve istikrarý bakýmýndan tehlike arz ettiðinin ortaya çýkmasý

þeklinde sayýlmýþtýr.

Diðer taraftan, banka hâkim ortak veya yöneticileri tarafýndan banka kaynaklarýnýn 
istismarý hali de, banka mali bünyesinin bozulmasýna sebebiyet verebilmektedir. 

Fona devredilmiþ bankalarda tespit edilen mali bünye bozukluðunu gösteren 
haller ana baþlýklar halinde aþaðýda deðerlendirilmiþtir. 

Aktiflerin Vade Ýtibarýyla Yükümlülükleri Karþýlayamamasý ve Likidite 
Sýkýþýklýðý: Finansal bir terim olarak Likidite Riski, sahip olunan kýymetin 
istenildiðinde paraya çevrilememesini, kýymetin cari piyasa deðerinin altýnda 
elden çýkarýlmasýný ifade eder.

Likidite Riski, finansal piyasalarda karþýlaþýlan önemli risklerden biri olup 
bankacýlýk açýsýndan, bankanýn vadesi gelen mevduat ve diðer yükümlülüklerini 
karþýlamaya yetecek düzeyde nakdinin/likit varlýðýnýn bulunmamasý riskini ifade 
eder. 

Daha geniþ bir tanýmlamaya göre likidite riski; 

! Bankalarda aktif ve pasif arasýnda vade uyumsuzluðu,

! Geri dönmeyen kredilerdeki artýþ, 

! Diðer donuk aktiflerdeki artýþ, 

! Faiz tahsilatlarýnýn ve kârlýlýðýn düþmesi,

! Hýzlý ve beklenmeyen mevduat çekiliþleri,

! Yerel ya da uluslararasý krizler

nedeniyle, bankanýn kýsa vadeli yükümlülüklerini zamanýnda yerine getirememesi 
olarak tanýmlanabilir.
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Faiz riskinin yüksekliði, net çalýþma sermayesi açýðý ve döviz pozisyonundaki 
dengesizlikler de bankalarda likidite riskini artýrmaktadýr.

Bu kapsamda bankanýn, likide edilmesi zaman alabilecek deðerlere yatýrým 
yapmasý, banka varlýklarýnýn kötü kullanýmý, özellikle hâkim ortaklara 
kullandýrýlan dönüþü olmayan krediler, hâkim ortak grubu içerisinde yer alan 
verimsiz þirketlerin iþtirak edinilmesi veya baþkaca þekillerde kullanýlmasý 
süreçleri, bankayý zamanla likidite sýkýþýklýðý içerisine düþürebilmektedir.

Likidite sýkýþýklýðý, bankanýn ödeme dengesini olumsuz yönde etkilemekte, uzun 
süre devam etmesi durumunda ise zincirleme olarak diðer bankalara yansýmakta 
ve tüm bankacýlýk sistemini olumsuz yönde etkileyebilecek bir hale 
dönüþebilmektedir. 

Diðer taraftan bankanýn, likidite sýkýþýklýðýný özkaynak ilavesiyle aþmak yerine, 
daha yüksek maliyetlerle yabancý kaynak saðlayarak karþýlamaya çalýþmasý ise 
banka zararýný daha da artýrarak, yapýsal sorunlara ve hatta bankanýn batýþýna 
neden olabilmektedir.

Yükümlülüklerin Vadesinde Yerine Getirilememesi: Bankalar güven esasýna 
dayalý olarak çalýþan kuruluþlar olduðundan, yükümlülüklerini vadesinde yerine 
getirmesi büyük önem taþýmaktadýr. Bankalarýn özellikle mevduatlarý vadelerinde 
ödeyememesi, takas vb. ödemelerini yapamamasý, bankaya duyulan güveni 
azaltabilecek ve buna baðlý olarak da bankadan fon çekiliþlerini 
hýzlandýrabilecektir. 

Bir borçlunun borçlarýný vadesinde yerine getirmemesi, o borçlunun ekonomik 
durumunun bozulduðunun bir göstergesi olarak kabul edilecek ve kendisine 
duyulan güveni sarsacaktýr. Diðer taraftan bu durum, alacaklýnýn borçlu hakkýnda 
alacaðýný tahsil etmek amacýyla hukuki yollara baþvurmasý imkanýný tanýmaktadýr.  

Varlýklarýn Toplam Deðerinin Yükümlülüklerin Toplam Deðerini 
Karþýlamamasý: Banka varlýklarýnýn toplam deðerinin, yükümlülüklerinin toplam 
deðerini karþýlayamayacak hale gelmesi de, bankanýn mali durumunun ciddi 
anlamda bozulduðuna iþaret eden göstergelerden biridir.

2004 Sayýlý Kanun, sermaye þirketleri ile kooperatiflerin yükümlülüklerinin 
varlýklarýndan fazla olduðunun idare ve temsil ile vazifelendirilmiþ kimseler veya 
þirket ya da kooperatif tasfiye halinde ise tasfiye memurlarý veya bir alacaklý 

tarafýndan beyan ve mahkemece tespit edilmesi halinde, önceden takibe hacet 
kalmaksýzýn bunlarýn iflasýna karar verilebilmesini mümkün hale getirmektedir.

2004 Sayýlý Kanun uyarýnca iflas sebebi olarak düzenlenmiþ olan, aktiflerinin 
pasiflerini karþýlayamayacak durumda olmasý, bankacýlýk mevzuatýnda bankanýn 
Fona devrinin veya faaliyet izninin kaldýrýlmasýnýn bir sebebi olarak 
düzenlenmiþtir.

Özkaynak Yetersizliði: Özkaynak yeterliliði, bankalarýn mevcut özkaynaklarýyla, 
gerçekleþen riskler nedeniyle oluþan kayýplarýný telafi edebilme gücünü ifade 
etmektedir.

Bankalar yeterli özkaynaklarý sayesinde, maruz kaldýklarý muhtelif risklere karþý 
kendilerini korumakta, varlýklarýnda yaþanabilecek önemli deðer azalýþlarý 
durumunda dahi yükümlülüklerini yerine getirebilecekleri mali güce sahip 
bulunmaktadýrlar. Bu nedenle özkaynak yetersizliði, bankacýlýk mevzuatýnýn 
üzerinde önemle durduðu ve bankalarýn Fona devir veya faaliyet izninin 
kaldýrýlmasý sonucunu doðuran bir mali bünye zafiyetidir.

Aktif Kalitesizliði: Banka aktifinin deðer yitirme olasýlýðýnýn yüksekliðini ve 
getirisiz olmasýný ifade etmektedir. 

Kredi yoðunlaþmasý, grup bankacýlýðý ve yanlýþ kredi politikalarý, banka 
kaynaklarýnýn yüksek oranlarda sabit kýymetlere baðlanmasý gibi nedenler, banka 
aktifinin donuklaþmasýna ve verimsiz hale gelmesine yol açarak aktif kalitesini 
düþürmektedir. Özellikle hâkim ortaklara verilen kredilerin boyutu ve geri 
dönmemesi, takipteki kredilerden yapýlan tahsilatlarýn düþüklüðü ve gelir 
getirmeyen aktiflerin oransal yüksekliði, bankalarýn aktif kalitesindeki 
yetersizliðini ortaya koyan göstergelerdir.

Aktif kalitesizliði kavramý içerisinde yer alan en önemli unsur ise banka 
kredilerinin donuk hale gelmesidir. Kredilerin sorunlu hale gelmesine yol açarak 
banka aktifinin kalitesini bozan baþlýca etkenler; ekonomik krizler, hâkim ortak 
istismarý ve kredi yoðunlaþmasý olarak göze çarpmaktadýr.  

Aktif kalitesizliði, bir taraftan bankanýn kârlýlýðýný azaltýrken, diðer taraftan 
bankanýn likidite sýkýþýklýðýna düþmesine sebebiyet verebilmektedir.
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Gelir-Gider Dengesizliði: Banka bilançosunda özkaynaklarýn yetersiz, pasif 
maliyetinin yüksek olmasý ve yüksek faiz dýþý giderlerin bulunmasý, düþük getirili 
aktif ve yetersiz bankacýlýk hizmet gelirleri karþýsýnda, bankanýn gelir-gider 
dengesinin giderek bozulmasýna sebep olmaktadýr.

1.2.2.  Banka Kaynaðýnýn Ýstismarý Nedeniyle Fona Devir

Bankalar, tasarruf sahiplerinin tasarruflarýný deðerlendirmeleri, bu tasarruflarý 
kredi gibi þekillerde reel sektöre ve bireylere aktararak ekonomiyi 
canlandýrmalarýyla, hitap ettikleri kitlelerin çeþitliliði ve büyüklüðü 
düþünüldüðünde, ekonomiye yön veren anonim þirketler arasýnda ayrý ve özel bir 
konuma sahiptirler. Bu önem nedeniyledir ki, bankalar kendine has özellikleri ve 
taþýdýklarý kamusal nitelik sebebiyle özel bir mevzuat ile düzenleme altýna 
alýnmýþlardýr.

Banka faaliyetlerinin, yalnýzca ortaklarýnýn menfaatlerini deðil, tasarruf 
sahiplerinin ve dolaylý olarak bütün ekonomik aktörlerin menfaatlerini 
ilgilendiriyor olmasý, bankalar hakkýnda özel bazý sýnýrlamalarý ve denetim 
usullerini de beraberinde getirmiþtir. Söz konusu özel sýnýrlamalardan biri, banka 
hâkim ortaklarýnýn banka kaynaklarýný kullanmalarý konusunda getirilen 
sýnýrlamadýr. Yukarýda kýsaca belirtmiþ olduðumuz sebepler, banka hâkim 
ortaklarýnýn, banka kaynaklarýný kanuna ve bankacýlýk teamüllerine aykýrý olarak, 
tasarruf sahiplerinin menfaatlerini zedeleyecek þekilde kendi lehlerine 
kullanmalarýný, hukuka aykýrý bir fiil olarak düzenlenmeyi gerektirmiþtir. 

Bir bankanýn, kaynak istismarý nedeniyle Fona devredilmesi, ilk olarak 4389 Sayýlý 
Kanun ile mevzuatýmýza girmiþtir. Kanunda, bir bankanýn yönetim ve denetimini 
doðrudan ya da dolaylý olarak, tek baþýna veya birlikte elinde bulunduran 
ortaklarýn, banka kaynaklarýný, bankanýn emin þekilde çalýþmasýný tehlikeye 
düþürecek biçimde doðrudan veya dolaylý olarak kendi lehlerine kullanmalarý veya 
bankayý bu suretle zarara uðratmalarý, banka kaynaðýnýn istismarý olarak kabul 
edilmiþtir. Bu kapsamda, banka hâkim ortaklarýnýn banka kaynaklarýný doðrudan 
veya dolaylý olarak kendi lehine kullanmasý veya bankanýn bu nedenle zarara 
uðramasý, bankanýn Fona devri açýsýndan yeterli bir neden olarak kabul edilmiþtir. 

5411 Sayýlý Kanunda, banka hâkim ortaklarýnýn veya yöneticilerinin, banka 
kaynaklarýný, bankanýn emin bir þekilde çalýþmasýný tehlikeye düþürecek biçimde 
doðrudan veya dolaylý veya dolanlý olarak kendi lehlerine kullanmasý veya dolanlý 
olarak kaynak kullandýrmasý ve bankayý bu suretle zarara uðratmasý, bankanýn 

Fona devir sebebi olarak düzenlenmiþtir. 5411 Sayýlý Kanundaki düzenlemeler 
genel itibarýyla 4389 Sayýlý Kanundaki düzenlemelerle paralellik arz etmekle 
birlikte bazý farklýlýklar da getirmiþtir. 

Buna göre, 

! 4389 Sayýlý Kanunda, yalnýzca banka hâkim ortaklarý tarafýndan 
gerçekleþtirilen kaynak istismarý Fona devir nedeni olarak kabul 
edilmiþken, 5411 Sayýlý Kanunda, hâkim ortaklarýn yanýnda yöneticilerin 
kaynak istismarý da bu kapsamda deðerlendirilmiþtir. 

! 5411 Sayýlý Kanun banka hâkim ortak ve yöneticilerinin doðrudan ve 
dolaylý yöntemlerle kendi lehine kaynak kullanýmýnýn yanýnda, dolanlý 
kaynak kullanýmýný ve dolanlý olarak üçüncü kiþilere kaynak 
kullandýrýmýný da Fona devir sebebi olarak deðerlendirmiþ ve dolanlý 
kaynak kullandýrýmýný düzenlemiþtir. 

Gerek 4389 Sayýlý Kanunda, gerekse 5411 Sayýlý Kanunda, bir bankada hâkim 
ortak istismarýnýn tespiti halinde, bankanýn mali durumunun bozulmasý þartý 
aranmaksýzýn, BDDK doðrudan anýlan kanunlarda belirtilen yetkilerini 
kullanabilmektedir. 

4389 Sayýlý Kanun ve 5411 Sayýlý Kanun birlikte deðerlendirildiðinde, kaynak 
istismarý nedeniyle Fona devir sebepleri, doðrudan kaynak kullanýmý, dolaylý 
kaynak kullanýmý, dolanlý kaynak kullanýmý ve dolanlý kaynak kullandýrýmý olarak 
karþýmýza çýkmaktadýr. 

1.2.3.  Mali Bünyenin Bozulmasý ve Banka Kaynaðý Ýstismarýnýn Birlikte
Gerçekleþmesi Nedeniyle Fona Devir

Bir bankanýn, mali bünye bozukluðunu doðuran sebepler ile kaynaklarýnýn 
istismarý hallerinin birlikte gerçekleþmesi durumunda, banka her iki nedene 
istinaden Fona devredilmektedir. Esasýnda, bu þekilde Fona devir kendine has 
özellikler taþýmamakta, bu durumda Fon, gerek mali bünye bozukluðu nedeniyle, 
gerekse kaynak istismarý nedeniyle sahip olduðu bütün yetkileri kullanmaktadýr. 
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5411 Sayýlý Kanunda, banka hâkim ortaklarýnýn veya yöneticilerinin, banka 
kaynaklarýný, bankanýn emin bir þekilde çalýþmasýný tehlikeye düþürecek biçimde 
doðrudan veya dolaylý veya dolanlý olarak kendi lehlerine kullanmasý veya dolanlý 
olarak kaynak kullandýrmasý ve bankayý bu suretle zarara uðratmasý, bankanýn 
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1.3. BANKA ÇÖZÜMLEME YÖNTEMÝNÝN BELÝRLENMESÝ

Bir bankanýn Fona devredilmesi halinde, bankanýn tüzel kiþiliði sona ermemekte 
ve banka hukuk düzenindeki varlýðýný devam ettirmektedir. Bu nedenle, banka 
varlýklarýnýn Fonun gözetim ve denetiminde banka bünyesinde çözümlenmesi 
faaliyetlerinin devam ettirilmesinde, bu anlamda herhangi bir hukuki engel 
bulunmamaktadýr. Ancak, Fon bu görevi yerine getirirken ilgili mevzuatýn 
kendisine tanýdýðý yetkileri dikkate almak durumundadýr. Ayrýca, Fon tarafýndan 
gerçekleþtirilecek çözümleme iþlemlerinde, maliyet etkinliðini saðlama ve mali 
sistemin güven ve istikrarýný koruma ilkeleri esas alýnýr. 

4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda yer alan düzenlemeler çerçevesinde çözümleme 
kavramý;  

! Fona devredilen bankalar açýsýndan, bu bankalarýn aktif-pasif devri, 
hisselerinin satýþý, baþka bankaya devri veya baþka bir bankayla 
birleþtirilmesi gibi  yöntemlerle sisteme geri kazandýrýlmasý veya tasfiyesine 
iliþkin faaliyetlerin bütününü,  

! Faaliyet izni kaldýrýlan bankalar açýsýndan, bu bankalarýn iflas veya iradi 
tasfiye sürecini

ifade etmektedir. 

5411 Sayýlý Kanunda Fonun temel misyonu, tasarruf sahiplerinin hak ve 
menfaatleri ile mali sistemin güven ve istikrarýnýn korunmasý olarak 
düzenlenmiþtir. Bu anlamda Fon, çözümleme faaliyetlerini yürütürken, baþta 
sigortalý mevduat ve katýlým fonu sahipleri olmak üzere, banka nezdindeki hak 
sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumayý amaçlamaktadýr. 

Bunun yaný sýra 5411 Sayýlý Kanunda Fonun, 71. madde hükümlerine göre Fona 
devredilen bankalarla ilgili yetkilerini maliyet etkinliðini saðlama ve mali sistemin 
güven ve istikrarýný koruma ilkeleri doðrultusunda kullanacaðý düzenlenmiþtir. 

Maliyet etkinliðini saðlamak, Fonun kendisine devredilen bankalarýn 
çözümlenmesinde kamuya en az yükü getirecek yöntemi seçmesi demektir. 
Maliyet etkinliðini saðlama ilkesiyle, Fonun kendisine devredilen bankalarla ilgili 
etkin bir maliyet analizi yaparak, en uygun çözümleme metodunu tercih etmesi 
amaçlanmaktadýr. Maliyet etkinliðini saðlama ilkesi ayný zamanda, Fonun maliyeti 

yükseltecek etkenler karþýsýnda süratli hareket ederek gerekli aksiyonlarý almasýný 
da ifade etmektedir. 

Fonun, kendisine devredilen bankalarýn çözümleme faaliyetlerini yürütürken 
dikkate alacaðý, mali sistemin güven ve istikrarýný koruma ilkesi ise, Fonun banka 
çözümlemesine iliþkin iþlemleri tesis ederken, bu iþlemlerin mali sisteme olan 
etkilerini dikkate almasý ve mali sistemde risk yaratacak iþlemlerden kaçýnmasý 
anlamýna gelmektedir. 

Bu kapsamda Fon, banka çözümlemesine iliþkin uygulayacaðý metodu belirlerken, 
en az maliyetli metodu tercih etmesi halinde, bunun mali sisteme olumsuz 
yansýmalarý olup olmayacaðýný, olacaksa boyutlarýný da dikkate alacak ve riskin 
diðer bankalara veya tüm mali sisteme yayýlmasý ihtimalinde en az maliyetli 
metottan vazgeçerek, mali sistemin güven ve istikrarýný korumak için daha uygun 
alternatifleri deðerlendirecektir.

Kanun kapsamýnda Fonun çözümleme araçlarý, aktif-pasif devri, baþka banka ile 
birleþtirme, hisse satýþý ve bankanýn tasfiyesi olarak ifade edilebilir.

Fonun bu yetkileri aþaðýda ana hatlarýyla belirtilmekte olup, bu yetkiler kendi 
bölümlerinde detaylý olarak aktarýlacaktýr. 

! Aktif ve Pasif Devri: Fon, kendisine devredilen bankalarýn uygun göreceði 
varlýk ve yükümlülüklerini baþka bir bankaya devretme yetkisine sahiptir. 
Fon bu yetkiyi kendisine devredilen bankalarýn hisselerini devralmadan 
kullanabildiði gibi, banka hisselerini devraldýktan sonra da 
kullanabilmektedir. 

! Bankanýn Baþka Bir Banka ile Birleþtirilmesi: Fonun, kendisine 
devredilen ve akabinde hisseleri kendisine intikal eden bankalara iliþkin 
sahip olduðu önemli yetkilerden biri de, bankayý baþka bir bankayla 
birleþtirmektir. Fon bu yetki kapsamýnda, hisseleri kendisine intikal eden 
bir bankayý, baþka bir Fon bankasýyla veya diðer kamu veya istekli olan özel 
sermayeli bankalarla birleþtirebilecektir.

! Banka Hisselerinin Satýþý: Fon, kendisine devredilen ve akabinde 
hisselerine sahip olduðu bankalarýn mali bünyelerini güçlendirmek ve 
yeniden yapýlandýrmak suretiyle hisselerini 3. kiþilere satma yetkisine 
sahiptir.  
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! Bankanýn Tasfiyesi: Fona devredilen bankalarda Fonun esas amacý, bu 
bankalarýn sisteme yeniden kazandýrýlmasýdýr. Ancak Fon tarafýndan 
yapýlan deðerlendirmeler sonucunda veya diðer çözümleme 
alternatiflerinin uygulanamamasý halinde, geriye bankanýn tasfiye edilmesi 
alternatifi kalmaktadýr. Tasfiye edilen bankada, banka varlýklarý nakde 
çevrilerek bankanýn borçlarý ödenmeye çalýþýlmaktadýr. 

1.4. BANKANIN FONA DEVRÝNÝ TAKÝBEN GERÇEKLEÞTÝRÝLEN ÝÞLEMLER

Bir bankanýn Fona devredilmesiyle birlikte banka ile ilgili yeni bir hukuki statüye 
geçilmekte ve Fonun, bankanýn Fona devrini takiben ilk aþamada bazý iþlemleri 
tesis etme görev ve yetkisi bulunmaktadýr. 

Banka yönetim ve denetim kadrosunun deðiþtirilmesi, hâkim ortaðýn diðer 
bankalardaki ortaklýk haklarýnýn Fon tarafýndan kullanýmý, hâkim ortaktan mal 
beyaný istenmesi, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz uygulanmasý, iade ve tazmin talebi 
Fonun bu aþamada sahip olduðu baþlýca yetkilerdir. 

4389 Sayýlý Kanun kapsamýnda Fon, kaynak istismarý nedeniyle kendisine 
devredilen bankalarýn hâkim ortaklarýndan, kullandýðý banka kaynaklarýný ve 
bankanýn bu nedenle uðradýðý zararý iade ve tazmin etmesini, hâkim ortaklardan 
veya ilgili maddede sayýlan diðer kiþilerden mal beyanýnda bulunmasýný talep 
etmekte ve ayrýca hâkim ortak hakkýnda ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz 
uygulanmasý talebiyle mahkemeye baþvurmaktadýr. 

5411 Sayýlý Kanunun ilgili maddesinde ise, kaynak istismarý nedeniyle Fona 
devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn hâkim ortaklarýnýn ve 
yöneticilerinin, kullandýðý banka kaynaklarýný ve bankanýn bu nedenle uðradýðý 
zararý iade ve tazmin etmesi öngörülmüþtür. Ayrýca mal beyaný istenilmesi ve 
ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz uygulamasýnda, yalnýzca kaynak istismarý nedeniyle 
Fona devredilen bankalarýn deðil, Fona devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan 
bankalarýn tamamý kapsama dahil edilmiþ ve bu tedbirlere muhatap olacak 
kiþilerde de bazý farklýlýklar öngörülmüþtür.

1.4.1.  Banka Yönetim ve Denetim Kadrosunun Deðiþtirilmesi

Bir anonim þirketin yönetim ve denetimi, TTK ve þirketin ana sözleþmesi 
hükümleri uyarýnca seçilen yönetim ve denetim kurulu üyeleri eliyle 
yürütülmektedir. Bir bankanýn Fona devredilmesine iliþkin BDDK kararýnýn 

alýnmasý ile birlikte, ortaklarýnýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile bankanýn 
yönetim ve denetim yetkisi Fona geçmektedir. Bu durum, mevzuatta Fona devir 
kararýna baðlanmýþ doðrudan bir sonuçtur. Bu nedenle, Fonun kendisine 
devredilen bir bankanýn yönetim ve denetim yetkisini devralmaya iliþkin baþkaca 
bir iþlem tesis etmesi de gerekmemektedir. Fonun, kendisine devredilen bir 
bankanýn yönetim ve denetim yetkisini ne þekilde kullanacaðýna iliþkin ise 
mevzuatta açýk bir düzenleme bulunmamaktadýr. Fona devir müessesesinin 
doðasý gereði, bankanýn yönetim ve denetim yetkisinin kullanýlmasý konusunda 
TTK hükümleri uygulanmamaktadýr. Bu kapsamda, Fonun yönetim ve denetim 
yetkisini, doðrudan veya atayacaðý yönetici ve denetçiler aracýlýðýyla 
kullanabileceði sonucuna ulaþýlmaktadýr. 

Fon, bugüne kadar kendisine devredilen bankalar açýsýndan yönetim ve denetim 
yetkisini kendisine devredilen bankalara atadýðý yönetici ve denetçiler aracýlýðýyla 
kullanmýþtýr. Ancak Fonun atadýðý kiþiler, banka yönetim ve denetiminde Fonun 
emir ve talimatý altýnda görevlerini ifa etmektedir. Bankanýn Fona devrine iliþkin 
BDDK kararýnýn alýnmasý ile birlikte, o bankanýn yönetim ve denetimi Fona intikal 
etmektedir. Fona devir kararýnýn Fona bildirilmesi ile birlikte, alýnan Fon Kurulu 
kararý ile bankanýn halihazýrdaki yönetim ve denetim kurulu üyelerinin yerine yeni 
yönetim ve denetim kurulu üyeleri atanmaktadýr. Fonun kendisine devredilen 
bankalarýn yönetim ve denetim yetkisini kullanmasý kanun gereði olduðundan, 
yeni yönetim ve denetim kurulu üyelerinin atanmasýnda TTK hükümlerinin 
uygulanmasý zorunluluðu da bulunmamaktadýr. 

Ayrýca Fon, kendisine devredilen birden fazla banka için ortak yönetim ve denetim 
kurulu üyeleri de atayabilmektedir. 

1.4.2.  Hâkim Ortaðýn Diðer Bankalardaki Ortaklýk Haklarýnýn Fon
Tarafýndan Kullanýmý

4389 Sayýlý Kanunda banka kurucularýnýn, hakkýnda 14. madde uyarýnca iþlem 
yapýlmakta olan bir bankada doðrudan veya dolaylý olarak yüzde 10 ve daha fazla 
oranda veya bu oranýn altýnda olsa dahi, yönetim veya denetim kurullarýna üye 
belirleme imtiyazý veren pay sahibi olmamasý þartý getirilmiþtir. Yine anýlan 
kanunda, kurucularda aranan nitelikleri kaybeden ortaklar ile BDDK'nýn iznini 
almadan pay edinen ortaklarýn temettü dýþýndaki ortaklýk haklarýndan 
yararlanamayacaðý, bu halde diðer ortaklýk haklarýnýn Fon tarafýndan 
kullanýlacaðý, bu kuralýn münhasýran hakkýnda 14. maddenin 1 ve 2 numaralý 
fýkrasý hükümleri uygulanan bir bankada pay sahibi olmalarý nedeniyle 
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Fonun bu aþamada sahip olduðu baþlýca yetkilerdir. 

4389 Sayýlý Kanun kapsamýnda Fon, kaynak istismarý nedeniyle kendisine 
devredilen bankalarýn hâkim ortaklarýndan, kullandýðý banka kaynaklarýný ve 
bankanýn bu nedenle uðradýðý zararý iade ve tazmin etmesini, hâkim ortaklardan 
veya ilgili maddede sayýlan diðer kiþilerden mal beyanýnda bulunmasýný talep 
etmekte ve ayrýca hâkim ortak hakkýnda ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz 
uygulanmasý talebiyle mahkemeye baþvurmaktadýr. 

5411 Sayýlý Kanunun ilgili maddesinde ise, kaynak istismarý nedeniyle Fona 
devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn hâkim ortaklarýnýn ve 
yöneticilerinin, kullandýðý banka kaynaklarýný ve bankanýn bu nedenle uðradýðý 
zararý iade ve tazmin etmesi öngörülmüþtür. Ayrýca mal beyaný istenilmesi ve 
ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz uygulamasýnda, yalnýzca kaynak istismarý nedeniyle 
Fona devredilen bankalarýn deðil, Fona devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan 
bankalarýn tamamý kapsama dahil edilmiþ ve bu tedbirlere muhatap olacak 
kiþilerde de bazý farklýlýklar öngörülmüþtür.

1.4.1.  Banka Yönetim ve Denetim Kadrosunun Deðiþtirilmesi

Bir anonim þirketin yönetim ve denetimi, TTK ve þirketin ana sözleþmesi 
hükümleri uyarýnca seçilen yönetim ve denetim kurulu üyeleri eliyle 
yürütülmektedir. Bir bankanýn Fona devredilmesine iliþkin BDDK kararýnýn 

alýnmasý ile birlikte, ortaklarýnýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile bankanýn 
yönetim ve denetim yetkisi Fona geçmektedir. Bu durum, mevzuatta Fona devir 
kararýna baðlanmýþ doðrudan bir sonuçtur. Bu nedenle, Fonun kendisine 
devredilen bir bankanýn yönetim ve denetim yetkisini devralmaya iliþkin baþkaca 
bir iþlem tesis etmesi de gerekmemektedir. Fonun, kendisine devredilen bir 
bankanýn yönetim ve denetim yetkisini ne þekilde kullanacaðýna iliþkin ise 
mevzuatta açýk bir düzenleme bulunmamaktadýr. Fona devir müessesesinin 
doðasý gereði, bankanýn yönetim ve denetim yetkisinin kullanýlmasý konusunda 
TTK hükümleri uygulanmamaktadýr. Bu kapsamda, Fonun yönetim ve denetim 
yetkisini, doðrudan veya atayacaðý yönetici ve denetçiler aracýlýðýyla 
kullanabileceði sonucuna ulaþýlmaktadýr. 

Fon, bugüne kadar kendisine devredilen bankalar açýsýndan yönetim ve denetim 
yetkisini kendisine devredilen bankalara atadýðý yönetici ve denetçiler aracýlýðýyla 
kullanmýþtýr. Ancak Fonun atadýðý kiþiler, banka yönetim ve denetiminde Fonun 
emir ve talimatý altýnda görevlerini ifa etmektedir. Bankanýn Fona devrine iliþkin 
BDDK kararýnýn alýnmasý ile birlikte, o bankanýn yönetim ve denetimi Fona intikal 
etmektedir. Fona devir kararýnýn Fona bildirilmesi ile birlikte, alýnan Fon Kurulu 
kararý ile bankanýn halihazýrdaki yönetim ve denetim kurulu üyelerinin yerine yeni 
yönetim ve denetim kurulu üyeleri atanmaktadýr. Fonun kendisine devredilen 
bankalarýn yönetim ve denetim yetkisini kullanmasý kanun gereði olduðundan, 
yeni yönetim ve denetim kurulu üyelerinin atanmasýnda TTK hükümlerinin 
uygulanmasý zorunluluðu da bulunmamaktadýr. 

Ayrýca Fon, kendisine devredilen birden fazla banka için ortak yönetim ve denetim 
kurulu üyeleri de atayabilmektedir. 

1.4.2.  Hâkim Ortaðýn Diðer Bankalardaki Ortaklýk Haklarýnýn Fon
Tarafýndan Kullanýmý

4389 Sayýlý Kanunda banka kurucularýnýn, hakkýnda 14. madde uyarýnca iþlem 
yapýlmakta olan bir bankada doðrudan veya dolaylý olarak yüzde 10 ve daha fazla 
oranda veya bu oranýn altýnda olsa dahi, yönetim veya denetim kurullarýna üye 
belirleme imtiyazý veren pay sahibi olmamasý þartý getirilmiþtir. Yine anýlan 
kanunda, kurucularda aranan nitelikleri kaybeden ortaklar ile BDDK'nýn iznini 
almadan pay edinen ortaklarýn temettü dýþýndaki ortaklýk haklarýndan 
yararlanamayacaðý, bu halde diðer ortaklýk haklarýnýn Fon tarafýndan 
kullanýlacaðý, bu kuralýn münhasýran hakkýnda 14. maddenin 1 ve 2 numaralý 
fýkrasý hükümleri uygulanan bir bankada pay sahibi olmalarý nedeniyle 
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kurucularda aranan nitelikleri kaybeden ortaklar hakkýnda ise uygulanmayacaðý 
düzenlenmiþtir. 

5411 Sayýlý Kanunda ise, nitelikli paya sahip ortaklarýn kurucularda aranan 
nitelikleri taþýmasýnýn þart olduðu, kurucularda aranan nitelikleri kaybeden 
nitelikli paya sahip ortaklarýn temettü dýþýndaki ortaklýk haklarýndan 
yararlanamayacaðý, bu halde diðer ortaklýk haklarýnýn Bankacýlýk Düzenleme ve 
Denetleme Kurumunun bildirimi üzerine Fon tarafýndan kullanýlacaðý, bu 
ortaklarýn sermayedeki doðrudan ve dolaylý paylarý yüzde 10'un altýna düþene 
kadar rüçhan haklarýný kullanamayacaðý düzenlenmiþtir. 

Bu kapsamda, faaliyet izni kaldýrýlan veya Fona devredilen bir bankanýn 
ortaklarýnýn diðer bankalarda sahip olduklarý temettü dýþýndaki ortaklýk haklarý 
Fon tarafýndan kullanýlmaktadýr. Burada dikkat edilmesi gereken husus, Fonun, 
bu kapsamda ortaklýk haklarýný kullandýðý ikinci bankanýn Fona devredilen bir 
banka statüsünde olmamasýdýr.

1.4.3.  Mal Beyaný Ýstenmesi

Fon, 4389 Sayýlý Kanun kapsamýnda kaynak istismarý nedeniyle kendisine 
devredilen bankanýn, hâkim ortaklarý ile tüzel kiþi ortaklarýnýn sermayesinin yüzde 
10'undan fazlasýna sahip gerçek kiþi hissedarlarýndan kendilerine, eþlerine ve 
velayet altýndaki çocuklarýna ait taþýnmaz mal ve iþtiraklerini, haczi mümkün 
taþýnýr mal, hak ve alacaklarýný, menkul kýymetlerini, her türlü kazanç ve gelirleri, 
ayrýca bildirimden önceki iki yýl içinde edindikleri veya devrettikleri her türlü  
taþýnmaz mal, haczi mümkün taþýnýr mal, hak, alacak ve menkul kýymetlerini 
gösterir birer mal beyannamesi vermelerini istemeye yetkilidir. 

5411 Sayýlý Kanunda ise, Fonun mal beyaný isteme yetkisine iliþkin farklýlýklar 
þunlardýr: 

! Yalnýzca kaynak istismarý nedeniyle Fona devredilen bankalarýn deðil, Fona 
devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn tamamý kapsama dahil 
edilmiþtir.

! Mal beyaný talep edilecek kiþiler arasýna, bankanýn hâkim ortaklarý ile tüzel 
kiþi ortaklarýnýn sermayesinin yüzde 10'undan fazlasýna sahip olan gerçek 
kiþi ortaklarý ve bunlarýn eþleri ve velayetleri altýndaki çocuklarýnýn yanýna, 
banka yöneticileri, bunlarýn üçüncü dereceye kadar kan ve ikinci dereceye 
kadar kayýn hýsýmlarý, evlatlýklarý ve kendilerini evlatlýk edinenler de 
eklenmiþtir. 

Bu kapsamda istenen mal beyannamesinin en geç yedi gün içinde Fona ibraz 
edilmesi zorunludur. Mal beyanýnýn hüküm ve sonuçlarý hakkýnda 2004 Sayýlý 
Kanunun ilgili hükümleri geçerlidir.

1.4.4.  Ýhtiyati Tedbir, Ýhtiyati Haciz ve Yurt Dýþý Çýkýþ Yasaðý Ýstenmesi 

Fon, 4389 Sayýlý Kanun kapsamýnda kaynak istismarý nedeniyle kendisine 
devredilen bankanýn, hâkim ortaklarýnýn mal varlýklarý üzerine teminat 
aranmaksýzýn ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz kararlarý ile ilgililerin yurt dýþý çýkýþ 
yasaðý dahil, alacaklýlarýn menfaati için zorunlu olan her türlü muhafaza tedbirinin 
alýnmasýný ilgili mahkemeden istemeye yetkilidir.

Bu kavramlar bankacýlýk mevzuatýnda bazý yönleriyle, dayandýklarý mevzuattan 
farklý düzenlemelere tabi tutulmuþlardýr. Alýnan tedbir ve haciz kararlarýnýn, karar 
tarihinden itibaren altý ay içinde dava, icra veya iflas takibine konu olmazsa 
kendiliðinden ortadan kalkmasý bu duruma örnek teþkil etmektedir. Esasen daha 
kýsa olan bu süreler, Fonun tahsilat fonksiyonunun etkinleþtirilmesi ve herhangi 
bir hak kaybýna sebebiyet verilmemesini teminen bankacýlýk kanununda  
uzatýlmýþtýr.

5411 Sayýlý Kanunda da bazý farklýlýklarla, Fona tanýnmýþ olan bu yetki 
korunmuþtur. 5411 Sayýlý Kanunda yer alan farklýlýklar þunlardýr:

! Yalnýzca kaynak istismarý nedeniyle Fona devredilen bankalarýn deðil, Fona 
devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn tamamý kapsama dahil 
edilmiþ,

! Hakkýnda tedbir talep edilebilecek kiþiler arasýna, banka hâkim 
ortaklarýnýn yanýna, bankanýn tüzel kiþi ortaklarýnýn sermayesinin yüzde 
10'undan fazlasýna sahip gerçek kiþi hissedarlarý ve yöneticileri de 
eklenmiþtir.

Alýnan tedbir ve haciz kararlarý, karar tarihinden itibaren altý ay içinde dava, icra 
veya iflas takibine konu olmazsa kendiliðinden ortadan kalkar.

1.4.5.  Ýade ve Tazmin Talebi

Türk bankacýlýk mevzuatýnda, yönetim ve denetimini elinde bulundurduðu bir 
bankanýn kaynaklarýný, bankanýn emin bir þekilde çalýþmasýný tehlikeye düþürecek 
þekilde kendi lehine kullanarak bankayý zarara uðratan ve bu suretle bankanýn 
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kurucularda aranan nitelikleri kaybeden ortaklar hakkýnda ise uygulanmayacaðý 
düzenlenmiþtir. 

5411 Sayýlý Kanunda ise, nitelikli paya sahip ortaklarýn kurucularda aranan 
nitelikleri taþýmasýnýn þart olduðu, kurucularda aranan nitelikleri kaybeden 
nitelikli paya sahip ortaklarýn temettü dýþýndaki ortaklýk haklarýndan 
yararlanamayacaðý, bu halde diðer ortaklýk haklarýnýn Bankacýlýk Düzenleme ve 
Denetleme Kurumunun bildirimi üzerine Fon tarafýndan kullanýlacaðý, bu 
ortaklarýn sermayedeki doðrudan ve dolaylý paylarý yüzde 10'un altýna düþene 
kadar rüçhan haklarýný kullanamayacaðý düzenlenmiþtir. 

Bu kapsamda, faaliyet izni kaldýrýlan veya Fona devredilen bir bankanýn 
ortaklarýnýn diðer bankalarda sahip olduklarý temettü dýþýndaki ortaklýk haklarý 
Fon tarafýndan kullanýlmaktadýr. Burada dikkat edilmesi gereken husus, Fonun, 
bu kapsamda ortaklýk haklarýný kullandýðý ikinci bankanýn Fona devredilen bir 
banka statüsünde olmamasýdýr.

1.4.3.  Mal Beyaný Ýstenmesi

Fon, 4389 Sayýlý Kanun kapsamýnda kaynak istismarý nedeniyle kendisine 
devredilen bankanýn, hâkim ortaklarý ile tüzel kiþi ortaklarýnýn sermayesinin yüzde 
10'undan fazlasýna sahip gerçek kiþi hissedarlarýndan kendilerine, eþlerine ve 
velayet altýndaki çocuklarýna ait taþýnmaz mal ve iþtiraklerini, haczi mümkün 
taþýnýr mal, hak ve alacaklarýný, menkul kýymetlerini, her türlü kazanç ve gelirleri, 
ayrýca bildirimden önceki iki yýl içinde edindikleri veya devrettikleri her türlü  
taþýnmaz mal, haczi mümkün taþýnýr mal, hak, alacak ve menkul kýymetlerini 
gösterir birer mal beyannamesi vermelerini istemeye yetkilidir. 

5411 Sayýlý Kanunda ise, Fonun mal beyaný isteme yetkisine iliþkin farklýlýklar 
þunlardýr: 

! Yalnýzca kaynak istismarý nedeniyle Fona devredilen bankalarýn deðil, Fona 
devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn tamamý kapsama dahil 
edilmiþtir.

! Mal beyaný talep edilecek kiþiler arasýna, bankanýn hâkim ortaklarý ile tüzel 
kiþi ortaklarýnýn sermayesinin yüzde 10'undan fazlasýna sahip olan gerçek 
kiþi ortaklarý ve bunlarýn eþleri ve velayetleri altýndaki çocuklarýnýn yanýna, 
banka yöneticileri, bunlarýn üçüncü dereceye kadar kan ve ikinci dereceye 
kadar kayýn hýsýmlarý, evlatlýklarý ve kendilerini evlatlýk edinenler de 
eklenmiþtir. 

Bu kapsamda istenen mal beyannamesinin en geç yedi gün içinde Fona ibraz 
edilmesi zorunludur. Mal beyanýnýn hüküm ve sonuçlarý hakkýnda 2004 Sayýlý 
Kanunun ilgili hükümleri geçerlidir.

1.4.4.  Ýhtiyati Tedbir, Ýhtiyati Haciz ve Yurt Dýþý Çýkýþ Yasaðý Ýstenmesi 

Fon, 4389 Sayýlý Kanun kapsamýnda kaynak istismarý nedeniyle kendisine 
devredilen bankanýn, hâkim ortaklarýnýn mal varlýklarý üzerine teminat 
aranmaksýzýn ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz kararlarý ile ilgililerin yurt dýþý çýkýþ 
yasaðý dahil, alacaklýlarýn menfaati için zorunlu olan her türlü muhafaza tedbirinin 
alýnmasýný ilgili mahkemeden istemeye yetkilidir.

Bu kavramlar bankacýlýk mevzuatýnda bazý yönleriyle, dayandýklarý mevzuattan 
farklý düzenlemelere tabi tutulmuþlardýr. Alýnan tedbir ve haciz kararlarýnýn, karar 
tarihinden itibaren altý ay içinde dava, icra veya iflas takibine konu olmazsa 
kendiliðinden ortadan kalkmasý bu duruma örnek teþkil etmektedir. Esasen daha 
kýsa olan bu süreler, Fonun tahsilat fonksiyonunun etkinleþtirilmesi ve herhangi 
bir hak kaybýna sebebiyet verilmemesini teminen bankacýlýk kanununda  
uzatýlmýþtýr.

5411 Sayýlý Kanunda da bazý farklýlýklarla, Fona tanýnmýþ olan bu yetki 
korunmuþtur. 5411 Sayýlý Kanunda yer alan farklýlýklar þunlardýr:

! Yalnýzca kaynak istismarý nedeniyle Fona devredilen bankalarýn deðil, Fona 
devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn tamamý kapsama dahil 
edilmiþ,

! Hakkýnda tedbir talep edilebilecek kiþiler arasýna, banka hâkim 
ortaklarýnýn yanýna, bankanýn tüzel kiþi ortaklarýnýn sermayesinin yüzde 
10'undan fazlasýna sahip gerçek kiþi hissedarlarý ve yöneticileri de 
eklenmiþtir.

Alýnan tedbir ve haciz kararlarý, karar tarihinden itibaren altý ay içinde dava, icra 
veya iflas takibine konu olmazsa kendiliðinden ortadan kalkar.

1.4.5.  Ýade ve Tazmin Talebi

Türk bankacýlýk mevzuatýnda, yönetim ve denetimini elinde bulundurduðu bir 
bankanýn kaynaklarýný, bankanýn emin bir þekilde çalýþmasýný tehlikeye düþürecek 
þekilde kendi lehine kullanarak bankayý zarara uðratan ve bu suretle bankanýn 
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Fona devrine sebebiyet veren hâkim ortaklarýnýn ve yöneticilerinin, kullandýðý 
banka kaynaklarýndan ve bankanýn bu nedenle uðradýðý zarardan sorumlu 
tutulmasý müessesesine “Ýade ve Tazmin” denilmektedir.

Ýade ve tazmin kavramý, 4389 Sayýlý Kanun ile hukukumuza girmiþtir. Ýade ve 
tazmin müessesesinin amacý, banka hâkim ortak ve yöneticilerinin, faaliyetlerinin 
kamusal niteliði ve ekonomiye olan etkileri nedeniyle anonim þirketler içerisinde 
ayrý ve özel bir önemi haiz olan bankalarýn kaynaklarýný istismar etmelerini 
önlemek, istismara uðrayan banka kaynaklarýnýn geri dönüþünü temin etmek ve 
bu suretle tasarruf sahiplerinin haklarýný korumaktýr. 

TTK, þirketin yönetim ve denetiminde, kanuna ve ana sözleþmeye aykýrý iþlem tesis 
eden yönetim ve denetim kurulu üyelerinin hukuki sorumluluðunu ve bu 
kapsamda tazminat yükümlülüðünü öngörmüþ ancak anýlan kanunda, þirket 
ortaklarýnýn bu anlamda ortak sýfatýyla sorumluluðu öngörülmemiþtir. 

Ýþte bankacýlýk mevzuatý, bankanýn hâkim ortaklarýnýn, kötü niyetli olarak 
tamamýyla kendi emir ve talimatlarý altýnda bir yönetim ve denetim kurulu 
belirleyerek, bu kiþiler eliyle banka kaynaklarýný istismar etmesini hukuka aykýrý 
bulmuþ, bu þekilde hareket eden banka hâkim ortalarýnýn kullandýklarý banka 
kaynaklarýný iade etmesini ve bankanýn kaynak kullanýmý nedeniyle uðradýðý zararý 
da tazmin etmelerini düzenlemiþtir. 

Fon iade ve tazmine iliþkin düzenlemeler çerçevesinde, talep konusu iade ve 
tazmin tutarýný belirleme, bu tutarý ilgililerden talep etme ve tahsiline iliþkin 
iþlemleri tesis etme yetkisini haiz kýlýnmýþtýr. 

1.4.5.1.  Ýade ve Tazmin Talebinin Konusu ve Muhataplarý

Gerek 4389 Sayýlý Kanunda, gerekse 5411 Sayýlý Kanunda, iade ve tazmine konu 
edilecek iþlemlerin belirli özelliklere sahip olmasý þartý aranmýþtýr. 

Bu nedenle, öncelikle anýlan kanunlarda yer alan düzenlemeler kýsaca 
deðerlendirildikten sonra iade ve tazmin konusu aktarýlacaktýr.  

! 4389 Sayýlý Kanun, banka hâkim ortaklarýnýn bankanýn emin þekilde 
çalýþmasýný tehlikeye düþürecek biçimde doðrudan veya dolaylý olarak 
kendi lehlerine kullandýklarý banka kaynaklarý veya bankanýn bu suretle 
uðradýðý zararý iade ve tazminin konusu olarak düzenlemiþtir.

4389 Sayýlý Kanun çerçevesinde iade ve tazmin talep edilebilmesi için bir 
bankada;

- Hâkim ortaða doðrudan veya dolaylý banka kaynaðý kullandýrýmý,

- Bu kaynak kullandýrýmýnýn bankanýn emin þekilde çalýþmasýný tehlikeye 
düþürmesi 

unsurlarýnýn varlýðý gerekmektedir.

Buradan da anlaþýldýðý üzere, iade ve tazmin için öncelikle bir banka 
kaynaðý kullandýrýmý söz konusu olmalýdýr. Burada banka kaynaðý 
ifadesinin, dar ve iktisadi anlamda deðil de, geniþ ve hukuki anlamda 
bankanýn sahip olduðu, mal, hak ve olanaklar olarak anlaþýlmasý 
gerekmektedir. 

Banka kaynaðýnýn kullandýrýmý nedeniyle hâkim ortak doðrudan veya 
dolaylý bir þekilde menfaat edinmiþ olmalýdýr. 

Hâkim ortaða kaynak kullandýrýmý, bankanýn emin bir þekilde çalýþmasýný 
tehlikeye düþürecek biçimde, hukuka, bankacýlýk ilke ve teamüllerine 
aykýrý ve bankanýn mali bünyesinde bozulmalara sebebiyet verebilecek 
nitelikte olmalýdýr.  

! 5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda iade ve tazmin konusunu belirlemek için 
anýlan kanunun 71. maddesinin (e) bendi ile 108. maddesinin 1 ve 2 
numaralý fýkralarýnýn birlikte deðerlendirilmesi gerekmektedir. 

Bu kapsamda, banka hâkim ortaklarýnýn ve yöneticilerinin bankanýn emin 
bir þekilde çalýþmasýný tehlikeye düþürecek biçimde doðrudan, dolaylý veya 
dolanlý olarak kendi lehlerine kullandýklarý veya dolanlý olarak 
kullandýrdýklarý banka kaynaklarý ile bankanýn bu nedenle uðradýðý zarar, 
iade ve tazmin konusu olarak kabul edilmektedir. 

4389 Sayýlý Kanunda belirtilen þartlar 5411 Sayýlý Kanun açýsýndan da 
geçerlidir. 5411 Sayýlý Kanunda, bankalarýn hâkim ortak ve yöneticilerinin; 
yönetim kurulu, kredi komiteleri, yöneticiler, þubeler ve diðer yetkili ve 
görevliler aracýlýðýyla veya sair suretlerle,  

- Banka kaynaklarýný ve varlýklarýný rehnetmek, teminat göstermek,
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edilecek iþlemlerin belirli özelliklere sahip olmasý þartý aranmýþtýr. 

Bu nedenle, öncelikle anýlan kanunlarda yer alan düzenlemeler kýsaca 
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127126 TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝÇÖZÜMLEME METODOLOJÝSÝ

- Açýldýðý tarih itibarýyla kredibilitesi olmadýðý aþikar bulunan kiþilere 
kredi vermek,

- Karþýlýðýnda kredi temin etmek amacýyla kredi kullandýrmak,

- Yurt içi ve yurt dýþý banka ve mali kuruluþlar nezdinde depo ve sair 
adlarla hesap açtýrmak veya bu hesaplarý teminat göstermek

vb. þekillerde doðrudan veya dolaylý olarak kendileri veya baþkalarý lehine 
para, mal, her türlü hak ve alacak temini amacýyla kullandýklarý veya 
baþkalarýna kullandýrdýklarý banka kaynaklarý ve varlýklarý, dolanlý kaynak 
olarak kullanýlmýþ sayýlýr. 

5411 Sayýlý Kanunda, 4389 Sayýlý Kanundan farklý olarak, dolanlý þekilde 
üçüncü kiþilere kullandýrýlan banka kaynaklarý da iade ve tazmin 
kapsamýnda kabul edilmiþtir. 

4389 Sayýlý Kanunda, yalnýzca banka hâkim ortaklarý iade ve tazmine yükümlü 
kýlýnmýþken, 5411 Sayýlý Kanunda yükümlülük kapsamýna banka yöneticileri de 
dahil edilmiþtir: 

! 5411 Sayýlý Kanunda hâkim ortak, “Bir ortaklýðý doðrudan ya da dolaylý 
olarak, tek baþýna veya birlikte kontrol eden gerçek veya tüzel kiþi” olarak 
tanýmlanmýþtýr. Bu tanýmda geçen kontrol kavramý, “Bir tüzel kiþinin; 
sermayesinin asgari yüzde 51'ine sahip olma þartý aranmaksýzýn, 
çoðunluðuna doðrudan veya dolaylý olarak sahip olunmasý veya bu 
çoðunluða sahip olunmamakla birlikte imtiyazlý hisselerin elde 
bulundurulmasý veya diðer hissedarlarla yapýlan anlaþmalara istinaden oy 
hakkýnýn çoðunluðu üzerinde tasarrufta bulunulmasý suretiyle veya 
herhangi bir suretle, yönetim kurulu üyelerinin karara esas çoðunluðunu 
atayabilme ya da görevden alma gücünün elde bulundurulmasý” þeklinde 
tanýmlanmýþtýr. 

! TMSF Tahsilat Yönetmeliðinde de hâkim ortak, “Bankanýn yönetim 
ve denetimini doðrudan ya da dolaylý olarak, tek baþýna veya birlikte elinde 
bulunduran veya bankanýn sermayesinin, asgari yüzde 51'ine sahip olma 
þartý aranmaksýzýn, çoðunluðuna doðrudan veya dolaylý olarak, tek baþýna 
veya birlikte hareket etmek suretiyle sahip olan veya bu çoðunluða s a h i p  

olmamakla birlikte, imtiyazlý hisseleri elinde bulunduran veya diðer 
hissedarlarla yapýlan anlaþmalara istinaden oy hakkýnýn çoðunluðu 
üzerinde tasarrufta bulunulmasý suretiyle veya herhangi bir suretle yönetim 
kurulu üyelerinin karara esas çoðunluðunu atayabilme ya da görevden alma 
gücünü elinde bulunduran gerçek veya tüzel kiþiler” olarak 
tanýmlanmaktadýr.

Anýlan yönetmelikte hâkim ortak grubu ise, hâkim ortak grubuna dahil 
kiþilerin ayrý ayrý veya birlikte, doðrudan veya dolaylý olarak tek baþýna veya 
birlikte hareket etmek suretiyle yönetim ve denetimini ellerinde 
bulundurduklarý ortaklýklar, bu ortaklýklar ve hâkim ortaklarýn doðrudan 
veya dolaylý olarak tek baþýna veya birlikte hareket etmek suretiyle ya da 
fiilen yönetimini elinde bulundurduklarý ortaklýklar, aralarýnda aile, 
sermaye ve yönetim baðý nedeniyle mali güçleri belirtilen kiþilere baðlý kiþi 
ve ortaklýklar olarak tanýmlanmaktadýr. 

5411 Sayýlý Kanunla iade ve tazminle yükümlü olan kiþiler arasýna eklenen banka 
yöneticileri; 

- Yönetim kurulu baþkan ve üyeleri,

- Denetim komitesi baþkan ve üyeleri,

- Kredi komitesi baþkan ve üyeleri,

- Genel müdür, genel müdür yardýmcýlarý, bölge müdürleri, þube 
müdürleri, genel müdürlük merkez teþkilatýnda yer alan bölüm, kýsým, 
grup ve bunlara eþdeðer isimler altýnda faaliyet gösteren birimlerin 
yöneticileri

olarak sayýlmýþtýr.

1.4.5.2.  Ýade ve Tazmin Talebinin Konusunun Tespiti

4389 Sayýlý Kanunda iade ve tazmin tutarýnýn belirlenmesi usulüne iliþkin özel bir 
düzenleme bulunmamaktadýr. Ancak, iade ve tazmin talep etme yetkisi TMSF'ye 
tanýnmýþ olduðundan, iade ve tazmin tutarýnýn belirlenmesi görevi de TMSF'ye 
aittir.
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Bilindiði üzere iade ve tazmin, kaynak istismarý nedeniyle Fona devredilen 
bankalarda söz konusu olduðundan, bankaya iliþkin BYM tarafýndan bankanýn 
Fona devrinden önce veya sonra yapýlmýþ incelemeler neticesinde yapýlan tespitler, 
TMSF'nin iade ve tazmin tutarýný belirlemesinde en önemli dayanaklardan birini 
teþkil etmektedir. 

Nitekim, 5411 Sayýlý Kanunda, ilgili madde kapsamýnda kullanýlan kaynaklar ve 
maruz kalýnan zarar kapsamýnda iade ve tazmin talebine mesnet teþkil edecek 
iþlemler ile iade ve tazmin talebine konu edilecek tutarlarýn, ilgili bankada 
Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu tarafýndan yapýlacak incelemeler 
sonucu ulaþýlacak tespitler de dikkate alýnarak Fon Kurulunca belirleneceði 
hükmü yer almaktadýr. 

Anýlan hükümden de anlaþýlacaðý üzere, iade ve tazmin talebine konu edilecek 
iþlemler ile iade ve tazmin talebinin tutarý Fon tarafýndan belirlenmekte, ancak bu 
tespitin yapýlmasýnda Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumunun ilgili 
bankaya iliþkin tespitleri de dikkate alýnmaktadýr. 

Ayrýca Fon, bu tespitleri yaparken banka teftiþ kurulu raporlarýndan, kendi 
denetçileri tarafýndan yapýlan tespitlerden ve diðer kaynaklardan da 
yararlanmaktadýr.

1.4.5.3.  Ýade ve Tazmin Talebinin Sonuçlarý

5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda, bankanýn Fona devrinden sonra Fon tarafýndan 
verilecek süre içerisinde kullanýlan kaynaklarýn ve bu suretle uðranýlan zararýn 
iade edilmemesi veya Fon tarafýndan uygun görülecek biçimde 
teminatlandýrýlmamasý veya bu ortaklara ait hisselerin Fon tarafýndan verilecek 
süre içinde üçüncü kiþilere devredilmemesi halinde, bu zarar veya kullanýlan 
kaynaklarýn miktarý dikkate alýnmaksýzýn ortaklara ait hisseler baþkaca bir iþleme 
gerek kalmadan Fona intikal eder. 

Bu suretle Fona intikal eden söz konusu hisselerin üçüncü kiþilere satýþýný 
müteakip Fon tarafýndan elde edilen tutar hâkim ortaklarýn bankaya ve/veya Fona 
olan borçlarýna mahsup edilir. 

Kullanýlan banka kaynaðý ve bu suretle uðranýlan zarar, Fon tarafýndan verilen süre 
içinde iade veya tazmin edilse veya Fon tarafýndan uygun görülecek biçimde 
teminatlandýrýlsa dahi, bilançoda görülen bakiye zararýn özkaynaklarý aþtýðýnýn 

tespiti halinde Fon, bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýný BDDK'dan istemeye 
yetkilidir. 

Kanun burada Fona seçimlik bir yetki öngörmektedir. Fon, belirtilen durumda, 
BDDK'dan bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýný isteyebileceði gibi, bu talepte 
bulunmadan kanunun kendisine verdiði diðer yetkileri de kullanabilecektir.

Bilançoda görülen zararýn özkaynaklarý aþmamasý halinde ise Fon, en az beþ 
üyesinin ayný yöndeki oylarýyla alýnan Fon Kurulu Kararýyla, hâkim ortaklar 
dýþýndaki ortaklara ait hisselerin, zararýn ödenmiþ sermaye tutarýndan düþülmesi 
suretiyle hesaplanacak bedel üzerinden banka hissedarlarýna ödenmesi 
karþýlýðýnda devralmaya yetkilidir. 

1.5.  FONUN BANKADAKÝ HÝSSEDARLIÐINA ÝLÝÞKÝN ÝÞLEMLER

Yukarýda da izah edildiði üzere, bir bankanýn Fona devrine karar verilmesiyle, 
bankanýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimi Fona geçmektedir. 
Ancak bu aþamada Fon, banka hisselerinin maliki durumunda deðildir. Fonun 
kendisine devredilen bir bankaya, hisselerine sahip olmadan mali yardým 
saðlamasý ve bankayý rehabilite etmesi mevcut düzenlemeye göre mümkün 
bulunmamaktadýr. Fonun, kendisine devredilen bankalarý rehabilite edebilmesi 
için yasa koyucunun benimsediði usûl, banka hisselerinin çoðunluðunun veya 
tamamýnýn Fona intikal etmesidir. 

Bir bankanýn Fona devrine iliþkin BDDK kararýnýn alýnmasý, banka hisselerinin 
doðrudan Fona geçmesi sonucunu doðurmamakta olup Fona devredilen bankanýn 
hisselerinin devralýnmasý Fonun iradesine baðlanmýþtýr. 

5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda, Fona devredilen bir bankanýn hisselerinin Fona 
intikali üç temel baþlýk altýnda ele alýnabilecektir;   

! Banka zararýnýn devralýnmasý suretiyle,

! Hisse bedelinin ödenmesi suretiyle, 

! Banka kaynaðý istismarý nedeniyle. 
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TMSF'nin iade ve tazmin tutarýný belirlemesinde en önemli dayanaklardan birini 
teþkil etmektedir. 

Nitekim, 5411 Sayýlý Kanunda, ilgili madde kapsamýnda kullanýlan kaynaklar ve 
maruz kalýnan zarar kapsamýnda iade ve tazmin talebine mesnet teþkil edecek 
iþlemler ile iade ve tazmin talebine konu edilecek tutarlarýn, ilgili bankada 
Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu tarafýndan yapýlacak incelemeler 
sonucu ulaþýlacak tespitler de dikkate alýnarak Fon Kurulunca belirleneceði 
hükmü yer almaktadýr. 

Anýlan hükümden de anlaþýlacaðý üzere, iade ve tazmin talebine konu edilecek 
iþlemler ile iade ve tazmin talebinin tutarý Fon tarafýndan belirlenmekte, ancak bu 
tespitin yapýlmasýnda Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumunun ilgili 
bankaya iliþkin tespitleri de dikkate alýnmaktadýr. 

Ayrýca Fon, bu tespitleri yaparken banka teftiþ kurulu raporlarýndan, kendi 
denetçileri tarafýndan yapýlan tespitlerden ve diðer kaynaklardan da 
yararlanmaktadýr.

1.4.5.3.  Ýade ve Tazmin Talebinin Sonuçlarý

5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda, bankanýn Fona devrinden sonra Fon tarafýndan 
verilecek süre içerisinde kullanýlan kaynaklarýn ve bu suretle uðranýlan zararýn 
iade edilmemesi veya Fon tarafýndan uygun görülecek biçimde 
teminatlandýrýlmamasý veya bu ortaklara ait hisselerin Fon tarafýndan verilecek 
süre içinde üçüncü kiþilere devredilmemesi halinde, bu zarar veya kullanýlan 
kaynaklarýn miktarý dikkate alýnmaksýzýn ortaklara ait hisseler baþkaca bir iþleme 
gerek kalmadan Fona intikal eder. 

Bu suretle Fona intikal eden söz konusu hisselerin üçüncü kiþilere satýþýný 
müteakip Fon tarafýndan elde edilen tutar hâkim ortaklarýn bankaya ve/veya Fona 
olan borçlarýna mahsup edilir. 

Kullanýlan banka kaynaðý ve bu suretle uðranýlan zarar, Fon tarafýndan verilen süre 
içinde iade veya tazmin edilse veya Fon tarafýndan uygun görülecek biçimde 
teminatlandýrýlsa dahi, bilançoda görülen bakiye zararýn özkaynaklarý aþtýðýnýn 

tespiti halinde Fon, bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýný BDDK'dan istemeye 
yetkilidir. 

Kanun burada Fona seçimlik bir yetki öngörmektedir. Fon, belirtilen durumda, 
BDDK'dan bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýný isteyebileceði gibi, bu talepte 
bulunmadan kanunun kendisine verdiði diðer yetkileri de kullanabilecektir.

Bilançoda görülen zararýn özkaynaklarý aþmamasý halinde ise Fon, en az beþ 
üyesinin ayný yöndeki oylarýyla alýnan Fon Kurulu Kararýyla, hâkim ortaklar 
dýþýndaki ortaklara ait hisselerin, zararýn ödenmiþ sermaye tutarýndan düþülmesi 
suretiyle hesaplanacak bedel üzerinden banka hissedarlarýna ödenmesi 
karþýlýðýnda devralmaya yetkilidir. 

1.5.  FONUN BANKADAKÝ HÝSSEDARLIÐINA ÝLÝÞKÝN ÝÞLEMLER

Yukarýda da izah edildiði üzere, bir bankanýn Fona devrine karar verilmesiyle, 
bankanýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimi Fona geçmektedir. 
Ancak bu aþamada Fon, banka hisselerinin maliki durumunda deðildir. Fonun 
kendisine devredilen bir bankaya, hisselerine sahip olmadan mali yardým 
saðlamasý ve bankayý rehabilite etmesi mevcut düzenlemeye göre mümkün 
bulunmamaktadýr. Fonun, kendisine devredilen bankalarý rehabilite edebilmesi 
için yasa koyucunun benimsediði usûl, banka hisselerinin çoðunluðunun veya 
tamamýnýn Fona intikal etmesidir. 

Bir bankanýn Fona devrine iliþkin BDDK kararýnýn alýnmasý, banka hisselerinin 
doðrudan Fona geçmesi sonucunu doðurmamakta olup Fona devredilen bankanýn 
hisselerinin devralýnmasý Fonun iradesine baðlanmýþtýr. 

5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda, Fona devredilen bir bankanýn hisselerinin Fona 
intikali üç temel baþlýk altýnda ele alýnabilecektir;   

! Banka zararýnýn devralýnmasý suretiyle,

! Hisse bedelinin ödenmesi suretiyle, 

! Banka kaynaðý istismarý nedeniyle. 
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1.5.1. Banka Zararýnýn Devralýnmasý Suretiyle Hisselerin Fona Ýntikali

1.5.1.1.  Banka Zararýnýn Devralýnmasý Aþamasý

Fon, temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimi kendisine devredilen 
bankanýn sigorta kapsamýnda bulunan mevduat tutarýný aþmamak ve hisselerin 
çoðunluðuna sahip olmak kaydýyla, kendisine intikal eden hisseleri temsil eden 
sermayeye karþýlýk gelen zararlarý devralmaya ve bankaya mali yardým saðlamaya 
yetkili kýlýnmýþtýr. 

Banka zararýnýn devralýnmasý hususunda kanun iki sýnýr öngörmektedir; 

! Devralýnacak zararýn sigorta kapsamýnda bulunan mevduat ve katýlým fonu 
tutarýný aþmamasý, 

! Devralýnacak zarar sonucunda hisselere sahip olunmasý.

Kanun metninde geçen, “devralýnacak zarar sonucunda hisselerinin tamamýna 
sahip olunmasý” þartýnýn aslýnda zorunlu bir þart olmadýðý, bir sonraki bentte yer 
alan düzenlemeden anlaþýlmaktadýr. Aþaðýda da görüleceði üzere, Fon devraldýðý 
zarar neticesinde banka hisselerinin tamamýna sahip olamasa dahi yine de zararý 
devralabilecek, diðer hisseleri de bedelini ödemek suretiyle satýn alabilecektir. 

Fonun ilk etapta devralacaðý zarar tutarý banka sermayesini aþmamaktadýr. Bu 
tutarýn belirlenmesinde dikkate alýnacak olan sermaye ödenmiþ sermayedir. Diðer 
bir ifadeyle, taahhüt edilmiþ ancak ödenmemiþ sermaye borçlarý banka 
sermayesinin belirlenmesinde dikkate alýnmayacaktýr. Banka zararýnýn 
devralýnmasý noktasýnda dikkate alýnacak bir diðer husus ise, devralýnacak zarar 
tutarýnýn banka nezdinde bulunan sigortalý mevduat ve katýlým fonu tutarýný 
aþmamasýdýr. 

1.5.1.2.  Banka Hisselerinin Fona Ýntikali Aþamasý

Devralýnan zararlara istinaden yapýlacak ödemelerin karþýlýðýný temsil eden 
hisseler, baþkaca bir iþleme gerek kalmaksýzýn Fona intikal eder. 

Banka zararýnýn Fon tarafýndan bankaya ödenmesi ile birlikte, yapýlan ödemelere 
karþýlýk gelen banka hisseleri kanun gereði Fona intikal etmektedir. Bu sonuç 
kanun tarafýndan öngörülen yasal bir durum olduðundan, TTK ve ana sözleþmede 
belirlenmiþ olan hisse devir prosedürüne uyulmamýþ olmasý da hisselerin Fona 
intikali açýsýndan engel teþkil etmemektedir. 

5411 Sayýlý Kanunda, 4389 Sayýlý Kanundan farklý olarak, Fonun zararýný 
devraldýðý bir bankanýn hisselerinin her türlü takyidattan ari olarak Fona intikal 
edeceði açýkça düzenlenmiþtir. Bu kapsamda banka hisselerinin Fona intikaliyle 
birlikte hisseler üzerindeki haciz, rehin gibi yasal takyidatlar ortadan 
kalkmaktadýr.

Hisselerin Fona intikal ettiði hususu Fon tarafýndan bankaya bildirilir ve banka pay 
defterine Fonun pay sahipliðinin kaydedilmesi banka yönetim kurulundan talep 
edilerek hisse devir iþlemi sonuçlandýrýlýr. 

1.5.2.  Hisse Bedellerinin Ödenmesi Suretiyle Hisselerin Fona Ýntikali

Bu yetki, Fonun banka zararlarýný devralmasý sonucunda banka hisselerinin 
tamamýna sahip olamamasý durumunda kullanýlabilecek olup tek baþýna bir 
uygulama alaný bulunmamaktadýr. 

Fon, temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimi kendisine devredilen 
bankanýn, yukarýda belirtilen yetki kullanýlmak suretiyle devralýnan zararlar 
sonucunda hisselerinin tamamýna sahip olamamasý halinde, zararýn ödenmiþ 
sermaye tutarýndan düþülmesi suretiyle hesaplanacak sermaye esas alýnmak üzere 
bulunacak hisse bedelinin, Fon Kurulunca belirlenecek süre içinde banka 
hissedarlarýna ödenmesi karþýlýðýnda bankanýn kalan hisselerini de devralmaya 
yetkilidir. 

Hisseleri devralmada esas alýnacak deðer, zararýn ödenmiþ sermaye tutarýndan 
düþülmesi suretiyle hesaplanacak hisse bedelidir.

Fonun bu yetkisi tek taraflý idari bir yetki olup, hisse sahiplerinin hisselerini 
devretmeme haklarý bulunmamaktadýr. Fon, belirlediði hisse bedellerini pay 
sahiplerine ödemekle hisseler üzerinde mülkiyet hakkýna sahip olmaktadýr. 

1.5.3.  Banka Kaynaðý Ýstismarýnda Hisselerin Fona Ýntikali

Kaynak istismarý nedeniyle Fona devredilen bir bankada, kullanýlan kaynaklar ve 
bankanýn bu suretle uðradýðý zararýn Fon tarafýndan verilen süre içerisinde iade ve 
tazmin edilmemesi veya Fon tarafýndan uygun görülecek biçimde 
teminatlandýrýlmamasý veya bu ortaklara ait hisselerin Fon tarafýndan verilecek 
süre içinde üçüncü kiþilere devredilmemesi halinde, bu zarar veya kullanýlan 
kaynaklarýn miktarý dikkate alýnmaksýzýn ortaklara ait hisseler baþkaca bir iþleme 
gerek kalmadan Fona intikal etmektedir. Bahse konu tutarýn iade ve tazmin 
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edilmesi halinde bakiye zarar kalmasý durumunda ise, bilançoda görülen zararýn 
özkaynaklarý aþmamasý halinde, Fon en az 5 üyesinin ayný yöndeki oylarýyla alýnan 
Fon Kurulu kararýyla hâkim ortaklar dýþýndaki ortaklara ait hisseleri, zararýn 
ödenmiþ sermaye tutarýndan düþülmesi suretiyle hesaplanacak sermaye esas 
alýnmak üzere bulunacak bedel üzerinden, Fon Kurulunca belirlenecek süre içinde 
banka hissedarlarýna ödenmesi karþýlýðýnda devralmaya yetkilidir.

1.6.  BANKA MALÝ BÜNYESÝNÝN REHABÝLÝTASYONUNA YÖNELÝK ÝÞLEMLER

Fonun, temel amaçlarýndan birisi de, mali sisteme duyulan güveni ve ekonomik 
istikrarý korumaktýr. Bankacýlýk mevzuatýna, Fona devir müessesesinin girmesi de 
bu amaca hizmet etmektedir. 

Bir bankanýn ortaklarýnýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetiminin 
Fona devredilmesinin temel amacý, bankanýn mali bünyesinin rehabilite edilmesi, 
yeniden yapýlandýrýlmasý ve nihayet ekonomik sisteme yeniden kazandýrýlmasýdýr. 
Fon, kendisine devredilen bankalarýn mali bünyesini güçlendirmek suretiyle 
sisteme yeniden kazandýrarak, bir taraftan banka nezdinde hak sahibi olanlarýn 
menfaatlerini korurken, diðer taraftan da kamuoyunda bankalarýn iflas ederek yok 
olmasý suretiyle oluþabilecek olumsuz yansýmalarý bertaraf etmektedir. 

Bu sebeple, Fona devredilen bir bankanýn mali bünyesinin güçlendirilmesine 
iliþkin iþlemler, Fonun kendisine devredilen bir bankanýn zararýný devralmasýyla 
birlikte baþlamaktadýr. 

Fonun banka zararýný devralmak amacýyla bankaya ödeme yapmasý ile birlikte, 
banka hisselerinin yapýlan ödemeye tekabül eden kýsmý baþkaca bir iþleme gerek 
kalmaksýzýn Fona intikal etmektedir. 

Fon, hisselerine sahip olduðu bankalara kanunda belirtilen çerçevede, mali yardým 
saðlayarak bankanýn mali bünyesini güçlendirmeyi ve ekonomik sisteme güçlü bir 
þekilde yeniden kazandýrmayý amaçlamaktadýr. 

Fonun bu kapsamda, kendisine devredilen bankalarýn mali bünyesini 
güçlendirmek üzere yapacaðý iþlemler konusunda sahip olduðu yetkiler þunlardýr; 

! Banka sermayesini artýrmak, 

! Kanuni karþýlýk ve umumi disponibilite yükümlülüklerinden kaynaklanan 
cezai faizleri kaldýrmak,

! Bankanýn iþtirak, gayrimenkul ve diðer aktiflerini satýn almak veya bunlarý 
teminat olarak alýp karþýlýðýnda avans vermek,

! Bankaya mevduat yapmak,

! Banka alacaklarýný, zararlarýný devralmak,

! Banka kayýtlarýna göre gerçek bir muameleye dayandýðý tespit edilen 
doðmuþ veya doðacak borçlarýný garanti etmek.

Fonun kendisine devredilen bankalarýn mali bünyesini güçlendirmeye iliþkin 
olarak yukarýda sýralanan yetkilerden hangisini kullanacaðýna ve tutarýna Fon 
Kurulu tarafýndan karar verilmektedir.  

1.6.1. Bankanýn TCMB Nezdindeki Yükümlülüklerinin Ertelenmesi/ 
Kaldýrýlmasý

5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda Fona devredilen bankalarýn kanuni karþýlýk ayýrma 
yükümlülükleri kaldýrýlmaktadýr. Fon Kuruluna da, bankanýn zorunlu karþýlýk ve 
umumi disponibilite yükümlülüklerinden kaynaklanan cezai faizleri kaldýrma 
yetkisi verilmiþtir. 

1.6.2.  Ýhtiyat Aktarýmý

Fon, hisseleri kendisine intikal eden bankalarýn zarar üretmesinin durdurulup 
mali bünyelerinin saðlýklý bir yapýya kavuþturulmasý için doðmuþ ve doðacak 
zararlarýna mahsuben ihtiyat aktarýmý yetkisine sahiptir. 

Bankanýn likidite ihtiyacýný Fona bildirmesi veya bu ihtiyacýn Fon tarafýndan 
tespiti halinde bankaya ihtiyat aktarýmýnda bulunulmaktadýr. Ýhtiyat aktarýmý, 
banka zararýnýn Fon tarafýndan devir alýnmasý karþýlýðýnda, bankaya ihtiyat olarak 
DÝBS aktarýlmasý þeklinde gerçekleþtirilmektedir.

1.6.3.  Mevduat Yapýlmasý

Fonun, kendisine devrolan bankalarýn likidite ihtiyacýný karþýlama noktasýnda 
sahip olduðu yetkilerden birisi de bankaya mevduat yapýlmasýdýr. 

Fon bankalarýna ihtiyaca binaen aktarýlan mevduatlar, TCMB'den alýnan avanslar 
veya Fon mevcudu kullanýlmak suretiyle nakit olarak veya DÝBS aktarýmý ile 
gerçekleþtirilmektedir. Mevduat çekiliþleri ise nakit çekiliþleri, banka aktiflerinin 
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edilmesi halinde bakiye zarar kalmasý durumunda ise, bilançoda görülen zararýn 
özkaynaklarý aþmamasý halinde, Fon en az 5 üyesinin ayný yöndeki oylarýyla alýnan 
Fon Kurulu kararýyla hâkim ortaklar dýþýndaki ortaklara ait hisseleri, zararýn 
ödenmiþ sermaye tutarýndan düþülmesi suretiyle hesaplanacak sermaye esas 
alýnmak üzere bulunacak bedel üzerinden, Fon Kurulunca belirlenecek süre içinde 
banka hissedarlarýna ödenmesi karþýlýðýnda devralmaya yetkilidir.

1.6.  BANKA MALÝ BÜNYESÝNÝN REHABÝLÝTASYONUNA YÖNELÝK ÝÞLEMLER

Fonun, temel amaçlarýndan birisi de, mali sisteme duyulan güveni ve ekonomik 
istikrarý korumaktýr. Bankacýlýk mevzuatýna, Fona devir müessesesinin girmesi de 
bu amaca hizmet etmektedir. 

Bir bankanýn ortaklarýnýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetiminin 
Fona devredilmesinin temel amacý, bankanýn mali bünyesinin rehabilite edilmesi, 
yeniden yapýlandýrýlmasý ve nihayet ekonomik sisteme yeniden kazandýrýlmasýdýr. 
Fon, kendisine devredilen bankalarýn mali bünyesini güçlendirmek suretiyle 
sisteme yeniden kazandýrarak, bir taraftan banka nezdinde hak sahibi olanlarýn 
menfaatlerini korurken, diðer taraftan da kamuoyunda bankalarýn iflas ederek yok 
olmasý suretiyle oluþabilecek olumsuz yansýmalarý bertaraf etmektedir. 

Bu sebeple, Fona devredilen bir bankanýn mali bünyesinin güçlendirilmesine 
iliþkin iþlemler, Fonun kendisine devredilen bir bankanýn zararýný devralmasýyla 
birlikte baþlamaktadýr. 

Fonun banka zararýný devralmak amacýyla bankaya ödeme yapmasý ile birlikte, 
banka hisselerinin yapýlan ödemeye tekabül eden kýsmý baþkaca bir iþleme gerek 
kalmaksýzýn Fona intikal etmektedir. 

Fon, hisselerine sahip olduðu bankalara kanunda belirtilen çerçevede, mali yardým 
saðlayarak bankanýn mali bünyesini güçlendirmeyi ve ekonomik sisteme güçlü bir 
þekilde yeniden kazandýrmayý amaçlamaktadýr. 

Fonun bu kapsamda, kendisine devredilen bankalarýn mali bünyesini 
güçlendirmek üzere yapacaðý iþlemler konusunda sahip olduðu yetkiler þunlardýr; 

! Banka sermayesini artýrmak, 

! Kanuni karþýlýk ve umumi disponibilite yükümlülüklerinden kaynaklanan 
cezai faizleri kaldýrmak,

! Bankanýn iþtirak, gayrimenkul ve diðer aktiflerini satýn almak veya bunlarý 
teminat olarak alýp karþýlýðýnda avans vermek,

! Bankaya mevduat yapmak,

! Banka alacaklarýný, zararlarýný devralmak,

! Banka kayýtlarýna göre gerçek bir muameleye dayandýðý tespit edilen 
doðmuþ veya doðacak borçlarýný garanti etmek.

Fonun kendisine devredilen bankalarýn mali bünyesini güçlendirmeye iliþkin 
olarak yukarýda sýralanan yetkilerden hangisini kullanacaðýna ve tutarýna Fon 
Kurulu tarafýndan karar verilmektedir.  

1.6.1. Bankanýn TCMB Nezdindeki Yükümlülüklerinin Ertelenmesi/ 
Kaldýrýlmasý

5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda Fona devredilen bankalarýn kanuni karþýlýk ayýrma 
yükümlülükleri kaldýrýlmaktadýr. Fon Kuruluna da, bankanýn zorunlu karþýlýk ve 
umumi disponibilite yükümlülüklerinden kaynaklanan cezai faizleri kaldýrma 
yetkisi verilmiþtir. 

1.6.2.  Ýhtiyat Aktarýmý

Fon, hisseleri kendisine intikal eden bankalarýn zarar üretmesinin durdurulup 
mali bünyelerinin saðlýklý bir yapýya kavuþturulmasý için doðmuþ ve doðacak 
zararlarýna mahsuben ihtiyat aktarýmý yetkisine sahiptir. 

Bankanýn likidite ihtiyacýný Fona bildirmesi veya bu ihtiyacýn Fon tarafýndan 
tespiti halinde bankaya ihtiyat aktarýmýnda bulunulmaktadýr. Ýhtiyat aktarýmý, 
banka zararýnýn Fon tarafýndan devir alýnmasý karþýlýðýnda, bankaya ihtiyat olarak 
DÝBS aktarýlmasý þeklinde gerçekleþtirilmektedir.

1.6.3.  Mevduat Yapýlmasý

Fonun, kendisine devrolan bankalarýn likidite ihtiyacýný karþýlama noktasýnda 
sahip olduðu yetkilerden birisi de bankaya mevduat yapýlmasýdýr. 

Fon bankalarýna ihtiyaca binaen aktarýlan mevduatlar, TCMB'den alýnan avanslar 
veya Fon mevcudu kullanýlmak suretiyle nakit olarak veya DÝBS aktarýmý ile 
gerçekleþtirilmektedir. Mevduat çekiliþleri ise nakit çekiliþleri, banka aktiflerinin 
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Fona devri, hisse devralma bedeline mahsup etme veya satýlan bankalardan 
HDS'ye istinaden geri alma gibi yöntemlerle gerçekleþtirilmektedir.

1.6.4.  Sermaye Artýrýmý

Sermaye artýrýmý, kaynaðýný ticaret mevzuatýndan alan bir müessese olup TTK'da 
sermaye artýrýmýnýn usulü düzenlenmiþtir. 

Gerek 4389 Sayýlý Kanun, gerekse 5411 Sayýlý Kanunda Fona verilen ortak 
yetkilerden olan sermaye artýrýmý, bankanýn günlük faaliyetlerini gerçekleþtirirken 
karþý karþýya kaldýðý kredi ve piyasa riskleri ile operasyonel giderlerini 
karþýlayabilmesi amacýyla kýsa vadede bankanýn likidite sýkýþýklýðýnýn giderilmesi, 
uzun vadede de bankanýn mali bünyesinin güçlendirilmesi için kullanýlmakta olan 
bir rehabilitasyon yöntemidir. 

1.6.5.  Avans Verilmesi

Fonun kendisine devredilen bankalarýn mali bünyelerini güçlendirmek için sahip 
olduðu yetkilerden biri de kendisine devredilen bankalarýn iþtirak, gayrimenkul ve 
diðer aktiflerini teminat olarak alýp karþýlýðýnda avans verme yetkisidir. 4389 Sayýlý 
Kanun ile Fona verilen bu yetki 5411 Sayýlý Kanunda da devam ettirilmiþtir. 

Bu yetkinin amacý, Fona devredilen bankanýn likidite ihtiyacýný karþýlamaktadýr. 

1.6.6.  Banka Varlýklarýnýn Fon Tarafýndan Devralýnmasý

4389 Sayýlý Kanun ve 5411 Sayýlý Kanunda, Fon bankalarýnýn iþtirak, gayrimenkul 
ve diðer aktiflerini devralma yetkisi önceki mevzuata göre geniþletilerek 
korunmuþtur. 

Fon tarafýndan bankanýn varlýklarýnýn devralýnmasýna karar verilmesi halinde, 
öncelikle devralýnacak banka varlýklarýnýn kapsamý ve bu varlýklar karþýlýðýnda 
bankaya ödenecek tutar belirlenmektedir. Akabinde, banka ile Fon arasýnda devir 
ve alacaðýn temliki sözleþmeleri imzalanmakta, Fonun varlýklarýn bedelini bankaya 
ödemesinin ardýndan varlýklarýn bilanço devir iþlemleri gerçekleþtirilmektedir.

Ayrýca, 4389 Sayýlý Kanun uyarýnca Fon, banka kayýtlarýna göre gerçek bir 
muameleye dayandýðý tespit edilen doðmuþ veya doðacak banka borçlarýný garanti 
etmeye yetkili kýlýnmýþtýr. 5411 Sayýlý Kanunda ise bu yönde bir düzenleme 
bulunmamaktadýr

1.7.  BANKA NEZDÝNDE YÜRÜTÜLEN ÇÖZÜMLEME FAALÝYETLERÝ

Bir bankanýn Fona devredilmesi halinde, bankanýn tüzel kiþiliði sona ermemekte 
ve banka hukuk düzenindeki varlýðýný devam ettirmektedir. Bu nedenle, banka 
varlýklarýna iliþkin çözümleme faaliyetlerinin, banka bünyesinde ve Fonun 
gözetim ve denetiminde  devam ettirilmesinde hukuki engel bulunmamaktadýr. 

Diðer taraftan, bankanýn Fona devredilmesini takiben ve Fonun banka hisselerine 
sahip olmasý þartý aranmaksýzýn Fonun; kendisine devredilen bankanýn devir tarihi 
itibarýyla düzenlenecek bilançosunu esas almak suretiyle uygun göreceði 
aktiflerini, teþkilatýný ve aksine talebi olmayan personeli ile devir tarihi itibarýyla 
mevduat toplamlarý en yüksek beþ bankaca uygulanan faiz oranlarý ortalamasýný 
geçmemek üzere iþlemiþ faizleri ile birlikte sigortaya tabi tasarruf mevduatýný ve 
pasifte yer alan karþýlýk kalemlerini, kurulacak bir bankaya ya da mevcut 
bankalardan istekli olanlara devretmeye yetkilidir. Devir iþlemleri 
tamamlandýktan sonra Fon, bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýný Kuruldan 
istemekte, faaliyet izninin kaldýrýlmasýný müteakip tasfiye iþlemlerini 
yürütmektedir.  

Banka nezdinde Fon tarafýndan atanan yönetim kurulu üyeleri tarafýndan, 
bankanýn hayatiyetini devam ettirebilmesi için gereken acil önlemler derhal 
alýnmakta ve bankanýn mali bünyesinin stabilize edilmesine çalýþýlmaktadýr. Buna 
paralel olarak Fon, hisselerine sahip olduðu bankalarýn, gerektiðinde mali ve 
teknik yardým da saðlamak suretiyle, varlýk ve yükümlülüklerini kýsmen veya 
tamamen, mevcut bankalardan istekli olanlara ya da kurulacak bir bankaya 
devretmeye de yetkili kýlýnmýþtýr.  

Bu yetki kapsamýnda, Fon Kurulu tarafýndan banka aktif ve pasiflerinin 
devredilmesine karar verilmesi halinde, devir iþlemleri banka bünyesinde 
gerçekleþtirmekte, ancak iþlemlerin her aþamasý Fon tarafýndan takip edilmekte ve 
denetlenmektedir. 

Bu iþlemlerin gerçekleþtirilmesine iliþkin Fon Kurulu kararýnýn alýnmasýný takiben, 
bankaya iþlemlerin gerçekleþtirilmesi hususunda yetki verilmekte, bu þekilde 
gerçekleþtirilen devir iþlemlerine iliþkin hukuki muameleler banka tarafýndan 
gerçekleþtirilmektedir.  
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Fona devri, hisse devralma bedeline mahsup etme veya satýlan bankalardan 
HDS'ye istinaden geri alma gibi yöntemlerle gerçekleþtirilmektedir.

1.6.4.  Sermaye Artýrýmý

Sermaye artýrýmý, kaynaðýný ticaret mevzuatýndan alan bir müessese olup TTK'da 
sermaye artýrýmýnýn usulü düzenlenmiþtir. 

Gerek 4389 Sayýlý Kanun, gerekse 5411 Sayýlý Kanunda Fona verilen ortak 
yetkilerden olan sermaye artýrýmý, bankanýn günlük faaliyetlerini gerçekleþtirirken 
karþý karþýya kaldýðý kredi ve piyasa riskleri ile operasyonel giderlerini 
karþýlayabilmesi amacýyla kýsa vadede bankanýn likidite sýkýþýklýðýnýn giderilmesi, 
uzun vadede de bankanýn mali bünyesinin güçlendirilmesi için kullanýlmakta olan 
bir rehabilitasyon yöntemidir. 

1.6.5.  Avans Verilmesi

Fonun kendisine devredilen bankalarýn mali bünyelerini güçlendirmek için sahip 
olduðu yetkilerden biri de kendisine devredilen bankalarýn iþtirak, gayrimenkul ve 
diðer aktiflerini teminat olarak alýp karþýlýðýnda avans verme yetkisidir. 4389 Sayýlý 
Kanun ile Fona verilen bu yetki 5411 Sayýlý Kanunda da devam ettirilmiþtir. 

Bu yetkinin amacý, Fona devredilen bankanýn likidite ihtiyacýný karþýlamaktadýr. 

1.6.6.  Banka Varlýklarýnýn Fon Tarafýndan Devralýnmasý

4389 Sayýlý Kanun ve 5411 Sayýlý Kanunda, Fon bankalarýnýn iþtirak, gayrimenkul 
ve diðer aktiflerini devralma yetkisi önceki mevzuata göre geniþletilerek 
korunmuþtur. 

Fon tarafýndan bankanýn varlýklarýnýn devralýnmasýna karar verilmesi halinde, 
öncelikle devralýnacak banka varlýklarýnýn kapsamý ve bu varlýklar karþýlýðýnda 
bankaya ödenecek tutar belirlenmektedir. Akabinde, banka ile Fon arasýnda devir 
ve alacaðýn temliki sözleþmeleri imzalanmakta, Fonun varlýklarýn bedelini bankaya 
ödemesinin ardýndan varlýklarýn bilanço devir iþlemleri gerçekleþtirilmektedir.

Ayrýca, 4389 Sayýlý Kanun uyarýnca Fon, banka kayýtlarýna göre gerçek bir 
muameleye dayandýðý tespit edilen doðmuþ veya doðacak banka borçlarýný garanti 
etmeye yetkili kýlýnmýþtýr. 5411 Sayýlý Kanunda ise bu yönde bir düzenleme 
bulunmamaktadýr

1.7.  BANKA NEZDÝNDE YÜRÜTÜLEN ÇÖZÜMLEME FAALÝYETLERÝ

Bir bankanýn Fona devredilmesi halinde, bankanýn tüzel kiþiliði sona ermemekte 
ve banka hukuk düzenindeki varlýðýný devam ettirmektedir. Bu nedenle, banka 
varlýklarýna iliþkin çözümleme faaliyetlerinin, banka bünyesinde ve Fonun 
gözetim ve denetiminde  devam ettirilmesinde hukuki engel bulunmamaktadýr. 

Diðer taraftan, bankanýn Fona devredilmesini takiben ve Fonun banka hisselerine 
sahip olmasý þartý aranmaksýzýn Fonun; kendisine devredilen bankanýn devir tarihi 
itibarýyla düzenlenecek bilançosunu esas almak suretiyle uygun göreceði 
aktiflerini, teþkilatýný ve aksine talebi olmayan personeli ile devir tarihi itibarýyla 
mevduat toplamlarý en yüksek beþ bankaca uygulanan faiz oranlarý ortalamasýný 
geçmemek üzere iþlemiþ faizleri ile birlikte sigortaya tabi tasarruf mevduatýný ve 
pasifte yer alan karþýlýk kalemlerini, kurulacak bir bankaya ya da mevcut 
bankalardan istekli olanlara devretmeye yetkilidir. Devir iþlemleri 
tamamlandýktan sonra Fon, bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýný Kuruldan 
istemekte, faaliyet izninin kaldýrýlmasýný müteakip tasfiye iþlemlerini 
yürütmektedir.  

Banka nezdinde Fon tarafýndan atanan yönetim kurulu üyeleri tarafýndan, 
bankanýn hayatiyetini devam ettirebilmesi için gereken acil önlemler derhal 
alýnmakta ve bankanýn mali bünyesinin stabilize edilmesine çalýþýlmaktadýr. Buna 
paralel olarak Fon, hisselerine sahip olduðu bankalarýn, gerektiðinde mali ve 
teknik yardým da saðlamak suretiyle, varlýk ve yükümlülüklerini kýsmen veya 
tamamen, mevcut bankalardan istekli olanlara ya da kurulacak bir bankaya 
devretmeye de yetkili kýlýnmýþtýr.  

Bu yetki kapsamýnda, Fon Kurulu tarafýndan banka aktif ve pasiflerinin 
devredilmesine karar verilmesi halinde, devir iþlemleri banka bünyesinde 
gerçekleþtirmekte, ancak iþlemlerin her aþamasý Fon tarafýndan takip edilmekte ve 
denetlenmektedir. 

Bu iþlemlerin gerçekleþtirilmesine iliþkin Fon Kurulu kararýnýn alýnmasýný takiben, 
bankaya iþlemlerin gerçekleþtirilmesi hususunda yetki verilmekte, bu þekilde 
gerçekleþtirilen devir iþlemlerine iliþkin hukuki muameleler banka tarafýndan 
gerçekleþtirilmektedir.  
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1.7.1.  Mevduat Satýþý

Mevduat, bankalarýn iþleyiþi ve müþteri portföyü açýsýndan çok önemli bir 
unsurdur. Bu bakýmdan, Fona devredilen bankalarýn mevduatýnýn çözümlenmesi, 
hem bankanýn çözümlenmesinde önemli bir adým niteliði taþýmasý, hem de 
mevduatýn ve beraberinde taþýdýðý müþteri portföyünün sistem içerisinde 
devamlýlýðýnýn saðlanmasý açýsýndan büyük önem taþýmaktadýr. 

Bankalar için önemli bir kaynak olan mevduat kalemine iliþkin çözümleme 
yöntemlerinden birisi mevduat satýþýdýr. Karþýlýðýnda DÝBS verilmek üzere teklif 
alma yoluyla mevduatýn baþka bankalara devredilmesi yöntemi Fon tarafýndan, 
banka çözümlemesinde süre ve maliyete olan etkisi nedeniyle daha çok tercih 
edilmektedir. 

Satýþa çýkarýlacak mevduat ile ilgili ihale þartnamesinin Fon tarafýndan 
hazýrlanmasý ve Resmi Gazetede yayýmlanmasýnýn akabinde, ihale süreci 
baþlamakta, alýnan teklifler deðerlendirilerek Fon Kuruluna sunulmakta ve nihai 
deðerlendirmenin ardýndan ihale sonucu katýlýmcýlara bildirilmektedir. 
Mevduatýn satýþýna iliþkin sözleþme Fon tarafýndan verilen yetkiye istinaden Banka 
ve alýcý arasýnda imzalanmakta ve bu sözleþme kapsamýnda devir iþlemleri 
gerçekleþtirilmektedir.

1.7.2.  Þube Satýþý ve Personel Devri

Fon bankalarýnda banka bünyesinde yapýlan önemli çözümleme faaliyetlerinden 
biri de, banka þubelerinin ve þubede çalýþan personelin istekli olan bankalara 
devredilmesidir. Bu kapsamda, Fona devredilen bankalarýn þube lokalleri teklif 
alma yöntemiyle büro mobilya ve demirbaþlar, kira sözleþmesinden kaynaklanan 
yükümlülükler ve þubede çalýþmakta olan personelin özlük haklarý dahil sektörde 
bulunan diðer bankalara devredilmekte, devri gerçekleþmeyen þubelerse süreç 
içinde kapatýlmaktadýr.

1.7.3.  Gayrimenkul ve Menkul Satýþ/Devir Ýþlemleri

Fonun, kendisine devredilen bankalarýn varlýk ve yükümlülüklerini devretme 
yetkisi kapsamýnda banka bünyesinde yaptýðý çözümleme faaliyetlerinden birisi 
de, bankanýn menkul ve gayrimenkullerinin satýþýdýr. 

Fonun gözetim ve denetimi altýnda, Fona devredilen bankalar tarafýndan alýnan 
kararlar üzerine satýþý uygun görülen menkul ve gayrimenkuller üçüncü kiþilere 

satýlmakta ve bu þekilde, çözümleme faaliyetlerinin Fona fazladan bir yük 
getirmeden yürütülmesi saðlanmaktadýr. Satýþ süreci sonucunda bu varlýklarýn 
devrine iliþkin iþlemler banka tarafýndan gerçekleþtirilmektedir. 

1.7.4.  Ýþtirak Satýþ/Devir Ýþlemleri

Bankalarýn satýþa hazýrlýk aþamalarýnda bilanço çalýþmalarý devam ederken, 
aktifinde mali olmayan baðlý ortaklýklar, iþtirakler ve baðlý menkul deðerler 
kalemlerinde yer alan iþtiraklerin bankanýn satýþýnýn gerçekleþtirilmesini 
güçleþtirebileceði ve/veya olumsuz etkileyebileceði de göz önünde bulundurularak 
satýþý yapýlabilmektedir. Bu iþtiraklerin satýþ ve devir iþlemleri Fonun verdiði 
yetkiye istinaden banka yönetim kurulu tarafýndan gerçekleþtirilmektedir.

Diðer taraftan, bu türden varlýklarýn Fon tarafýndan devralýnarak Fon bünyesinden 
satýþý da söz konusu olmaktadýr.  

1.7.5.  Kredi Portföy Satýþlarý

Banka varlýk ve yükümlülüklerinin banka bünyesinde satýþý kapsamýnda diðer bir 
uygulama da, bankalarýn kredi portföyünün satýlmasýdýr.

Banka kredilerinin satýþýyla bir taraftan çözümleme faaliyetleri yürütülürken, diðer 
taraftan kredi iliþkisinin sistem içerisinde kalmasý ve krediden kaynaklanan 
müþteri portföyünün de bankacýlýk sistemi içerisinde tutulmasý amaçlanmaktadýr.

Kredi portföyünün satýþ iþlemleri de diðer varlýklarda olduðu gibi Fon tarafýndan 
verilen yetki üzerine banka tarafýndan gerçekleþtirilmektedir.

1.7.6.  Bankanýn Bilanço Dýþý Kalemlerine Ýliþkin Ýþlemler

Banka nezdinde yürütülen çözümleme faaliyetlerinden biri de, bankanýn bilanço 
dýþý kalemlerine iliþkin iþlemlerdir. Banka bilançosunda yer almadýðý halde, nazým 
kayýtlarda takip edilen ve ileride banka açýsýndan yükümlülük veya alacak 
doðurabilecek nitelikteki iþlem ve kalemler bu bölümde deðerlendirilebilir. 
Yükümlülük doðurabilecek kalemlere örnek olarak, tazmin olan teminat 
mektuplarý, akreditifler, diðer garanti ve kefaletler ile türev ürünler, alacak 
doðurabilecek kalemlere örnek olarak da türev ürünlerin yaný sýra þerefiye, marka 
ve patent haklarý verilebilir.
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1.7.1.  Mevduat Satýþý

Mevduat, bankalarýn iþleyiþi ve müþteri portföyü açýsýndan çok önemli bir 
unsurdur. Bu bakýmdan, Fona devredilen bankalarýn mevduatýnýn çözümlenmesi, 
hem bankanýn çözümlenmesinde önemli bir adým niteliði taþýmasý, hem de 
mevduatýn ve beraberinde taþýdýðý müþteri portföyünün sistem içerisinde 
devamlýlýðýnýn saðlanmasý açýsýndan büyük önem taþýmaktadýr. 

Bankalar için önemli bir kaynak olan mevduat kalemine iliþkin çözümleme 
yöntemlerinden birisi mevduat satýþýdýr. Karþýlýðýnda DÝBS verilmek üzere teklif 
alma yoluyla mevduatýn baþka bankalara devredilmesi yöntemi Fon tarafýndan, 
banka çözümlemesinde süre ve maliyete olan etkisi nedeniyle daha çok tercih 
edilmektedir. 

Satýþa çýkarýlacak mevduat ile ilgili ihale þartnamesinin Fon tarafýndan 
hazýrlanmasý ve Resmi Gazetede yayýmlanmasýnýn akabinde, ihale süreci 
baþlamakta, alýnan teklifler deðerlendirilerek Fon Kuruluna sunulmakta ve nihai 
deðerlendirmenin ardýndan ihale sonucu katýlýmcýlara bildirilmektedir. 
Mevduatýn satýþýna iliþkin sözleþme Fon tarafýndan verilen yetkiye istinaden Banka 
ve alýcý arasýnda imzalanmakta ve bu sözleþme kapsamýnda devir iþlemleri 
gerçekleþtirilmektedir.

1.7.2.  Þube Satýþý ve Personel Devri

Fon bankalarýnda banka bünyesinde yapýlan önemli çözümleme faaliyetlerinden 
biri de, banka þubelerinin ve þubede çalýþan personelin istekli olan bankalara 
devredilmesidir. Bu kapsamda, Fona devredilen bankalarýn þube lokalleri teklif 
alma yöntemiyle büro mobilya ve demirbaþlar, kira sözleþmesinden kaynaklanan 
yükümlülükler ve þubede çalýþmakta olan personelin özlük haklarý dahil sektörde 
bulunan diðer bankalara devredilmekte, devri gerçekleþmeyen þubelerse süreç 
içinde kapatýlmaktadýr.

1.7.3.  Gayrimenkul ve Menkul Satýþ/Devir Ýþlemleri

Fonun, kendisine devredilen bankalarýn varlýk ve yükümlülüklerini devretme 
yetkisi kapsamýnda banka bünyesinde yaptýðý çözümleme faaliyetlerinden birisi 
de, bankanýn menkul ve gayrimenkullerinin satýþýdýr. 

Fonun gözetim ve denetimi altýnda, Fona devredilen bankalar tarafýndan alýnan 
kararlar üzerine satýþý uygun görülen menkul ve gayrimenkuller üçüncü kiþilere 

satýlmakta ve bu þekilde, çözümleme faaliyetlerinin Fona fazladan bir yük 
getirmeden yürütülmesi saðlanmaktadýr. Satýþ süreci sonucunda bu varlýklarýn 
devrine iliþkin iþlemler banka tarafýndan gerçekleþtirilmektedir. 

1.7.4.  Ýþtirak Satýþ/Devir Ýþlemleri

Bankalarýn satýþa hazýrlýk aþamalarýnda bilanço çalýþmalarý devam ederken, 
aktifinde mali olmayan baðlý ortaklýklar, iþtirakler ve baðlý menkul deðerler 
kalemlerinde yer alan iþtiraklerin bankanýn satýþýnýn gerçekleþtirilmesini 
güçleþtirebileceði ve/veya olumsuz etkileyebileceði de göz önünde bulundurularak 
satýþý yapýlabilmektedir. Bu iþtiraklerin satýþ ve devir iþlemleri Fonun verdiði 
yetkiye istinaden banka yönetim kurulu tarafýndan gerçekleþtirilmektedir.

Diðer taraftan, bu türden varlýklarýn Fon tarafýndan devralýnarak Fon bünyesinden 
satýþý da söz konusu olmaktadýr.  

1.7.5.  Kredi Portföy Satýþlarý

Banka varlýk ve yükümlülüklerinin banka bünyesinde satýþý kapsamýnda diðer bir 
uygulama da, bankalarýn kredi portföyünün satýlmasýdýr.

Banka kredilerinin satýþýyla bir taraftan çözümleme faaliyetleri yürütülürken, diðer 
taraftan kredi iliþkisinin sistem içerisinde kalmasý ve krediden kaynaklanan 
müþteri portföyünün de bankacýlýk sistemi içerisinde tutulmasý amaçlanmaktadýr.

Kredi portföyünün satýþ iþlemleri de diðer varlýklarda olduðu gibi Fon tarafýndan 
verilen yetki üzerine banka tarafýndan gerçekleþtirilmektedir.

1.7.6.  Bankanýn Bilanço Dýþý Kalemlerine Ýliþkin Ýþlemler

Banka nezdinde yürütülen çözümleme faaliyetlerinden biri de, bankanýn bilanço 
dýþý kalemlerine iliþkin iþlemlerdir. Banka bilançosunda yer almadýðý halde, nazým 
kayýtlarda takip edilen ve ileride banka açýsýndan yükümlülük veya alacak 
doðurabilecek nitelikteki iþlem ve kalemler bu bölümde deðerlendirilebilir. 
Yükümlülük doðurabilecek kalemlere örnek olarak, tazmin olan teminat 
mektuplarý, akreditifler, diðer garanti ve kefaletler ile türev ürünler, alacak 
doðurabilecek kalemlere örnek olarak da türev ürünlerin yaný sýra þerefiye, marka 
ve patent haklarý verilebilir.
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Bu kapsamda, Fon tarafýndan yapýlan iþlemlere örnek olarak, kredi kartý portföy 
bilgileri satýþý iþlemi gösterilebilir. Söz konusu portföy bilgileri, bankacýlýk 
sektöründe aktif olarak faaliyette bulunan ve kredi kartý müþteri aðýný geniþletmek 
ve portföyünü çeþitlendirmek isteyen bankalara satýlmaktadýr. 

1.8.  BANKA HÝSSELERÝNÝN SATIÞI

Fonun kendisine devredilen bir bankanýn zararýný devralmak suretiyle hisselerine 
sahip olarak mali bünyesinin güçlendirilmesi ve yeniden yapýlandýrýlmasýna 
yönelik iþlemler gerçekleþtirmedeki temel amacý, bankanýn ekonomik sistem 
içerisindeki varlýðýnýn devamýnýn saðlanmasýdýr. Bu þekilde gerek ekonomik 
istikrarýn ve gerekse de mali sisteme olan güvenin korunmasý hedeflenmektedir. 

Kamu tüzel kiþiliðini haiz kurumlarýn özel sektördeki bir kuruluþun mülkiyetini 
uzun süre elinde bulundurmasý, serbest piyasa ekonomisinin iþleyiþine zarar 
verebilecek bir durumdur. Bu nedenle Fon, hisseleri kendisine intikal eden 
bankayý mali bünyesini hýzla rehabilite ederek, en kýsa sürede özel sektöre 
devretmeye çalýþmaktadýr. Hisse satýþýnýn bir diðer hedefi de, elde edilen satýþ 
geliriyle, çözümleme maliyetlerinin azaltýlmasýdýr. 

Fona devredilen bir bankanýn hisselerinin üçüncü kiþilere satýþý, çözümleme 
maliyetlerinin düþürülmesini saðlamanýn yanýnda, bankanýn çözümleme sürecini 
de hýzlandýrdýðýndan, Fon tarafýndan sýkça baþvurulan bir çözümleme aracý 
olmuþtur. 

1.8.1.  Fona Devredilen Banka Hisselerinin Satýþ Yöntemleri

Fona devredilen bankalarýn hisse satýþ yöntemleri, bankalarýn tüm aktif ve pasifi ile 
birlikte blok halinde ya da alýcý tarafýndan istenmeyen bazý bilanço kalemleri 
dýþarýda býrakýlarak kýsmi satýþýdýr. 

Fon tarafýndan satýþý gerçekleþtirilen bankalarýn satýþ iþlemleri incelendiðinde, 
iþlemlerin tamamýnda alýcý tarafýndan istenmeyen bazý bilanço kalemlerinin Fona 
ve Fon bünyesinde bulunan diðer bankalara devredildiði, yani kýsmi satýþ 
yönteminin benimsendiði görülmektedir. Kýsmi satýþ yöntemi ile satýþýn bazý 
avantajlarý olduðu gibi dezavantajlarý da bulunmaktadýr. Kýsmi satýþ yöntemi ile 
satýlan bankalarda alýcý tarafýndan istenmeyen ve Fona veya Fon bankalarýna 
devredilen kalemler genelde bankanýn kötü aktifleri olup bu aktiflerin 
likidasyonunda daha sonra bir çok problemle karþýlaþýlmaktadýr. Ancak kötü 

aktifleri ile birlikte satýlmak istendiðinde bankanýn satýlmama riski gündeme 
gelmekte ve satýlamayan bankanýn Fona, dolayýsýyla kamuya maliyeti daha da 
yüksek olmaktadýr.  

1.8.2.  Banka Hisselerinin Satýþ Süreci

Bankacýlýk mevzuatýnda, Fonun sahip olduðu banka hisselerinin satýþýný 
düzenleyen özel hükümler bulunmamaktadýr. Bu kapsamda, Fon hisse satýþlarýný 
genel hükümlerde yer alan düzenlemeleri de dikkate alarak, kendi belirleyeceði 
usul ve esaslar dahilinde gerçekleþtirebilmekte olup söz konusu esaslar aþaðýda 
açýklanmaktadýr.  

1.8.2.1.  Hazýrlýk Süreci

Hisseleri Fona intikal eden bir bankanýn hisselerinin üçüncü kiþilere satýþýndan 
önce bazý hazýrlýk çalýþmalarý gerçekleþtirilmektedir. 

Esasen, banka hisselerinin satýþ sürecinin baþlangýcý olarak, banka hisselerinin 
Fona intikal ettiði tarih esas alýnabilir. Fonun, banka hisselerinin kendisine intikal 
etmesinden itibaren, bankanýn gerçek mali durumunun tespiti ve bu tespite paralel 
olarak bankanýn mali bünyesinin güçlendirilmesi ve yeniden yapýlandýrýlmasýna 
iliþkin faaliyetler, banka hisselerinin satýþý açýsýndan ön hazýrlýk dönemini de 
oluþturmaktadýr. Zira, Fon tarafýndan gerçekleþtirilen bu türden faaliyetler, banka 
hisselerinin gerçek deðeri üzerinde doðrudan etki etmektedir. 

Fonun, hisseleri kendisine intikal eden bir bankanýn hisselerinin üçüncü kiþilere 
satýþýna karar vermesinde, banka bünyesinde gerçekleþtirilen mali analizlerin yaný 
sýra, banka hisselerine karþý piyasada oluþan talebin etkisi de belirleyici 
olmaktadýr.  

Fon Kurulunun Satýþ Kararý ve Satýþ Þartnamesi: Fona devredilen bir bankanýn 
hisselerinin satýþýna iliþkin süreç, resmi anlamda Fon Kurulu tarafýndan bu yönde 
alýnan karar ile baþlamaktadýr. 

Bu aþamada, bankanýn satýþa esas deðerinin belirlenmesi önem arz etmektedir. 
Gerçek mali durumun tespitine yönelik olarak, bankanýn Fona devrini 
müteakiben Fon, BYM ve banka denetçileri tarafýndan çeþitli incelemeler 
yapýlmakta ve muhtelif raporlar hazýrlanmaktadýr. 
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Bu kapsamda, Fon tarafýndan yapýlan iþlemlere örnek olarak, kredi kartý portföy 
bilgileri satýþý iþlemi gösterilebilir. Söz konusu portföy bilgileri, bankacýlýk 
sektöründe aktif olarak faaliyette bulunan ve kredi kartý müþteri aðýný geniþletmek 
ve portföyünü çeþitlendirmek isteyen bankalara satýlmaktadýr. 

1.8.  BANKA HÝSSELERÝNÝN SATIÞI

Fonun kendisine devredilen bir bankanýn zararýný devralmak suretiyle hisselerine 
sahip olarak mali bünyesinin güçlendirilmesi ve yeniden yapýlandýrýlmasýna 
yönelik iþlemler gerçekleþtirmedeki temel amacý, bankanýn ekonomik sistem 
içerisindeki varlýðýnýn devamýnýn saðlanmasýdýr. Bu þekilde gerek ekonomik 
istikrarýn ve gerekse de mali sisteme olan güvenin korunmasý hedeflenmektedir. 

Kamu tüzel kiþiliðini haiz kurumlarýn özel sektördeki bir kuruluþun mülkiyetini 
uzun süre elinde bulundurmasý, serbest piyasa ekonomisinin iþleyiþine zarar 
verebilecek bir durumdur. Bu nedenle Fon, hisseleri kendisine intikal eden 
bankayý mali bünyesini hýzla rehabilite ederek, en kýsa sürede özel sektöre 
devretmeye çalýþmaktadýr. Hisse satýþýnýn bir diðer hedefi de, elde edilen satýþ 
geliriyle, çözümleme maliyetlerinin azaltýlmasýdýr. 

Fona devredilen bir bankanýn hisselerinin üçüncü kiþilere satýþý, çözümleme 
maliyetlerinin düþürülmesini saðlamanýn yanýnda, bankanýn çözümleme sürecini 
de hýzlandýrdýðýndan, Fon tarafýndan sýkça baþvurulan bir çözümleme aracý 
olmuþtur. 

1.8.1.  Fona Devredilen Banka Hisselerinin Satýþ Yöntemleri

Fona devredilen bankalarýn hisse satýþ yöntemleri, bankalarýn tüm aktif ve pasifi ile 
birlikte blok halinde ya da alýcý tarafýndan istenmeyen bazý bilanço kalemleri 
dýþarýda býrakýlarak kýsmi satýþýdýr. 

Fon tarafýndan satýþý gerçekleþtirilen bankalarýn satýþ iþlemleri incelendiðinde, 
iþlemlerin tamamýnda alýcý tarafýndan istenmeyen bazý bilanço kalemlerinin Fona 
ve Fon bünyesinde bulunan diðer bankalara devredildiði, yani kýsmi satýþ 
yönteminin benimsendiði görülmektedir. Kýsmi satýþ yöntemi ile satýþýn bazý 
avantajlarý olduðu gibi dezavantajlarý da bulunmaktadýr. Kýsmi satýþ yöntemi ile 
satýlan bankalarda alýcý tarafýndan istenmeyen ve Fona veya Fon bankalarýna 
devredilen kalemler genelde bankanýn kötü aktifleri olup bu aktiflerin 
likidasyonunda daha sonra bir çok problemle karþýlaþýlmaktadýr. Ancak kötü 

aktifleri ile birlikte satýlmak istendiðinde bankanýn satýlmama riski gündeme 
gelmekte ve satýlamayan bankanýn Fona, dolayýsýyla kamuya maliyeti daha da 
yüksek olmaktadýr.  

1.8.2.  Banka Hisselerinin Satýþ Süreci

Bankacýlýk mevzuatýnda, Fonun sahip olduðu banka hisselerinin satýþýný 
düzenleyen özel hükümler bulunmamaktadýr. Bu kapsamda, Fon hisse satýþlarýný 
genel hükümlerde yer alan düzenlemeleri de dikkate alarak, kendi belirleyeceði 
usul ve esaslar dahilinde gerçekleþtirebilmekte olup söz konusu esaslar aþaðýda 
açýklanmaktadýr.  

1.8.2.1.  Hazýrlýk Süreci

Hisseleri Fona intikal eden bir bankanýn hisselerinin üçüncü kiþilere satýþýndan 
önce bazý hazýrlýk çalýþmalarý gerçekleþtirilmektedir. 

Esasen, banka hisselerinin satýþ sürecinin baþlangýcý olarak, banka hisselerinin 
Fona intikal ettiði tarih esas alýnabilir. Fonun, banka hisselerinin kendisine intikal 
etmesinden itibaren, bankanýn gerçek mali durumunun tespiti ve bu tespite paralel 
olarak bankanýn mali bünyesinin güçlendirilmesi ve yeniden yapýlandýrýlmasýna 
iliþkin faaliyetler, banka hisselerinin satýþý açýsýndan ön hazýrlýk dönemini de 
oluþturmaktadýr. Zira, Fon tarafýndan gerçekleþtirilen bu türden faaliyetler, banka 
hisselerinin gerçek deðeri üzerinde doðrudan etki etmektedir. 

Fonun, hisseleri kendisine intikal eden bir bankanýn hisselerinin üçüncü kiþilere 
satýþýna karar vermesinde, banka bünyesinde gerçekleþtirilen mali analizlerin yaný 
sýra, banka hisselerine karþý piyasada oluþan talebin etkisi de belirleyici 
olmaktadýr.  

Fon Kurulunun Satýþ Kararý ve Satýþ Þartnamesi: Fona devredilen bir bankanýn 
hisselerinin satýþýna iliþkin süreç, resmi anlamda Fon Kurulu tarafýndan bu yönde 
alýnan karar ile baþlamaktadýr. 

Bu aþamada, bankanýn satýþa esas deðerinin belirlenmesi önem arz etmektedir. 
Gerçek mali durumun tespitine yönelik olarak, bankanýn Fona devrini 
müteakiben Fon, BYM ve banka denetçileri tarafýndan çeþitli incelemeler 
yapýlmakta ve muhtelif raporlar hazýrlanmaktadýr. 
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Satýþ deðerinin tespitinde, hazýrlanan raporlardan faydalanýlmakla birlikte, Fon 
tarafýndan gerek görülmesi halinde bankanýn güncel deðerinin tespitine yönelik 
bir deðerlendirme daha yapýlmaktadýr. 

Banka satýþýna iliþkin Fon Kurulu kararý ile birlikte, bankanýn satýþýna iliþkin usul 
ve esaslarý düzenleyen þartname de Fon Kurulu tarafýndan belirlenmektedir. Bu 
þartnamede, genel itibarýyla, banka hisselerinin satýþýna iliþkin süreç, banka 
alýcýlarýnda aranacak þartlar, ihalenin fesih nedenleri gibi bilgiler yer almaktadýr. 
Mevzuatta, Fonun banka satýþlarýna iliþkin kurallarý belirleyen özel nitelikte 
düzenlemeler yer almadýðýndan, banka satýþýna iliþkin hususlarda þartnamede yer 
alan düzenlemeler uygulanmaktadýr. Diðer bir ifadeyle, Fonun banka hissesi 
satýþlarýnda nazara alýnacak temel belge satýþ þartnamesidir.  

Danýþman Firma Seçimi: Günümüzde hemen her alanda iþlemlerin, konusunda 
uzmanlaþmýþ ve tecrübe kazanmýþ kiþiler eliyle yürütülmesi son derece önemlidir. 
Özellikle, ekonomik deðer arzeden varlýklarýn satýþýnda, pazarlama stratejilerinin 
oluþturulmasý, teknik detaylarýn belirlenmesi ve satýþtan azami verimin saðlanmasý 
noktalarýnda danýþman firmalarla iþbirliði yapmak oldukça yaygýn bir uygulama 
haline gelmiþtir. 

Satýþ iþlemlerinde profesyonel danýþmanla çalýþýlmasýnýn bir diðer yararý da, 
iþlemlerin þeffaflýðý ve tarafsýzlýðý konusunda üçüncü kiþilere güvence verilmesi ve 
ileride karþýlaþýlabilecek hukuki itilaflarýn en aza indirilmesidir.

Fonun, hisselerine sahip olduðu bankalarýn satýþýný en kýsa sürede ve azami 
verimle gerçekleþtirme politikasýnýn bir neticesi olarak, banka hisselerinin 
satýþlarýnda, gerekli görülmesi halinde uzman danýþmanlýk firmalarý ile iþbirliði 
yapýlmakta, Fon Kurulu tarafýndan danýþman seçimine iliþkin temel ilkeler 
belirlendikten sonra, danýþman firmanýn seçimine iliþkin iþlemlerin 
gerçekleþtirilmesi için Fonun ilgili birimlerine veya bankaya yetki verilmektedir.

Fon Kurulu tarafýndan verilen yetkiye istinaden, Fon veya banka tarafýndan 
danýþman firmalardan gelen teklifler deðerlendirilmekte, danýþmanlýk sözleþmesi 
taslaðý hazýrlanmakta ve nihai olarak, en uygun teklifi veren danýþmanlýk firmasý ile 
yapýlmasý düþünülen hizmet alýmýna iliþkin sözleþme taslaðý Fon Kuruluna 
sunulmaktadýr. Fon Kurulu tarafýndan sözleþmenin onaylanmasýyla, danýþmanlýk 
firmasý ile Fon arasýnda sözleþme akdedilmekte ve danýþman firma ile iþbirliði 
yapýlarak satýþ süreci sürdürülmektedir. 

Banka Deðerleme Raporu: Fonun, banka hisse satýþlarý, klasik manada bir hisse 
satýþý niteliði taþýmamaktadýr. Zira, klasik hisse satýþýnda, hisselerin deðeri belirli 
kriterler gözetilerek belirlenir ve belirlenen deðer üzerinde bir fiyattan hisse satýþý 
gerçekleþtirilir. 

Ancak Fon tarafýndan gerçekleþtirilen hisse satýþlarýnda, banka bilançosunda yer 
alan kalemler itibarýyla satýþ iþlemi gerçekleþtirilmektedir. Bu çerçevede, HDS'nin 
imzalanmasýndan önceki süreçte bilanço kalemleri deðerlendirilmekte, devri 
uygun görülen ve görülmeyen bilanço kalemleri ayrýþtýrýlmaktadýr. Bankanýn satýþ 
bedeli, söz konusu ayrýþtýrma iþlemi neticesinde ortaya çýkmaktadýr. 

Ön Teklif Alma Süreci ve Gizlilik Anlaþmalarýnýn Ýmzalanmasý: Bu süreçte en 
önemli husus, baþvuru sahiplerinin banka hissedarý olabilmek için gerekli þartlarý 
taþýyýp taþýmadýðýnýn tespitidir. Bu iþlem Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme 
Kurumu tarafýndan yapýlmaktadýr. Baþvuru sahiplerinin doðrudan baþvurusu veya 
yapýlan baþvurularýn Fon tarafýndan gönderilmesi üzerine Bankacýlýk Düzenleme 
ve Denetleme Kurumu tarafýndan gerekli inceleme yapýlarak, baþvuru sahiplerinin 
gerekli þartlarý taþýyýp taþýmadýðý tespit edilmekte, ön yeterlilik aþamasýndan 
geçemeyen baþvuru sahipleri satýþ sürecine dahil edilmemektedir.

Fonun banka satýþlarýnda önemli ilkelerinden birisi de, ön yeterlilik aþamasýndan 
geçmiþ baþvuru sahiplerinin banka ön inceleme sürecinde edindiði, bankaya 
iliþkin bilgilerin gizli tutulmasýna iliþkin gizlilik anlaþmasý yapýlmasýdýr. Sadece bu 
anlaþmayý imzalayan kiþiler bankada inceleme yapma hakkýna sahip olmaktadýr.

Potansiyel Alýcýlar Tarafýndan Bankada Ön Ýnceleme Yapýlmasý: Gizlilik 
anlaþmasýnýn imzalanmasýndan sonra potansiyel alýcýlara, bankaya iliþkin verilere 
eriþim ve gerektiðinde banka içerisinde inceleme yapma hakký verilmektedir. Bu 
amaçla Fon tarafýndan bilgi odalarý oluþturulmakta ve potansiyel alýcýlara 
istedikleri bilgilere eriþim konusunda gerekli yardým ve destek saðlanmaktadýr.
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Satýþ deðerinin tespitinde, hazýrlanan raporlardan faydalanýlmakla birlikte, Fon 
tarafýndan gerek görülmesi halinde bankanýn güncel deðerinin tespitine yönelik 
bir deðerlendirme daha yapýlmaktadýr. 

Banka satýþýna iliþkin Fon Kurulu kararý ile birlikte, bankanýn satýþýna iliþkin usul 
ve esaslarý düzenleyen þartname de Fon Kurulu tarafýndan belirlenmektedir. Bu 
þartnamede, genel itibarýyla, banka hisselerinin satýþýna iliþkin süreç, banka 
alýcýlarýnda aranacak þartlar, ihalenin fesih nedenleri gibi bilgiler yer almaktadýr. 
Mevzuatta, Fonun banka satýþlarýna iliþkin kurallarý belirleyen özel nitelikte 
düzenlemeler yer almadýðýndan, banka satýþýna iliþkin hususlarda þartnamede yer 
alan düzenlemeler uygulanmaktadýr. Diðer bir ifadeyle, Fonun banka hissesi 
satýþlarýnda nazara alýnacak temel belge satýþ þartnamesidir.  

Danýþman Firma Seçimi: Günümüzde hemen her alanda iþlemlerin, konusunda 
uzmanlaþmýþ ve tecrübe kazanmýþ kiþiler eliyle yürütülmesi son derece önemlidir. 
Özellikle, ekonomik deðer arzeden varlýklarýn satýþýnda, pazarlama stratejilerinin 
oluþturulmasý, teknik detaylarýn belirlenmesi ve satýþtan azami verimin saðlanmasý 
noktalarýnda danýþman firmalarla iþbirliði yapmak oldukça yaygýn bir uygulama 
haline gelmiþtir. 

Satýþ iþlemlerinde profesyonel danýþmanla çalýþýlmasýnýn bir diðer yararý da, 
iþlemlerin þeffaflýðý ve tarafsýzlýðý konusunda üçüncü kiþilere güvence verilmesi ve 
ileride karþýlaþýlabilecek hukuki itilaflarýn en aza indirilmesidir.

Fonun, hisselerine sahip olduðu bankalarýn satýþýný en kýsa sürede ve azami 
verimle gerçekleþtirme politikasýnýn bir neticesi olarak, banka hisselerinin 
satýþlarýnda, gerekli görülmesi halinde uzman danýþmanlýk firmalarý ile iþbirliði 
yapýlmakta, Fon Kurulu tarafýndan danýþman seçimine iliþkin temel ilkeler 
belirlendikten sonra, danýþman firmanýn seçimine iliþkin iþlemlerin 
gerçekleþtirilmesi için Fonun ilgili birimlerine veya bankaya yetki verilmektedir.

Fon Kurulu tarafýndan verilen yetkiye istinaden, Fon veya banka tarafýndan 
danýþman firmalardan gelen teklifler deðerlendirilmekte, danýþmanlýk sözleþmesi 
taslaðý hazýrlanmakta ve nihai olarak, en uygun teklifi veren danýþmanlýk firmasý ile 
yapýlmasý düþünülen hizmet alýmýna iliþkin sözleþme taslaðý Fon Kuruluna 
sunulmaktadýr. Fon Kurulu tarafýndan sözleþmenin onaylanmasýyla, danýþmanlýk 
firmasý ile Fon arasýnda sözleþme akdedilmekte ve danýþman firma ile iþbirliði 
yapýlarak satýþ süreci sürdürülmektedir. 

Banka Deðerleme Raporu: Fonun, banka hisse satýþlarý, klasik manada bir hisse 
satýþý niteliði taþýmamaktadýr. Zira, klasik hisse satýþýnda, hisselerin deðeri belirli 
kriterler gözetilerek belirlenir ve belirlenen deðer üzerinde bir fiyattan hisse satýþý 
gerçekleþtirilir. 

Ancak Fon tarafýndan gerçekleþtirilen hisse satýþlarýnda, banka bilançosunda yer 
alan kalemler itibarýyla satýþ iþlemi gerçekleþtirilmektedir. Bu çerçevede, HDS'nin 
imzalanmasýndan önceki süreçte bilanço kalemleri deðerlendirilmekte, devri 
uygun görülen ve görülmeyen bilanço kalemleri ayrýþtýrýlmaktadýr. Bankanýn satýþ 
bedeli, söz konusu ayrýþtýrma iþlemi neticesinde ortaya çýkmaktadýr. 

Ön Teklif Alma Süreci ve Gizlilik Anlaþmalarýnýn Ýmzalanmasý: Bu süreçte en 
önemli husus, baþvuru sahiplerinin banka hissedarý olabilmek için gerekli þartlarý 
taþýyýp taþýmadýðýnýn tespitidir. Bu iþlem Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme 
Kurumu tarafýndan yapýlmaktadýr. Baþvuru sahiplerinin doðrudan baþvurusu veya 
yapýlan baþvurularýn Fon tarafýndan gönderilmesi üzerine Bankacýlýk Düzenleme 
ve Denetleme Kurumu tarafýndan gerekli inceleme yapýlarak, baþvuru sahiplerinin 
gerekli þartlarý taþýyýp taþýmadýðý tespit edilmekte, ön yeterlilik aþamasýndan 
geçemeyen baþvuru sahipleri satýþ sürecine dahil edilmemektedir.

Fonun banka satýþlarýnda önemli ilkelerinden birisi de, ön yeterlilik aþamasýndan 
geçmiþ baþvuru sahiplerinin banka ön inceleme sürecinde edindiði, bankaya 
iliþkin bilgilerin gizli tutulmasýna iliþkin gizlilik anlaþmasý yapýlmasýdýr. Sadece bu 
anlaþmayý imzalayan kiþiler bankada inceleme yapma hakkýna sahip olmaktadýr.

Potansiyel Alýcýlar Tarafýndan Bankada Ön Ýnceleme Yapýlmasý: Gizlilik 
anlaþmasýnýn imzalanmasýndan sonra potansiyel alýcýlara, bankaya iliþkin verilere 
eriþim ve gerektiðinde banka içerisinde inceleme yapma hakký verilmektedir. Bu 
amaçla Fon tarafýndan bilgi odalarý oluþturulmakta ve potansiyel alýcýlara 
istedikleri bilgilere eriþim konusunda gerekli yardým ve destek saðlanmaktadýr.
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1.8.2.2.  Devir Süreci

Ýhale : Potansiyel alýcýlarýn bankada inceleme yapmalarýndan sonra teklif verme 
süreci baþlamaktadýr. Bu süreç, teklif verenlerin sayýsýna göre deðiþkenlik 
gösterebilmektedir.

Bankaya yalnýzca bir teklifin gelmesi halinde, Fon ile teklif sahibi arasýnda yapýlan 
görüþmelerle satýþ þekillenmektedir. Birden fazla teklifin olmasý halinde ise çeþitli 
yöntemlerle en uygun teklif tespit edilmeye çalýþýlmakta ve Fon Kurulunun 
onayýna sunulmaktadýr. Satýþa iliþkin nihai karar Fon Kurulu tarafýndan 
alýnmaktadýr.

HDS'nin Hazýrlanmasý ve Ýmzalanmasý: Fon Kurulunun teklifi uygun görmesi 
durumunda, alýcý ile Fon arasýnda banka hisselerinin devrine ve devrin þartlarýna 
iliþkin HDS imzalanmasý aþamasýna geçilmektedir.

HDS, en uygun teklifi veren alýcý ile Fon arasýnda hisselerin devir koþullarýný ve 
usulünü, taraflarýn haklarýný ve yükümlülüklerini, devredilecek/devredilmeyecek 
bilanço kalemleri vb. düzenleyen bir sözleþme niteliði taþýmaktadýr.

HDS, detaylý, hukuki, teknik ve mali hazýrlýklarýn sonunda, Fon, banka ve alýcý 
arasýnda gerçekleþtirilen görüþmeler neticesinde nihai þeklini almaktadýr.

Nihai þekli verilen HDS son aþamada Fon Kurulunun onayýna sunulmaktadýr. Fon 
Kurulunun sözleþmeyi uygun görmesi ve Fon adýna sözleþmeyi imzalayacak 
yetkiliyi belirlemesini takiben HDS imzalanarak yürürlüðe girmektedir.

Alýcý Tarafýndan Kabul Edilmeyen Bilanço Kalemleriyle Ýlgili Ýþlemler: Fon ile 
alýcý arasýnda yapýlan HDS'de, alýcý tarafýndan kabul edilmeyen bilanço kalemleri 
de sayýlmaktadýr. Fon Kurulu, HDS'yi onaylama aþamasýnda, bu bilanço 
kalemlerinin akibetini de kararlaþtýrmaktadýr. Alýcý tarafýndan kabul edilmeyen 
bilanço kalemleri, devir sürecinde banka bilançosundan çýkarýlarak, Fona veya 
baþka bir Fon bankasýna devredilmektedir.  

Alýcýya Fiili Devir Ýþlemleri: HDS'nin imzalanmasýný ve alýcý tarafýndan kabul 
edilmeyen bilanço kalemlerinin banka bilançosundan çýkarýlmasýný takiben, 
banka hisselerinin fiili devir iþlemlerine geçilmektedir. 

HDS'de, alýcý tarafýndan hisselerin devralýnmasýndan sonra banka ile ilgili 
yapýlacaðý taahhüt edilen; bankanýn unvanýnýn deðiþtirilmesi, sermayesinin 

artýrýlmasý gibi bazý hususlar da yer alabilmektedir. Alýcýnýn bu taahhütlerini yerine 
getirip getirmediði hususu Fon tarafýndan kontrol edilmektedir. 

1.8.2.3.  Satýþ / Devir Sonrasý Ýþlemler

HDS'den Kaynaklanan Yükümlülükler: Bankanýn satýþýndan sonra ortaya çýkan 
ve HDS kapsamýnda tazmin edilmesi gereken bazý Fon yükümlülüklerine iliþkin 
alýcý talepleri Fon tarafýndan deðerlendirilmekte ve gerekli incelemeler yapýldýktan 
sonra uygun bulunan tazmin talepleri için alýcýya ödeme yapýlmaktadýr.

! Gayrinakdi Kredi Tazminleri: Fon tarafýndan imzalanan HDS'lerde; 
bankanýn mer'i durumda bulunan teminat mektuplarý ve benzeri 
gayrinakdi taahhütleri ile ilgili olarak Fonun tazmin sorumluluðu 
düzenlenmektedir. Söz konusu gayrinakdi yükümlülükler Fon adýna 
banka tarafýndan takip edilmekte, verilen hizmetin karþýlýðý olarak söz 
konusu gayrinakdi kredilerden alýnan devrevi komisyonlarýn belirli bir 
bölümü takip iþlemini gerçekleþtiren bankaya operasyonel giderlerin 
karþýlanmasý için býrakýlmaktadýr. Bazý bankalarda söz konusu iþlemlerin 
gerçekleþtirilmesine yönelik olarak Fon tarafýndan bankaya personel 
desteði de saðlanmaktadýr. 

Gayrinakdi krediler tazmin olduðunda, Banka tarafýndan HDS'de 
belirlenen koþullar saðlanarak Fona baþvurulmakta ve tazmin bedeli yine 
HDS'de belirlenen koþullara uyularak Fon tarafýndan Bankaya 
ödenmektedir. Ödemesi yapýlan gayrinakdi kredi borcu daha önce nakdi 
riski Fon tarafýndan devir-temlik alýnan bir firmaya ait ise, ilgili tutar 
firmanýn borcuna ilave edilmekte, daha önce riski temlik alýnmayan bir 
firmaya ait ise hukuki devir-temlik iþlemi gerçekleþtirilerek, hukuki sürece 
Fon bünyesinde devam edilmektedir. Bu kapsamda, mer'i gayrinakdi 
krediler Fon açýsýndan bir süre daha risk unsuru taþýyacak ve tazmin olan 
gayrinakdi krediler için tahsilat çalýþmalarý devam edecektir.

Bazý bankalarda ise alýcý tarafýndan kabul edilmeyen gayrinakdi 
yükümlülükler banka bünyesinden çýkarýlmakta ve BFB'ye 
aktarýlmaktadýr. Söz konusu gayrinakdi krediler halen BFB nezdinde 
operasyonel olarak takip edilmektedir. Teminat mektuplarý iade oldukça 
risk çýkýþlarý yapýlmakta, tazmin olmalarý halinde ise tazmin bedeli firmanýn 
borcuna ilave edilerek hukuki sürece devam edilmektedir.  
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1.8.2.2.  Devir Süreci

Ýhale : Potansiyel alýcýlarýn bankada inceleme yapmalarýndan sonra teklif verme 
süreci baþlamaktadýr. Bu süreç, teklif verenlerin sayýsýna göre deðiþkenlik 
gösterebilmektedir.

Bankaya yalnýzca bir teklifin gelmesi halinde, Fon ile teklif sahibi arasýnda yapýlan 
görüþmelerle satýþ þekillenmektedir. Birden fazla teklifin olmasý halinde ise çeþitli 
yöntemlerle en uygun teklif tespit edilmeye çalýþýlmakta ve Fon Kurulunun 
onayýna sunulmaktadýr. Satýþa iliþkin nihai karar Fon Kurulu tarafýndan 
alýnmaktadýr.

HDS'nin Hazýrlanmasý ve Ýmzalanmasý: Fon Kurulunun teklifi uygun görmesi 
durumunda, alýcý ile Fon arasýnda banka hisselerinin devrine ve devrin þartlarýna 
iliþkin HDS imzalanmasý aþamasýna geçilmektedir.

HDS, en uygun teklifi veren alýcý ile Fon arasýnda hisselerin devir koþullarýný ve 
usulünü, taraflarýn haklarýný ve yükümlülüklerini, devredilecek/devredilmeyecek 
bilanço kalemleri vb. düzenleyen bir sözleþme niteliði taþýmaktadýr.

HDS, detaylý, hukuki, teknik ve mali hazýrlýklarýn sonunda, Fon, banka ve alýcý 
arasýnda gerçekleþtirilen görüþmeler neticesinde nihai þeklini almaktadýr.

Nihai þekli verilen HDS son aþamada Fon Kurulunun onayýna sunulmaktadýr. Fon 
Kurulunun sözleþmeyi uygun görmesi ve Fon adýna sözleþmeyi imzalayacak 
yetkiliyi belirlemesini takiben HDS imzalanarak yürürlüðe girmektedir.

Alýcý Tarafýndan Kabul Edilmeyen Bilanço Kalemleriyle Ýlgili Ýþlemler: Fon ile 
alýcý arasýnda yapýlan HDS'de, alýcý tarafýndan kabul edilmeyen bilanço kalemleri 
de sayýlmaktadýr. Fon Kurulu, HDS'yi onaylama aþamasýnda, bu bilanço 
kalemlerinin akibetini de kararlaþtýrmaktadýr. Alýcý tarafýndan kabul edilmeyen 
bilanço kalemleri, devir sürecinde banka bilançosundan çýkarýlarak, Fona veya 
baþka bir Fon bankasýna devredilmektedir.  

Alýcýya Fiili Devir Ýþlemleri: HDS'nin imzalanmasýný ve alýcý tarafýndan kabul 
edilmeyen bilanço kalemlerinin banka bilançosundan çýkarýlmasýný takiben, 
banka hisselerinin fiili devir iþlemlerine geçilmektedir. 

HDS'de, alýcý tarafýndan hisselerin devralýnmasýndan sonra banka ile ilgili 
yapýlacaðý taahhüt edilen; bankanýn unvanýnýn deðiþtirilmesi, sermayesinin 

artýrýlmasý gibi bazý hususlar da yer alabilmektedir. Alýcýnýn bu taahhütlerini yerine 
getirip getirmediði hususu Fon tarafýndan kontrol edilmektedir. 

1.8.2.3.  Satýþ / Devir Sonrasý Ýþlemler

HDS'den Kaynaklanan Yükümlülükler: Bankanýn satýþýndan sonra ortaya çýkan 
ve HDS kapsamýnda tazmin edilmesi gereken bazý Fon yükümlülüklerine iliþkin 
alýcý talepleri Fon tarafýndan deðerlendirilmekte ve gerekli incelemeler yapýldýktan 
sonra uygun bulunan tazmin talepleri için alýcýya ödeme yapýlmaktadýr.

! Gayrinakdi Kredi Tazminleri: Fon tarafýndan imzalanan HDS'lerde; 
bankanýn mer'i durumda bulunan teminat mektuplarý ve benzeri 
gayrinakdi taahhütleri ile ilgili olarak Fonun tazmin sorumluluðu 
düzenlenmektedir. Söz konusu gayrinakdi yükümlülükler Fon adýna 
banka tarafýndan takip edilmekte, verilen hizmetin karþýlýðý olarak söz 
konusu gayrinakdi kredilerden alýnan devrevi komisyonlarýn belirli bir 
bölümü takip iþlemini gerçekleþtiren bankaya operasyonel giderlerin 
karþýlanmasý için býrakýlmaktadýr. Bazý bankalarda söz konusu iþlemlerin 
gerçekleþtirilmesine yönelik olarak Fon tarafýndan bankaya personel 
desteði de saðlanmaktadýr. 

Gayrinakdi krediler tazmin olduðunda, Banka tarafýndan HDS'de 
belirlenen koþullar saðlanarak Fona baþvurulmakta ve tazmin bedeli yine 
HDS'de belirlenen koþullara uyularak Fon tarafýndan Bankaya 
ödenmektedir. Ödemesi yapýlan gayrinakdi kredi borcu daha önce nakdi 
riski Fon tarafýndan devir-temlik alýnan bir firmaya ait ise, ilgili tutar 
firmanýn borcuna ilave edilmekte, daha önce riski temlik alýnmayan bir 
firmaya ait ise hukuki devir-temlik iþlemi gerçekleþtirilerek, hukuki sürece 
Fon bünyesinde devam edilmektedir. Bu kapsamda, mer'i gayrinakdi 
krediler Fon açýsýndan bir süre daha risk unsuru taþýyacak ve tazmin olan 
gayrinakdi krediler için tahsilat çalýþmalarý devam edecektir.

Bazý bankalarda ise alýcý tarafýndan kabul edilmeyen gayrinakdi 
yükümlülükler banka bünyesinden çýkarýlmakta ve BFB'ye 
aktarýlmaktadýr. Söz konusu gayrinakdi krediler halen BFB nezdinde 
operasyonel olarak takip edilmektedir. Teminat mektuplarý iade oldukça 
risk çýkýþlarý yapýlmakta, tazmin olmalarý halinde ise tazmin bedeli firmanýn 
borcuna ilave edilerek hukuki sürece devam edilmektedir.  
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! Operasyonel Ýþlemlere Ýliþkin Ödemeler: Fon tarafýndan imzalanan 
HDS'lerde ayrýca, devir tarihinden öncesine ait olduðu için Fonun 
sorumluluðunda bulunan operasyonel iþlemler de düzenlenmektedir. Bu 
kapsamdaki iþlemler, banka hisselerinin alýcý bankaya devrinden önceki 
dönemlere ait operasyonel giderlerden ve hisse devir tarihinden önce 
doðmuþ, ancak devir bilançosuna yansýtýlmamýþ iþlemlerden 
kaynaklanmakta olup personele ödenen fazla mesai, kýdem ve ihbar 
tazminatlarý, SSK ödemeleri, ayrýca vergiler, gecikme cezalarý, trafik 
cezalarý, harç ve beyanname masraflarý, faiz farklarý, çek ödemeleri vb. çok 
çeþitli konulardadýr.

HDS'den Kaynaklanan Tahsilatlar: HDS'lerde düzenlenen hususlardan biri de 
HDS'lerden alýnan yetki ile Fon tarafýndan gerçekleþtirilecek tahsilatlardýr. 
HDS'lerde banka hisselerinin alýcý bankaya devrinden önceki dönemlere ait çeþitli 
iþlemlerden kaynaklanan banka alacaklarýnýn Fon tarafýndan tahsil edilmesine 
karar verilebilir. Bu durumda Fon tarafýndan tahsil edilen alacaklar, muhasebesel 
olarak Fonun ilgili bankaya ait çözümleme gelirlerinden sayýlmaktadýr.

Ayrýca HDS'lerde, banka hisselerinin alýcýya devrinden önceki dönemlere ait kredi 
dýþý iþlemlerden kaynaklanan ve banka tarafýndan açýlan kredi dýþý davalar ile ilgili 
düzenlemeler de yapýlmaktadýr. Bu kapsamda, HDS'lerde söz konusu davalarýn 
banka, yani davayý temlik alan sýfatý ile Fon lehine sonuçlanmasý halinde, herhangi 
bir alacak doðarsa, bu alacak tutarýnýn da Fona ait olmasý öngörülmekte               
ve söz konusu tutar bankaya ait çözümleme gelirleri kaleminde 
muhasebeleþtirilmektedir.

1.9.  BÝRLEÞTÝRME

Ticaret mevzuatýnda birleþme; iki veya daha fazla ticaret þirketinin birbiriyle 
birleþerek yeni bir ticaret þirketi kurmalarýný veya bir yahut daha fazla ticaret 
þirketinin mevcut diðer bir ticaret þirketine katýlmasýný ifade etmektedir.

Bankacýlýk mevzuatýnda birleþme; bir bankanýn, bir veya birden fazla banka ya 
da finansal kuruluþ ile tüzel kiþilikleri sona ermek suretiyle tüm hak ve alacaklarý 
ile mevduat veya katýlým fonlarý dahil tüm borç ve yükümlülüklerinin yeni 
kurulacak bir bankaya devrini, 

Devir ise; bir bankanýn tüzel kiþiliði sona ermek kaydýyla bütün aktif ve pasifi ile 
birlikte diðer hak ve yükümlülüklerini diðer bir bankaya devretmesini veya diðer 

bir veya birden fazla bankayý bütün aktif ve pasifi ve diðer hak ve yükümlülükleri 
ile birlikte devralmasýný ifade etmektedir. 

Bu kapsamda bankacýlýk mevzuatý, ticaret mevzuatýnda yer alan birleþme 
türlerinden birincisini birleþme, ikincisini ise devir olarak tanýmlamaktadýr. 

Fonun, kendisine devredilen ve akabinde hisseleri kendisine intikal eden 
bankalara iliþkin sahip olduðu yetkilerden biri de bu bankayý baþka bir bankayla 
birleþtirmektir. 

Bu bölümde, Fona devredilen bir bankanýn baþka bir Fon bankasýna veya 
sistemdeki baþka bir bankaya tüm aktif ve pasifleriyle devri, ticaret mevzuatý 
kapsamýnda birleþme olarak ele alýnmaktadýr. 

1979 yýlýnda yürürlüðe giren 29 Sayýlý KHK ile Maliye Bakanýna, alýnan önlemlere 
karþýn çalýþmasýný sürdürmesine olanak görmediði bankalarýn öncelikle bir baþka 
banka ya da bankalarla birleþme ya da devir olanaklarýný araþtýrma yetkisi verilmiþ 
ve bu amaçlar için bankanýn aktif ve pasifini devralacak bankaya, Bankalar Tasfiye 
Fonundan uzun süreli faizsiz ödünç þeklinde mali yardým yapýlmasý 
öngörülmüþtür. 

70 sayýlý KHK ile Maliye Bakanlýðýna, mali durumu bozulan ve alýnan tedbirlere 
raðmen düzelmesi mümkün olmayan bankalarýn baþka bankalarla birleþtirilmesi 
yetkisi verilmiþtir.

538 sayýlý KHK'da ise Fona, yönetimi kendisinde devredilen ve sermayesinin asgari 
yüzde 51'ine sahip olduðu bankayý, yönetimi kendisine devredilen baþka bir 
bankaya devretme veya böyle bir bankayla birleþtirme yetkisi tanýnmýþtýr. 

4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda Fona, hisseleri kendisine intikal eden bankalarý 
istekli olan baþka bankalarla birleþtirme yetkisi verilmiþtir. Ancak, anýlan 
kanunlarda verilen yetki, 538 sayýlý KHK'de olduðu gibi, bankayý sadece baþka bir 
Fon bankasýyla birleþtirme yetkisi olmayýp, sistemdeki diðer bankalarla da 
birleþtirebilme yetkisidir. 

5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda, bankalarýn birleþme, devir, bölünme veya hisse 
deðiþimlerine iliþkin usul ve esaslar 1 Kasým 2006 tarihli Resmi Gazetede 
yayýmlanan “Bankalarýn Birleþme, Devir, Bölünme ve Hisse Deðiþimi Hakkýnda 
Yönetmelik” ile düzenlenmiþ, bununla birlikte 5411 Sayýlý Kanunun 71. maddesi 
hükümlerine göre yönetim ve denetimi ve/veya hisseleri Fona intikal eden 
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bankalarýn birleþme, devir, bölünme veya hisse deðiþimleri yönetmelik kapsamý 
dýþýnda býrakýlmýþtýr. 

1.9.1.  Baþka Bir Fon Bankasýyla Birleþtirme

Daha önce de belirtildiði üzere, Fonun banka hisselerini devralmadaki amacý, 
banka bünyesinde mudiler öncelikli olmak üzere hak sahibi olanlarýn hak ve 
menfaatlerini korumanýn yanýnda, bankayý sisteme yeniden kazandýrmaktýr. Fon, 
yaptýðý deðerlendirmeler neticesinde, hisselerine sahip olduðu bir bankanýn 
ekonomik sisteme yeniden kazandýrýlmasýna olanak bulunmadýðý sonucuna 
ulaþmasý halinde, bu bankayý baþka bir Fon bankasýyla birleþtirerek, birleþme 
neticesinde ortaya çýkan banka üzerinde çözümleme faaliyetlerini devam ettirmeyi 
amaçlamaktadýr. 

Fon bankalarýnýn birleþtirilmesi, çözümleme maliyetini ve çözümlemede 
gereksinim duyulan insan kaynaðý ihtiyacýný azaltma imkanýný saðlamasýnýn 
yanýnda, birleþik bankanýn satýlabilirliðini de artýrmaktadýr. 

Fon bankalarýnýn birleþtirilmesi sürecinde, birleþen bankalarýn hisselerinin Fonda 
olmasý nedeniyle, Fonun iradesi daha fazla ön plana çýkmaktadýr. Buna paralel 
olarak, sürecin planlanmasý ve iþlemlerin yapýlýþ süresi de Fon tarafýndan 
yönetilebilmektedir.

1.9.1.1.  Hazýrlýk Çalýþmalarý

Hisseleri Fona ait olan bir bankanýn baþka bir Fon bankasý ile birleþtirilmesine Fon 
Kurulu tarafýndan karar verilmektedir. Alýnan Fon Kurulu kararýna istinaden 
devredilen bankalarýn tüm aktif ve pasiflerinin devralan bankada birleþtirilmesi 
süreci baþlamaktadýr. Devredilen ve devralýnan bankalarýn hisselerinin tamamýnýn 
Fon mülkiyetinde olmasý nedeniyle, devralýnan aktif ve pasifler için deðerleme 
yapýlmamasý ve devredilen bankalarýn külli halefiyet prensipleri çerçevesinde 
kayýtlý defter deðerinden devredilmesi genel yöntem olarak benimsenmektedir.

Söz konusu Fon Kurulu kararý ayný zamanda devir suretiyle birleþmenin þartlarýný 
da belirlemektedir. Buna göre, Fon Kurulu kararýnda devir suretiyle birleþtirme 
iþlemlerinin hangi tarihe kadar gerçekleþtirileceði belirtilirken, genel olarak 
devredilen bankalardaki mevduat, kredi, sözleþmeler, yükümlülükler, þube, 
temsilcilik, personel, yeni sermaye yapýsý gibi hususlar da düzenlenmektedir.

Ayrýca, söz konusu Fon Kurulu kararýnda devir iþlemlerinin saðlýklý bir þekilde 
sonuçlandýrýlmasýný teminen, devir iþlemlerinin gerçekleþtirilmesi için devralan 
bankanýn yönetim kuruluna veya banka ortak yönetim kuruluna yetki verilmekte 
ve söz konusu yetkinin kapsamý belirtilmektedir. 

Fon Kurulu kararýnýn her iki bankaya da bildirilmesinin ardýndan, devredilen ve 
devralan bankalar tarafýndan hazýrlýk çalýþmalarýna baþlanmaktadýr. 

Devredilen Banka Tarafýndan Yapýlan Çalýþmalar: Devredilen bankada 
yapýlacak genel kurul neticesinde, birleþmeye iliþkin Fon Kurulu kararý 
doðrultusunda devir bilançosu tespit edilerek, bankanýn tüm aktif ve pasifiyle külli 
halefiyet prensipleri çerçevesinde kayýtlý defter deðeri ile devredilmesine, tüm hak 
ve yükümlülüklerinin hukuken devrinin saðlanmasýna ve bankanýn bu suretle 
tüzel kiþiliðinin sona ermesi ile ticaret sicilinden kaydýnýn terkinine ve keyfiyetin 
tescil ve ilanýna karar verilmektedir.

Devralan Banka Tarafýndan Yapýlan Çalýþmalar: Devralan banka birleþmeye 
iliþkin Fon Kurulu kararý doðrultusunda ve alýnan kararda belirtilen yetki 
çerçevesinde, birleþme ile devir iþlemlerinin saðlýklý bir þekilde 
gerçekleþtirilmesinden sorumludur. Bu kapsamda, devralan banka devredilen 
bankanýn gayrinakdi yükümlülükleri ile birlikte tüm aktif ve pasifinin 
devralýnmasýndan, devralma esnasýnda bilgi iþlem sistemlerinin 
uyumlulaþtýrýlmasýndan, birleþme sonucunda artan sermayenin Fon adýna 
kaydedilmesinden, devir sonrasýnda kendisine intikal eden aktif deðerlerden 
ihtiyaç fazlasýnýn satýlmasýndan, devredilen bankada çalýþmakta olan personel 
hakkýnda birleþmeye iliþkin Fon Kurulu kararý çerçevesinde iþlem 
gerçekleþtirilmesinden, devredilen bankanýn þubelerinin ve yurt dýþý 
temsilciliklerinin kendi þubelerine ve yurt dýþý temsilciliklerine 
dönüþtürülmesinden sorumludur.

1.9.1.2.  Devredilen Bankanýn Tüzel Kiþiliði Ýle Ýlgili Ýþlemler

Genel Kurul: TTK uyarýnca, bir anonim þirketin diðer bir anonim þirket ile 
birleþmesi için genel kurul kararý alýnmasý þartý aranmaktadýr. Bankacýlýk 
mevzuatýnda Fona bankayý birleþtirme yetkisi tanýnmýþ olmakla birlikte, ticaret 
mevzuatýndan kaynaklanan prosedürün de tamamlanmasýný teminen, devredilen 
banka tarafýndan genel kurul yapýlmakta ve genel kurulda alýnan birleþme kararý 
üzerine gerekli hukuki sözleþme ve iþlemler yapýlarak birleþme iþlemi 
tamamlanmaktadýr.
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Ticaret Sicilinden Terkin: Birleþme iþleminde, devredilen bankanýn tüzel kiþiliði 
sona ermekte ve devralan banka devraldýðý bankanýn külli halefi durumuna 
gelmektedir. Tüzel kiþiliði sona eren bankaya iliþkin son aþamada 
gerçekleþtirilecek iþlem ise, bankanýn ticaret sicilinden terkininin saðlanmasýdýr. 
Bu amaçla Fon tarafýndan Ticaret Sicil Müdürlüðüne yapýlan baþvuru üzerine 
banka ticaret sicilinden terkin edilmekte ve böylece hukuk alemindeki varlýðý sona 
ermektedir. 

1.9.1.3.  Fiili Devir Ýþlemleri

Ýki Fon bankasýndan birinin diðeri bünyesinde devren birleþtirilmesi söz konusu 
olduðunda, devir iþlemleri ayrý bir deðerleme çalýþmasý yapýlmaksýzýn, banka 
varlýklarýnýn kayýtlý defter deðeri üzerinden yapýlmaktadýr. Bu þekilde, devir 
iþlemlerinin daha etkin ve süratli bir þekilde gerçekleþtirilmesi saðlanmaktadýr. 
Bilanço hesaplarýnýn kaydi devrini müteakip fiziki devir iþlemlerine geçilmekte, 
hukuki evrak ve diðer kýymetler fiziki olarak da devralan banka lokasyonlarýna 
intikal ettirilmektedir. 

1.9.2.  Baþka Bir Bankayla Birleþtirme

4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlar kapsamýnda Fonun, kendisine devredilen bir 
bankayý bankacýlýk faaliyetlerine devam eden ve birleþme konusunda istekli olan 
kamu veya özel sermayeli bir bankayla birleþtirme yetkisi de bulunmaktadýr. 

Bu yöntemle, Fona devredilen bankalarýn kredi ve mevduat iliþkileri baþta olmak 
üzere faaliyetlerinin sistem içerisinde devam etmesi saðlanmakta ve Fonun fazlaca 
zaman, emek ve parasal maliyete katlanmadan bankayý çözümlemesi 
amaçlanmaktadýr. 

Fona devredilen bir bankanýn, bir kamu bankasý ile birleþtirilmesi, yasal 
düzenlemeler ile de söz konusu olabilmektedir. Bu kapsamda, Fona devredilen 
Pamukbank'ýn, 16 Temmuz 2004 tarih ve 5230 sayýlý “Pamukbank Türk Anonim 
Þirketinin Türkiye Halk Bankasý Anonim Þirketine Devri ve Bazý Kanunlarda 
Deðiþiklik Yapýlmasýna Ýliþkin Kanun” kapsamýnda tüm aktif ve pasifleriyle Halk 
Bankasý'na devredilmesi bu duruma örnek olarak gösterilebilir. 

1.10.  FONA DEVREDÝLEN BANKANIN TASFÝYESÝ

4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda, Fona devredilen bankalarýn tasfiyesi iki durumda 
söz konusu olabilmektedir. Bunlar, bankalarýn iradi tasfiyesi ile varlýk ve 
yükümlülükleri baþka bankaya devredilen bankalarýn faaliyet izinlerinin 
kaldýrýlarak tasfiyesidir.

1.10.1.  Ýradi Tasfiye

Bankalar esas itibarýyla TTK kapsamýnda faaliyet gösteren kuruluþlar olduðundan, 
anýlan kanun kapsamýnda iradi olarak tasfiyeye girmelerinde herhangi bir engel 
bulunmamaktadýr.

Fon uygulamalarý dikkate alýndýðýnda, Fona devredilen bir bankanýn, devir, satýþ 
veya birleþtirme yöntemleri ile sisteme yeniden kazandýrýlmasý, Fon tarafýndan 
temel yöntemler olarak benimsenmekle birlikte, banka hakkýnda, idari, teknik 
veya hukuki nedenlerle bu yöntemlerin uygulama imkanýnýn olmamasý veya 
yapýlan uygulamalarýn sonuçsuz kalmasý halinde, bankanýn iradi tasfiyesi de bir 
çözümleme yöntemi olarak uygulanabilmektedir. 

Bankalarýn iradi tasfiyesi, genel olarak TTK hükümleri kapsamýnda yürütülmekle 
birlikte, bankacýlýk mevzuatýnda, bankalarýn iradi tasfiyesine iliþkin bazý özel 
nitelikte düzenlemeler de yer almaktadýr.

4389 Sayýlý Kanun, Türkiye'de faaliyette bulunup da faaliyetlerine son vermek ve 
tasfiye olmak isteyen bankalara, tasfiye halini Türkiye çapýnda basýmý ve daðýtýmý 
yapýlan en az iki gazete ile ilan etme, tasfiye halini mevduat sahipleri ile 
alacaklýlarýna veya bu durumda sayýlabilecek kiþi ve kurumlara teblið etme ile 
ellerinde bulunan ayni ve nakdi her türlü mevduat ile emanet ve cari hesap 
bakiyelerini ve sair borçlarýný, vadeli olsalar bile vadelerini beklemeksizin iki ay 
içinde iade ve bu süre içerisinde sahibi baþvurmayan ayni ve nakdi her türlü 
mevduat, emanet ve alacaklarý Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumuna 
tevdi etme zorunluluðu getirmiþtir.

Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu, bu kapsamda kendisine tevdi 
edilen deðerleri takip eden yýl baþýndan baþlamak üzere on yýl süre ile her yýl 
baþýnda usulüne göre ilan etmek suretiyle saklamakta, son ilan tarihinden itibaren 
altý ay içinde aranmayan bu deðerler Fona gelir kaydedilmektedir. Diðer taraftan 
Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu, tasfiye iþlemlerini denetlemeye ve 
ilgililerden gerek göreceði her türlü belge ve bilgiyi istemeye de yetkilidir. 
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5411 Sayýlý Kanunda da bankalarýn faaliyetlerine son vermelerinin ve tasfiyelerinin 
BDDK'nýn iznine ve Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumunun denetimine 
tabi olduðu belirtilerek, 4389 Sayýlý Kanunda yer alan esaslar büyük ölçüde 
korunmuþtur. 

5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda yapýlacak iradi tasfiyeye iliþkin usul ve esaslar, 
Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu tarafýndan hazýrlanarak 1 Kasým 
2006 tarihli Resmi Gazetede yayýmlanan “Bankalarýn Ýradi Tasfiyeleri Hakkýnda 
Yönetmelik” ile düzenlenmiþtir. 

Hisselerinin tamamý veya çoðunluðu Fona ait olan bir bankanýn iradi tasfiyesi Fon 
eliyle yürütülmektedir. Bu kapsamda yapýlan banka tasfiyesi, Fon tarafýndan 
belirlenen tasfiye memurlarý tarafýndan ve Fonun gözetim ve denetimi altýnda 
gerçekleþtirilmektedir. 

Bankanýn tasfiyesinin kýsa sürede ve etkin bir biçimde tamamlanmasýna yönelik 
olarak; Fonun öncülüðünde banka tarafýndan bir tasfiye planý hazýrlanmakta, söz 
konusu plan, banka yönetim kurulunda kabul edildikten sonra uygulamaya 
konulmakta, plan dahilinde, banka bilançosunun daha likit hale getirilmesi, 
kredilerinin ve tahsili gecikmiþ alacaklarýnýn hýzla tahsil edilmesi, gayrimenkul ve 
menkuller ile iþtiraklerinin elden çýkartýlarak aktifinin ve bilanço dýþý 
yükümlülüklerinin tasfiye edilmesi ve dava süreçlerinin yürütülmesine yönelik 
faaliyetler gerçekleþtirilmekte ve tasfiye memurlarý tarafýndan yürütülen faaliyetler 
ile banka tarafýndan yapýlan geri bildirimler Fon tarafýndan yakýndan 
izlenmektedir. 

1.10.2.  Varlýk ve Yükümlülükleri Baþka Bir Bankaya Devredilen / Satýlan 
Bankalarýn Faaliyet Ýzinlerinin Kaldýrýlarak Tasfiyesi

Fona temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimi kendisine devredilen 
bir bankanýn hisselerini devralmaksýzýn aktif ve pasiflerini kurulacak bir bankaya 
veya istekli bankalardan birine devretme ve aktif ve pasifleri üçüncü kiþilere 
devredilen bankalarýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýný BDDK'dan isteme yetkisi 
verilmiþtir. 

Bu kapsamda faaliyet izni BDDK tarafýndan kaldýrýlan bankalar, 5411 Sayýlý Kanun 
hükümleri kapsamýnda tasfiye edilmektedir. 

Bu durumda Fon, aktif ve pasif arasýndaki devir farkýný banka nezdindeki sigortalý 
mevduatý geçmeyecek þekilde üstlenebilecek ve üstlendiði tutar kadar iflas 
masasýna imtiyazlý alacaklý olarak iþtirak edebilecektir. 
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2.  FAALÝYET ÝZNÝ KALDIRILAN BANKALARIN ÇÖZÜMLENMESÝ

2.1.  FAALÝYET ÝZNÝNÝN KALDIRILMASI KAVRAMI

Bankalarý anonim þirketlerden ayýran temel özellik, bankalara özgü iþlemleri 
yapma yetkisine sahip olmalarýdýr. Bankalar, bankacýlýk iþlemleri yapma yetkisine 
ve eðer banka mevduat bankasý ise mevduat kabul etme yetkisine sahip olan 
þirketlerdir. Bu yetki ise, kanunlarda gösterilen kamu otoritesi tarafýndan 
verilmektedir. 4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda bu izni verme yetkisi BDDK'ya 
tanýnmýþtýr. 

Bu izin; 

! 70 Sayýlý KHK ve 3182 Sayýlý Kanunun ilk ve 512 Sayýlý KHK ile deðiþik 
halinde, mevduat kabul etme ve bankacýlýk iþlemleri yapma izni,

! 3182 Sayýlý Kanunun 538 Sayýlý KHK ile deðiþik halinde ve 4389 Sayýlý 
Kanunda, bankacýlýk iþlemleri yapma ve mevduat kabul etme izni,

! 5411 Sayýlý Kanunda faaliyet izni 

olarak adlandýrýlmaktadýr.

Bu yetkilerinden dolayý mevzuatýmýzda, “banka” vasfýný haiz olan bir anonim 
þirketin, mali durumunun düzeltilemeyecek derecede bozulmasý halinde 
baþvurulacak nihai çözüm, bu anonim þirketin bankacýlýk vasfýna son verilmesi 
olarak öngörülmüþtür. Bankanýn “faaliyet izninin kaldýrýlmasý” olarak adlandýrýlan 
bu nihai çözüm, kendine has sonuçlarý da içeren bir hukuki kavram niteliðini 
taþýmaktadýr. 

Halihazýrda Fon nezdinde iflas süreci devam eden bankalarýn Fona devir tarihleri 
itibarýyla tabi olduklarý düzenlemeler farklýlýk gösterdiðinden, bu bölümde faaliyet 
izninin kaldýrýlmasý kavramý 3182, 4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlar açýsýndan ana 
hatlarýyla ayrý ayrý incelenmektedir.

2.1.1.  3182 Sayýlý Kanunda Faaliyet Ýzninin Kaldýrýlmasý

Mülga 3182 Sayýlý Kanunda, mali durumu bozulan bankalar hakkýnda bazý 
tedbirlerin alýnmasý öngörülmüþ, bu tedbirlere raðmen bankanýn mali 
durumunun düzelmemesi halinde ise son aþamada uygulanacak iþlemlerden biri 
olarak bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasý öngörülmüþtür. 

3182 Sayýlý Kanunun mevduat sigortasýnýn sonuçlarýný, bu kapsamda da 
bankalarýn faaliyet izinlerinin kaldýrýlmasýný ve iflasýný düzenleyen 68. maddesi, 
512 ve 538 Sayýlý KHK'lar ile deðiþikliðe uðramýþ ve anýlan Kanunun ilk halinde 
öngörülen sistem de ana hatlarýyla korunmakla birlikte bazý noktalarda deðiþikliðe 
uðramýþtýr. 

3182 Sayýlý Kanunda, belirtilen tedbirlerin tamamý veya bir kýsmý uygulanmasýna 
raðmen mali bünyesinin güçlendirilmesine imkan görülmeyen veya mali 
bünyesinin bu tedbirler uygulansa dahi güçlendirilemeyecek derecede zayýflamýþ 
olduðu tespit edilen bir bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasý, faaliyet izni 
kaldýrýlan bir bankanýn yönetim ve denetiminin geçici olarak bir bankaya veya 
TMSF'ye devredilmesi öngörülmüþtür.

Hazinenin baðlý olduðu Bakan, faaliyet izni Bakanlar Kurulu kararý ile kaldýrýlmýþ 
olan bir bankanýn yönetim ve denetimini TMSF veya bir bankaya geçici olarak 
devretmektedir. Faaliyet izni kaldýrýlan bir bankanýn yönetim ve denetimi bir 
bankaya devredildiði anda; o bankanýn organlarýnýn görevlerinin sona ermesi 
kanun gereðidir. 3182 Sayýlý Kanunun uygulandýðý dönemde faaliyet izni 
kaldýrýlan bankalarýn tasfiyesinde Fonun deðil, büyük bir bankanýn 
görevlendirildiði görülmektedir. 

Faaliyet izni kaldýrýlan bankanýn tüzel kiþiliði devam etmekte, geçici yönetimi 
devralan banka, izni kaldýrýlan bankayý temsilen tüm iþlemleri yürütmektedir. 
Geçici yönetim ve denetimi üstlenen bankanýn yetkileri ve görevleri sýnýrlý olup; 

! Tasarruf mevduatý sahiplerine sigorta kapsamýnda gerekli ödemelerin 
yapýlmasý, 

! Banka aleyhine sonuç yaratmayan baþlamýþ iþlemlerin sonuçlandýrýlmasý, 

! Bankadan alacaklý olan kiþilerin hak ve menfaatlerinin korunmasý, 

! Kredilerin ve diðer alacaklarýn tahsiline devam edilmesi

olarak belirtilmiþtir. 

Yetkisi kaldýrýlan banka ile alacaklýlarý arasýnda ihtilâf çýkmasý halinde muhatap, 
faaliyet izni kaldýrýlan ancak tüzel kiþiliði devam eden banka olmakta, geçici 
yönetimi üstlenen bankaya karþý dava açýlamamaktadýr. 
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2.  FAALÝYET ÝZNÝ KALDIRILAN BANKALARIN ÇÖZÜMLENMESÝ

2.1.  FAALÝYET ÝZNÝNÝN KALDIRILMASI KAVRAMI

Bankalarý anonim þirketlerden ayýran temel özellik, bankalara özgü iþlemleri 
yapma yetkisine sahip olmalarýdýr. Bankalar, bankacýlýk iþlemleri yapma yetkisine 
ve eðer banka mevduat bankasý ise mevduat kabul etme yetkisine sahip olan 
þirketlerdir. Bu yetki ise, kanunlarda gösterilen kamu otoritesi tarafýndan 
verilmektedir. 4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda bu izni verme yetkisi BDDK'ya 
tanýnmýþtýr. 

Bu izin; 

! 70 Sayýlý KHK ve 3182 Sayýlý Kanunun ilk ve 512 Sayýlý KHK ile deðiþik 
halinde, mevduat kabul etme ve bankacýlýk iþlemleri yapma izni,

! 3182 Sayýlý Kanunun 538 Sayýlý KHK ile deðiþik halinde ve 4389 Sayýlý 
Kanunda, bankacýlýk iþlemleri yapma ve mevduat kabul etme izni,

! 5411 Sayýlý Kanunda faaliyet izni 

olarak adlandýrýlmaktadýr.

Bu yetkilerinden dolayý mevzuatýmýzda, “banka” vasfýný haiz olan bir anonim 
þirketin, mali durumunun düzeltilemeyecek derecede bozulmasý halinde 
baþvurulacak nihai çözüm, bu anonim þirketin bankacýlýk vasfýna son verilmesi 
olarak öngörülmüþtür. Bankanýn “faaliyet izninin kaldýrýlmasý” olarak adlandýrýlan 
bu nihai çözüm, kendine has sonuçlarý da içeren bir hukuki kavram niteliðini 
taþýmaktadýr. 

Halihazýrda Fon nezdinde iflas süreci devam eden bankalarýn Fona devir tarihleri 
itibarýyla tabi olduklarý düzenlemeler farklýlýk gösterdiðinden, bu bölümde faaliyet 
izninin kaldýrýlmasý kavramý 3182, 4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlar açýsýndan ana 
hatlarýyla ayrý ayrý incelenmektedir.

2.1.1.  3182 Sayýlý Kanunda Faaliyet Ýzninin Kaldýrýlmasý

Mülga 3182 Sayýlý Kanunda, mali durumu bozulan bankalar hakkýnda bazý 
tedbirlerin alýnmasý öngörülmüþ, bu tedbirlere raðmen bankanýn mali 
durumunun düzelmemesi halinde ise son aþamada uygulanacak iþlemlerden biri 
olarak bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasý öngörülmüþtür. 

3182 Sayýlý Kanunun mevduat sigortasýnýn sonuçlarýný, bu kapsamda da 
bankalarýn faaliyet izinlerinin kaldýrýlmasýný ve iflasýný düzenleyen 68. maddesi, 
512 ve 538 Sayýlý KHK'lar ile deðiþikliðe uðramýþ ve anýlan Kanunun ilk halinde 
öngörülen sistem de ana hatlarýyla korunmakla birlikte bazý noktalarda deðiþikliðe 
uðramýþtýr. 

3182 Sayýlý Kanunda, belirtilen tedbirlerin tamamý veya bir kýsmý uygulanmasýna 
raðmen mali bünyesinin güçlendirilmesine imkan görülmeyen veya mali 
bünyesinin bu tedbirler uygulansa dahi güçlendirilemeyecek derecede zayýflamýþ 
olduðu tespit edilen bir bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasý, faaliyet izni 
kaldýrýlan bir bankanýn yönetim ve denetiminin geçici olarak bir bankaya veya 
TMSF'ye devredilmesi öngörülmüþtür.

Hazinenin baðlý olduðu Bakan, faaliyet izni Bakanlar Kurulu kararý ile kaldýrýlmýþ 
olan bir bankanýn yönetim ve denetimini TMSF veya bir bankaya geçici olarak 
devretmektedir. Faaliyet izni kaldýrýlan bir bankanýn yönetim ve denetimi bir 
bankaya devredildiði anda; o bankanýn organlarýnýn görevlerinin sona ermesi 
kanun gereðidir. 3182 Sayýlý Kanunun uygulandýðý dönemde faaliyet izni 
kaldýrýlan bankalarýn tasfiyesinde Fonun deðil, büyük bir bankanýn 
görevlendirildiði görülmektedir. 

Faaliyet izni kaldýrýlan bankanýn tüzel kiþiliði devam etmekte, geçici yönetimi 
devralan banka, izni kaldýrýlan bankayý temsilen tüm iþlemleri yürütmektedir. 
Geçici yönetim ve denetimi üstlenen bankanýn yetkileri ve görevleri sýnýrlý olup; 

! Tasarruf mevduatý sahiplerine sigorta kapsamýnda gerekli ödemelerin 
yapýlmasý, 

! Banka aleyhine sonuç yaratmayan baþlamýþ iþlemlerin sonuçlandýrýlmasý, 

! Bankadan alacaklý olan kiþilerin hak ve menfaatlerinin korunmasý, 

! Kredilerin ve diðer alacaklarýn tahsiline devam edilmesi

olarak belirtilmiþtir. 

Yetkisi kaldýrýlan banka ile alacaklýlarý arasýnda ihtilâf çýkmasý halinde muhatap, 
faaliyet izni kaldýrýlan ancak tüzel kiþiliði devam eden banka olmakta, geçici 
yönetimi üstlenen bankaya karþý dava açýlamamaktadýr. 
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Faaliyet izninin kaldýrýlmasýna iliþkin Bakanlar Kurulu kararýnýn Resmi Gazetede 
yayýmýndan itibaren faaliyet izni kaldýrýlan banka aleyhine icra takibi yapýlamadýðý 
gibi, devam eden icra takipleri de Fonun iflas talebinin mahkemece kabul veya 
reddedildiði tarihe kadar durmaktadýr.

Faaliyet izni kaldýrýlan banka aleyhine icra takipleri durduðundan, bankaya ödeme 
emri veya icra emri gönderilemeyecek, ihtiyati veya kesin haciz 
uygulanamayacaktýr. Ayný þekilde banka aleyhine ihtiyati tedbir 
uygulanamayacaðýný da kabul etmek gerekir. Buna karþýlýk banka aleyhine dava 
açýlabilecek veya daha önce açýlmýþ olan davalar devam edecektir.

3182 Sayýlý Kanunda, faaliyet izni kaldýrýlan banka nezdinde bulunan tasarruf 
mevduatýnýn Fon tarafýndan karþýlanacaðý öngörülmüþ ve Fona sigortaya tabi 
mevduatýný ödediði bankanýn iflasýný talep etme yetkisi verilmiþtir. Fon, ödediði 
tasarruf mevduatý için, tasarruf mevduatý sahipleri yerine bankanýn iflasýný isteme 
ve iflas masasýna imtiyazlý alacaklý sýfatý ile iþtirak etme yetkisine sahiptir. 

Fonun iflas talebinde bulunabilmesi için, mudilere ödemede bulunmasý ön þart 
olarak kabul edilmiþtir. Kanunda geçen “mevduat sahipleri yerine” ibaresi ile 
kastedilen, onlarýn haklarýna halef olarak Fonun alacaklý duruma girmesidir.

Fon iflas talebini, 2004 Sayýlý Kanun hükümlerine göre yapmaktadýr.

2.1.2.  4389 Sayýlý Kanunda Faaliyet Ýzninin Kaldýrýlmasý

Mülga 4389 Sayýlý Kanunda mali durumu bozulan bankalara iliþkin BDDK 
tarafýndan alýnacak tedbirler belirtilmiþ, alýnan tedbirlere raðmen bankanýn mali 
durumunun düzelmemesi veya bu önlemler uygulansa dahi düzelmeyeceðinin 
tespiti halinde ise BDDK'ya, bankanýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve 
denetimini Fona devretme veya bankacýlýk iþlemleri yapma ve/veya mevduat kabul 
etme iznini kaldýrma yetkisi verilmiþtir. 

4389 Sayýlý Kanunda, bir bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlma sebepleri, anýlan 
kanunda belirtilen bankanýn mali bünye bozukluðu nedeniyle Fona devrinin 
sebepleri ile aynýdýr. Bu nedenle, bu bölümde bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlma 
sebepleri ayrýca incelenmeyecektir. 

3182 Sayýlý Kanun döneminde Bakanlar Kuruluna ait olan faaliyet iznini kaldýrma 
yetkisi 4389 Sayýlý Kanunla BDDK'ya geçmiþtir. 4389 Sayýlý Kanunda, bankanýn 

Fona devrinden sonra da faaliyet izninin kaldýrýlabileceði durumlar 
düzenlenmiþtir. Anýlan kanun açýsýndan, bir bankanýn Fona devredilmesi kararý, 
bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasý ihtimalini bertaraf etmemektedir. Fon, 
kendisine devredilen bankanýn devir tarihi itibarýyla bilançosunu çýkaracak ve 
bilanço bankanýn aktif ve pasifinin diðer bir bankaya devrine müsait deðilse, 
bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýný BDDK'dan talep edebilecektir. BDDK 
tarafýndan, bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýna karar verilmesi halinde, bu 
banka hakkýnda da tasfiye hükümleri uygulanmaktadýr. 

Fonun, kendisine devredilen bankanýn aktif ve pasiflerini bir diðer bankaya 
devretmesi veya bankanýn mali sisteme kazandýrýlmasýnýn mümkün olmamasý 
durumlarýnda da bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýný BDDK'dan isteyebilme 
yetkisi bulunmaktadýr. 

4389 Sayýlý Kanunda, faaliyet izni kaldýrýlan bir bankanýn yönetim ve denetimi 
baþkaca bir iþleme gerek kalmaksýzýn Fona intikal etmektedir. Bu düzenleme ile, 
3182 Sayýlý Kanun döneminde var olan bankanýn yönetim ve denetimini baþka bir 
bankaya devretme yetkisi ortadan kaldýrýlmýþtýr. 

Diðer taraftan, 4389 Sayýlý Kanunda da bir bankanýn faaliyet izninin 
kaldýrýlmasýnýn o bankanýn organlarýný -özellikle yönetim kurulu, denetim kurulu 
ve genel kurul- nasýl etkileyeceði belirtilmiþ deðildir. Yönetim ve denetimin Fona 
devri ile birlikte, izni kaldýrýlan bankanýn yönetim ve denetim kurulu üyelerinin 
kanundan ötürü görevlerinin sona erdiðinin kabulü gerekmektedir.

Faaliyet izni kaldýrýlan bankanýn tüm organlarýnýn görev ve yetkisi sona 
erdiðinden, bankanýn genel kurulunun toplantýya çaðrýlmasý ve karar almasý söz 
konusu deðildir.

3182 Sayýlý Kanun ile faaliyet izni kaldýrýlan bankalar hakkýnda icra takiplerinin 
duracaðý belirtilmiþ iken, 4389 Sayýlý Kanun ile faaliyet izni kaldýrýlan bankanýn, 
faaliyet izninin kaldýrýldýðýna iliþkin kararýn Resmi Gazetede yayýmlandýðý tarihten 
itibaren banka hakkýndaki ihtiyati tedbir dahil her türlü icra ve iflas takibatýnýn 
duracaðý hükme baðlanmýþtýr. Buna göre yeni takip yapýlamayacaðý gibi baþlamýþ 
takiplerin de durmasý gerekmektedir. 4389 Sayýlý Kanunda, faaliyet izninin 
kaldýrýlmasýnýn bankanýn tarafý olduðu davalara etkisi konusunda bir düzenleme 
bulunmamaktadýr. 
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Faaliyet izninin kaldýrýlmasýna iliþkin Bakanlar Kurulu kararýnýn Resmi Gazetede 
yayýmýndan itibaren faaliyet izni kaldýrýlan banka aleyhine icra takibi yapýlamadýðý 
gibi, devam eden icra takipleri de Fonun iflas talebinin mahkemece kabul veya 
reddedildiði tarihe kadar durmaktadýr.

Faaliyet izni kaldýrýlan banka aleyhine icra takipleri durduðundan, bankaya ödeme 
emri veya icra emri gönderilemeyecek, ihtiyati veya kesin haciz 
uygulanamayacaktýr. Ayný þekilde banka aleyhine ihtiyati tedbir 
uygulanamayacaðýný da kabul etmek gerekir. Buna karþýlýk banka aleyhine dava 
açýlabilecek veya daha önce açýlmýþ olan davalar devam edecektir.

3182 Sayýlý Kanunda, faaliyet izni kaldýrýlan banka nezdinde bulunan tasarruf 
mevduatýnýn Fon tarafýndan karþýlanacaðý öngörülmüþ ve Fona sigortaya tabi 
mevduatýný ödediði bankanýn iflasýný talep etme yetkisi verilmiþtir. Fon, ödediði 
tasarruf mevduatý için, tasarruf mevduatý sahipleri yerine bankanýn iflasýný isteme 
ve iflas masasýna imtiyazlý alacaklý sýfatý ile iþtirak etme yetkisine sahiptir. 

Fonun iflas talebinde bulunabilmesi için, mudilere ödemede bulunmasý ön þart 
olarak kabul edilmiþtir. Kanunda geçen “mevduat sahipleri yerine” ibaresi ile 
kastedilen, onlarýn haklarýna halef olarak Fonun alacaklý duruma girmesidir.

Fon iflas talebini, 2004 Sayýlý Kanun hükümlerine göre yapmaktadýr.

2.1.2.  4389 Sayýlý Kanunda Faaliyet Ýzninin Kaldýrýlmasý

Mülga 4389 Sayýlý Kanunda mali durumu bozulan bankalara iliþkin BDDK 
tarafýndan alýnacak tedbirler belirtilmiþ, alýnan tedbirlere raðmen bankanýn mali 
durumunun düzelmemesi veya bu önlemler uygulansa dahi düzelmeyeceðinin 
tespiti halinde ise BDDK'ya, bankanýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve 
denetimini Fona devretme veya bankacýlýk iþlemleri yapma ve/veya mevduat kabul 
etme iznini kaldýrma yetkisi verilmiþtir. 

4389 Sayýlý Kanunda, bir bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlma sebepleri, anýlan 
kanunda belirtilen bankanýn mali bünye bozukluðu nedeniyle Fona devrinin 
sebepleri ile aynýdýr. Bu nedenle, bu bölümde bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlma 
sebepleri ayrýca incelenmeyecektir. 

3182 Sayýlý Kanun döneminde Bakanlar Kuruluna ait olan faaliyet iznini kaldýrma 
yetkisi 4389 Sayýlý Kanunla BDDK'ya geçmiþtir. 4389 Sayýlý Kanunda, bankanýn 

Fona devrinden sonra da faaliyet izninin kaldýrýlabileceði durumlar 
düzenlenmiþtir. Anýlan kanun açýsýndan, bir bankanýn Fona devredilmesi kararý, 
bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasý ihtimalini bertaraf etmemektedir. Fon, 
kendisine devredilen bankanýn devir tarihi itibarýyla bilançosunu çýkaracak ve 
bilanço bankanýn aktif ve pasifinin diðer bir bankaya devrine müsait deðilse, 
bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýný BDDK'dan talep edebilecektir. BDDK 
tarafýndan, bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýna karar verilmesi halinde, bu 
banka hakkýnda da tasfiye hükümleri uygulanmaktadýr. 

Fonun, kendisine devredilen bankanýn aktif ve pasiflerini bir diðer bankaya 
devretmesi veya bankanýn mali sisteme kazandýrýlmasýnýn mümkün olmamasý 
durumlarýnda da bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýný BDDK'dan isteyebilme 
yetkisi bulunmaktadýr. 

4389 Sayýlý Kanunda, faaliyet izni kaldýrýlan bir bankanýn yönetim ve denetimi 
baþkaca bir iþleme gerek kalmaksýzýn Fona intikal etmektedir. Bu düzenleme ile, 
3182 Sayýlý Kanun döneminde var olan bankanýn yönetim ve denetimini baþka bir 
bankaya devretme yetkisi ortadan kaldýrýlmýþtýr. 

Diðer taraftan, 4389 Sayýlý Kanunda da bir bankanýn faaliyet izninin 
kaldýrýlmasýnýn o bankanýn organlarýný -özellikle yönetim kurulu, denetim kurulu 
ve genel kurul- nasýl etkileyeceði belirtilmiþ deðildir. Yönetim ve denetimin Fona 
devri ile birlikte, izni kaldýrýlan bankanýn yönetim ve denetim kurulu üyelerinin 
kanundan ötürü görevlerinin sona erdiðinin kabulü gerekmektedir.

Faaliyet izni kaldýrýlan bankanýn tüm organlarýnýn görev ve yetkisi sona 
erdiðinden, bankanýn genel kurulunun toplantýya çaðrýlmasý ve karar almasý söz 
konusu deðildir.

3182 Sayýlý Kanun ile faaliyet izni kaldýrýlan bankalar hakkýnda icra takiplerinin 
duracaðý belirtilmiþ iken, 4389 Sayýlý Kanun ile faaliyet izni kaldýrýlan bankanýn, 
faaliyet izninin kaldýrýldýðýna iliþkin kararýn Resmi Gazetede yayýmlandýðý tarihten 
itibaren banka hakkýndaki ihtiyati tedbir dahil her türlü icra ve iflas takibatýnýn 
duracaðý hükme baðlanmýþtýr. Buna göre yeni takip yapýlamayacaðý gibi baþlamýþ 
takiplerin de durmasý gerekmektedir. 4389 Sayýlý Kanunda, faaliyet izninin 
kaldýrýlmasýnýn bankanýn tarafý olduðu davalara etkisi konusunda bir düzenleme 
bulunmamaktadýr. 
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Fon, bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýndan sonra, mevduat sahipleri ile diðer 
alacaklýlarýn korunmasý için gerekli tedbirleri alma yetki ve görevine sahiptir. 
Faaliyet izninin kaldýrýldýðý tarihten itibaren bankanýn alacaklýlarý, alacaklarýný 3. 
kiþilere temlik edemez veya bu sonucu doðurabilecek iþlemleri yapamazlar. 

Bu yetkilerin temel amacý, Fon tarafýndan baþlatýlacak ve yürütülecek iflas 
prosedürü öncesinde bankanýn malvarlýðýný mümkün olduðunca 
koruyabilmektir. Zira kanun koyucu iflasý öngörerek, bütün alacaklýlarý kapsayan 
toptan bir çözümü benimsemiþtir. 

Faaliyet izni kaldýrýlan bir bankanýn Fon tarafýndan –münhasýran- iflasýnýn talep 
edilmesi, ancak mahkeme tarafýndan iflasa karar verilmemesi halinde bankanýn 
iradi tasfiyesi öngörülmüþtür. 

4389 Sayýlý Kanun, 3182 Sayýlý Kanun döneminde iflas etmiþ olup da iflas iþlemleri 
devam eden bankalarla ilgili iþlemler hakkýnda da düzenleme yaparak, 
tamamlanan iþlemler hariç iflas iþlemlerinin 4389 Sayýlý Kanuna göre devam 
ettirileceðini öngörmüþtür.  

2.1.3.  5411 Sayýlý Kanunda Faaliyet Ýzninin Kaldýrýlmasý

Yürürlükteki 5411 Sayýlý Kanun, faaliyet izni kaldýrýlan bankalara iliþkin izlenecek 
prosedürü ve Fonun yetkilerini büyük ölçüde 4389 Sayýlý Kanuna paralel olarak 
düzenlemiþtir;

! Faaliyet izninin kaldýrýlmasýna iliþkin BDDK kararýnýn Resmi Gazetede 
yayýmlandýðý tarihten itibaren, banka hakkýndaki ihtiyati tedbir dahil her 
türlü icra ve iflas takibatý durur ve yeni icra ve iflas takibi yapýlamaz.

! Fon, faaliyet izni kaldýrýlan bankadaki sigortalý mevduatý ve sigortalý 
katýlým fonunu doðrudan veya ilan edeceði baþka bir banka aracýlýðý ile 
ödeyerek, mevduat ve katýlým fonu sahipleri yerine bankanýn doðrudan 
doðruya iflasýný ister.

! Fon, faaliyet izni kaldýrýlan veya Fona devredilen bankada mevduat ve 
katýlým fonu sahipleri ile diðer alacaklýlarýn haklarýný korumaya yönelik 
gerekli göreceði her türlü tedbiri alýr.

! Faaliyet izni kaldýrýlan bankanýn hâkim ortaklarý ve tüzel kiþi ortaklarýnýn 
sermayesinin yüzde onundan fazlasýna sahip gerçek kiþi hissedarlarý ve 

yöneticilerinin mal, hak ve alacaklarýna Fonun talebi üzerine mahkeme 
tarafýndan teminat þartý aranmaksýzýn ihtiyati tedbir veya ihtiyati haciz 
konulabilir, bu kiþilerin yurt dýþýna çýkýþlarý yasaklanabilir. 

! Faaliyet izninin kaldýrýldýðý tarihten itibaren bankanýn alacaklýlarýndan 
daha önce temlik yoluyla alacak edimiþ borçlular, edindikleri alacaklar ile 
bankaya olan borçlarýnýn takasýnýn yapýlmasý veya mahsup edilmesi 
talebinde bulunamaz. Bu sonucu doðuracak takas ve mahsup iþlemleri 
banka açýsýndan geçersizdir.

5411 Sayýlý Kanunla getirilen önemli farklýlýklardan birisi, katýlým bankalarýnýn da 
faaliyet izninin kaldýrýlmasýndan sonra mevduat bankalarýnýn tabi olduðu usule 
uygun olarak Fon tarafýndan tasfiye edilmelerinin öngörülmüþ olmasýdýr. 

Bu baðlamda, 5411 Sayýlý Kanun ile birlikte, faaliyet izni kaldýrýlan katýlým 
bankalarý, uhdelerinde bulunan gerçek kiþilere ait katýlým fonlarý Fon tarafýndan 
hak sahiplerine ödenerek, mahkemece iflasýna karar verilen hallerde Fon 
tarafýndan iflas tasfiyesine, iflasýna karar verilmeyen hallerde de yine Fon 
tarafýndan iradi tasfiyeye tabi tutulacaklardýr. 

Ýflas kararý verilmeyen hallerde bankanýn iradi tasfiyesi, banka genel kurul kararý 
aranmaksýzýn ve TTK'nýn anonim þirketlerin infisah ve tasfiyeye iliþkin 
hükümlerine tabi olmaksýzýn tasfiye kurulu üyelerinin Fon tarafýndan atanmasý 
suretiyle gerçekleþtirilir. 
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Yönetim ve Denetimin Fona Ýntikali

Sigortalý Mevduatýn / Katýlým Fonunun Ödenmesi

Bankanýn Ýflasýnýn Ýstenmesi

Ýflas Talebinin
Kabulü

ÞEKÝL 9: FAALÝYET ÝZNÝ KALDIRILAN BANKANIN TASFÝYESÝ

BANKANIN FAALÝYET ÝZNÝNÝN KALDIRILMASI

Ýflas Talebinin
Reddi

Ýflas Süreci
Ýradi Tasfiye

Süreci

2.1.4.  Faaliyet Ýzni Kaldýrýlan Bankanýn Durumu

Faaliyet izni kaldýrýlan banka, artýk bankacýlýk iþlemleri yapamamakta ve mevduat 
kabul edememektedir. Oysa, Fona devredilen bankalarýn bankacýlýk iþlemleri 
yapma ve mevduat kabul etme haklarý devam etmektedir. 

4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda, faaliyet izni kaldýrýlan bir bankanýn yönetim ve 
denetimi de Fona intikal etmektedir. Ancak, Fona devirden farklý olarak, faaliyet 
izni kaldýrýlan bankanýn iflasý talep edilmekte ve mahkeme tarafýndan iflas kararý 
verilmesi halinde, Fon eliyle banka tasfiye edilmektedir. Bu kapsamda Fona devrin 
amacý bankanýn sisteme kazandýrýlmasý olduðu halde, faaliyet izninin 
kaldýrýlmasýnýn amacý bankayý sistemin dýþýna çýkarmaktýr.

Faaliyet izni kaldýrýlan bir banka, bankacýlýk iþlemleri yapamadýðýndan, esasen 
banka statüsünü kaybetmiþ bulunmaktadýr. Bununla birlikte, bankanýn tüzel 
kiþiliði anonim þirket olarak devam etmektedir. Ayrýca iflas kararý verilmesi 
halinde tüzel kiþiliði yalnýzca tasfiye amacý doðrultusunda sýnýrlý olarak devam 
etmekte ve banka unvanýnýn baþýna “Tasfiye Halinde” ibaresi eklenmektedir.

Bu kapsamda faaliyet izninin kaldýrýlmasý, bankanýn mali durumunun rehabilite 
edilmek suretiyle dahi sisteme kazandýrýlamayacak derecede bozulmuþ olduðunu 
göstermektedir. Bu bilgiler ýþýðýnda, bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasý durumu 
“Fona Devir” kavramýnýn kapsamýna girmemekte olup faaliyet izni kaldýrýlan 
bankalarda izlenecek çözümleme süreçleri, iflas ve tasfiyedir. 

Faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn iflas ve tasfiyesine iliþkin gerek 4389 Sayýlý 
Kanunda, gerekse 5411 Sayýlý Kanunda özel nitelikte düzenlemeler yer 
almaktadýr. Bu nedenle, bahse konu bankalarýn iflas ve tasfiyesi de bazý noktalarda 
2004 Sayýlý Kanundan ayrýlmaktadýr. 

Fon faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn hisselerini devralmadýðýndan, bankanýn 
maliki durumunda deðildir. Banka hisseleri hukuki olarak faaliyet izninin 
kaldýrýlmasýndan önceki sahiplerine ait olmaya devam etmekte, bununla birlikte, 
bu kiþilerin banka hisseleri üzerinde tasarruf yetkisi bulunmamaktadýr. 
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verilmesi halinde, Fon eliyle banka tasfiye edilmektedir. Bu kapsamda Fona devrin 
amacý bankanýn sisteme kazandýrýlmasý olduðu halde, faaliyet izninin 
kaldýrýlmasýnýn amacý bankayý sistemin dýþýna çýkarmaktýr.

Faaliyet izni kaldýrýlan bir banka, bankacýlýk iþlemleri yapamadýðýndan, esasen 
banka statüsünü kaybetmiþ bulunmaktadýr. Bununla birlikte, bankanýn tüzel 
kiþiliði anonim þirket olarak devam etmektedir. Ayrýca iflas kararý verilmesi 
halinde tüzel kiþiliði yalnýzca tasfiye amacý doðrultusunda sýnýrlý olarak devam 
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edilmek suretiyle dahi sisteme kazandýrýlamayacak derecede bozulmuþ olduðunu 
göstermektedir. Bu bilgiler ýþýðýnda, bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasý durumu 
“Fona Devir” kavramýnýn kapsamýna girmemekte olup faaliyet izni kaldýrýlan 
bankalarda izlenecek çözümleme süreçleri, iflas ve tasfiyedir. 

Faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn iflas ve tasfiyesine iliþkin gerek 4389 Sayýlý 
Kanunda, gerekse 5411 Sayýlý Kanunda özel nitelikte düzenlemeler yer 
almaktadýr. Bu nedenle, bahse konu bankalarýn iflas ve tasfiyesi de bazý noktalarda 
2004 Sayýlý Kanundan ayrýlmaktadýr. 

Fon faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn hisselerini devralmadýðýndan, bankanýn 
maliki durumunda deðildir. Banka hisseleri hukuki olarak faaliyet izninin 
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2.2. FAALÝYET ÝZNÝNÝN KALDIRILMASINI TAKÝBEN GERÇEKLEÞTÝRÝLEN

ÝÞLEMLER

Bir bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasý ile birlikte, bankaya iliþkin yeni bir 
hukuki statü baþlamakta ve Fonun bu banka üzerinde bazý özel yetkiler kullanmasý 
söz konusu olabilmektedir. Bu yetkiler kapsamýnda Fonun gerçekleþtirdiði 
iþlemlere aþaðýda sýrasýyla yer verilmiþtir.

2.2.1.  Banka Yönetim ve Denetim Kurulu Üyelerinin Deðiþtirilmesi

Bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasý ile bankanýn yönetim ve denetimi Fona 
intikal etmektedir. Bu kapsamda BDDK'nýn Fona devir kararýný müteakiben alýnan 
Fon Kurulu kararý ile, bankanýn halihazýrdaki yönetim ve denetim kurulu 
üyelerinin yerine yeni yönetim ve denetim kurulu üyeleri atanmaktadýr. 

Fonun, faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn yönetim ve denetim yetkisini kullanmasý 
kanun gereði olduðundan, yeni yönetim ve denetim kurulu üyelerinin 
atanmasýnda TTK hükümlerinin uygulanmasý zorunluluðu bulunmamaktadýr. 

Atanan yönetim kurulunun görev ve yetkileri þunlardýr:

! Bankayý temsil ve idare etmek,

! Bankanýn, yeni çalýþma organizasyonunu oluþturmak, gerekli atama ve 
görevlendirmeleri yapmak,

! Devir ve dönem bilançolarý ile kâr zarar cetveli ve diðer mali tablolarý 
mevzuat hükümleri gereðince çýkarmak,

! Banka alacaklarýný tahsil ve borçlarýný tespit etmek,

! Banka aktiflerini paraya çevirmek,

! Bankacýlýk faaliyeti dýþýnda kalan mutad iþ ve iþlemleri yapmak,

! Fon Kurulu tarafýndan verilecek diðer iþleri yerine getirmek.

Atanan denetim kurulu üyerinin görev ve yetkileri ise TTK'nýn ilgili maddelerinde 
belirtilen görev ve yetkileri ifa etmek ve Fon Kurulu tarafýndan verilecek denetimle 
ilgili diðer iþleri yerine getirmektir.

2.2.2.  Koruma Tedbirlerinin Alýnmasý ve Varlýklarýn Satýþý

Fon tarafýndan atanan yönetim kurulu, bankanýn kasa mevcudunu, menkul 
deðerlerini, kýymetli evraklarýný, nazým hesaplarda izlenen kýymet ve benzeri 
mevcudunun sayým ve mutabakatýný yapmakta ve bankanýn bütün mal ve 
haklarýnýn korunmasý için gerekli tedbirleri almaktadýr.

Mevduat sahiplerinin ve diðer alacaklýlarýn haklarýný korumaya yönelik olarak, 
banka masraflarýnýn azaltýlmasý ve verimliliðin arttýrýlmasý amacý ile banka mal 
varlýðýna dahil olan ve ihtiyaç dýþýnda kalan menkul, gayrimenkul, hak ve 
alacaklarýn satýþý ve paraya çevrilmesi de banka yönetimi tarafýndan 
gerçekleþtirilmektedir.

2.2.3. Hâkim Ortaklara Ýliþkin Ýþlemler

Faaliyet izni kaldýrýlan bankalarda, banka hâkim ortaðýna iliþkin; hakim ortaðýn 
diðer bankalardaki ortaklýk haklarýnýn kullanýmý, mal beyaný istenmesi, ihtiyati 
haciz ve ihtiyati tedbir iþlemleri ile kullanýlan banka kaynaðýnýn iade ve tazmininin 
talep edilmesi vb. iþlemlere iliþkin usul ve esaslar, yönetim ve denetimi Fona 
devredilen ve faaliyet izni devam ettiði için çözümleme sürecinde bulunan 
bankalarda gerçekleþtirilen iþlemlere iliþkin usul ve esaslarla ortak hükümlere tabi 
olduðundan, kitabýn bu bölümünde ayrýca yer verilmemiþtir.

Faaliyet izni kaldýrýlan bankalarda bu süreçlerdeki tek farklýlýk, Fon tarafýndan 
verilen süre içinde iade ve tazmin edilmeyen banka kaynaklarýnýn 6183 Sayýlý 
Kanun hükümlerine göre takip ve tahsil edilmesidir.
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2.3. FAALÝYET ÝZNÝ KALDIRILAN BANKALARDA SÝGORTALI MEVDUAT VE

KATILIM FONUNUN TESPÝTÝ VE ÖDENMESÝ

Bir bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýnýn en önemli sonucu, faaliyet izni 
kaldýrýlan banka nezdindeki sigortalý mevduat ve katýlým fonunun hak sahiplerine 
ödenmesidir. Mevduat sigortacýlýðýnda, mevduat ve katýlým fonunun ödenebilmesi 
için ön koþul bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasý olup mudilere yapýlacak 
sigorta tazmin ödemesi bu noktada gündeme gelmektedir.  

2.3.1.  Sigortalý Mevduat ve Katýlým Fonunun Tespiti

Bir bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasýndan sonra Fon tarafýndan, banka 
nezdinde bulunan sigortalý mevduatýn ve katýlým fonunun hak sahiplerine 
ödenmesine baþlanmadan önce, bu mevduat ve katýlým fonunun doðru þekilde 
tespit edilmesi Fon açýsýndan büyük önem taþýmaktadýr. 

Faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn kayýtlarýnýn düzenli olmamasý veya banka 
nezdindeki sigortalý mevduat ve katýlým fonunun olduðundan farklý gösterilmesi 
amacýyla bankanýn bilgi iþlem ve muhasebe sistemlerinde yapýlan usulsüz iþlemler, 
Fonun tespit çalýþmalarýnda önemli sorunlar yaratabilmektedir. 

Faaliyet izni kaldýrýlan banka nezdindeki, doðruluðu hiç bir þüpheye yer 
vermeyecek sigortaya tabi mevduat ve sigortaya tabi katýlým fonunun tespiti için, 
ilgili kurum ve kuruluþlarla koordinasyonun saðlanmasý, bu kurum ve 
kuruluþlardan saðlanacak bilgi ve belgelerle Fon nezdindeki bilgi ve belgelerin 
karþýlaþtýrýlmasý ve birleþtirilmesi ile bu amaçlara hizmet edecek teknik ve idari alt 
yapýnýn oluþturulmasý büyük önem taþýmaktadýr.

Faaliyet izni kaldýrýlarak yönetim ve denetimi Fona intikal eden banka nezdinde 
bulunan sigortalý mevduat ve sigortalý katýlým fonlarýnýn doðruluðu; Bankacýlýk 
Düzenleme ve Denetleme Kurumu ile adli ve idari mercilerin tespitleri ve alýnan 
kararlarý, hesap sahipleri tarafýndan ibraz edilen belgeler, Fon nezdinde tutulan 
kayýtlar, banka kayýtlarý ve ilgili diðer belgeler esas alýnarak tespit edilmektedir.

Fonun tespit çalýþmalarýnda dikkat ettiði hususlardan biri de, tespit çalýþmalarýnýn 
ve akabinde ödeme iþlemlerinin mümkün olan en kýsa sürede tamamlanarak, 
mevduat sahiplerinin alacaklarýna ulaþmasýný saðlamaktýr. 

Yürürlükteki mevzuat kapsamýnda tespit edilen mevduat ve katýlým fonunun 
sigorta kapsamýndaki kýsmýnýn tespiti ve ödeme süresi, bankanýn faaliyet izninin 
kaldýrýldýðý tarihten itibaren 3 aydýr. Gerektiðinde bu süre 3 ay uzatýlabilir. 
Zorunlu nedenlerle üç aylýk uzatma süresinin yetersiz kalmasý halinde bu süre Fon 
Kurulunca her biri üç ayý geçmemek üzere iki kez daha uzatýlabilmektedir. 

2.3.2. Sigortalý Mevduatýn Ödenmesi

Mudilere ödemeler, Fon Kurulu kararý ile doðrudan veya Fon tarafýndan ilan 
edilecek bir banka aracýlýðýyla gerçekleþtirilmektedir. Ödemelerin bir banka 
aracýlýðýyla yapýlmasýna karar verilmesi halinde, Fon ile ödemeye aracýlýk edecek 
banka arasýnda, ödemeye iliþkin hususlarda bir sözleþme imzalanmaktadýr. 

Yargý veya icra organlarý tarafýndan haklarýnda haciz ve/veya tedbir kararý bulunan 
hak sahiplerinin hesaplarý, yargý veya icra organlarýnýn, tedbirin veya haczin 
kaldýrýlmasýna dair kararýna kadar hak sahiplerine ödenmemekte, ödemelere bir 
bankanýn aracýlýk etmesi halinde hesap, üzerindeki takyidatlarla birlikte ilgili 
bankaya blokeli olarak gönderilmektedir.

2.3.3. Fonun Mevduat Farkýna Ýliþkin Görev ve Yetkileri

Banka tarafýndan yetkili mercilere beyan edilen sigortaya tabi mevduat ve katýlým 
fonu tutarý ile Fon tarafýndan tespit edilen mevduat ve katýlým fonu tutarý arasýnda 
fark bulunmasý halinde, söz konusu farkýn tahsiline iliþkin olarak 4969 Sayýlý 
Kanun ile Fona özel bazý yetkiler verilmiþtir. 5411 Sayýlý Kanun ile de korunan bu 
yetkiler aþaðýda yer almaktadýr.  

2.3.3.1.  Tedbir Talep Etme

Fonun bankada yaptýðý incelemeler sonucunda; banka tarafýndan yetkili mercilere 
beyan edilen sigortaya tabi mevduat ve katýlým fonu tutarý ile Fon tarafýndan tespit 
edilen mevduat ve katýlým fonu tutarý arasýnda fark bulunmasý halinde, Fonun 
talebi üzerine ilgili bankanýn merkezinin bulunduðu yerdeki sulh ceza hâkimi 
tarafýndan söz konusu fark nispetinde; 

! Bankanýn yöneticileri ile hâkim ortaklarýnýn, kendilerine, eþlerine ve 
çocuklarýna ait bankalar ve banka dýþý mali kurumlar ile diðer gerçek ve 
tüzel kiþiler nezdindeki, kiralýk kasa mevcutlarý da dahil olmak üzere, hak 
ve alacaklarý, DTH, kredi kartý ve ATM kartlarý hesaplarý dahil tüm banka 
hesaplarýnýn dondurulmasýna, 
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! Kara, hava ve deniz taþýtlarý dahil her türlü taþýnýr ve taþýnmaz, kýymetli 
evrak ve yurt içi veya yurt dýþý hazine bonosu, devlet tahvili, hisse senedi, 
yatýrým fonlarý katýlým belgeleri gibi diðer menkul deðerlerle, baðýmsýz 
ticari iþletme, fabrika ve tesisler, bu tesislerin iþletilmesine yönelik marka ve 
lisans haklarý, kamu imtiyaz sözleþmelerinden doðan televizyon kanalý, 
elektrik santralý gibi bir tesisin kurulmasý ve iþletilmesi yetkilerini veren 
lisans, ruhsat ve iþletme haklarý ile bu tesisleri lisans hakkýna dayanarak 
veya lisans hakký bulunmadan kuran ve iþleten þirketlere ait hisse senetleri, 
hak ve alacaklarýn üzerindeki tasarruf yetkisinin tamamen veya kýsmen 
kaldýrýlmasýna,

! Belirtilen tüm mal, kýymetli evrak, nakit ve diðer deðerlerin zaptýna ve/veya 
resmi sicillerdeki kayýtlarý üzerinde ihtiyati tedbir konulmasýna, bunlarýn 
bir tevdi mahalline yatýrýlmasýna ve hak ve alacaklarýn üzerine diðer 
tedbirlerin konulmasýna, 

! Bunlar üzerinden edinilmiþ her türlü taþýnýr ve taþýnmaz, hak ve alacaklar 
ile kýymetli evrak, nakit ile bir tesisi iþletme ve kurma hakký veren marka ve 
lisans haklarý, ayrýca bu tesisleri lisans, ruhsat ve iþletme hakkýyla veya bu 
haklarý bulunmadan iþleten ve kuran ya da hak sahibi niteliðini haiz 
þirketlere ait hisse senetleri hakkýnda da belirtilen tedbirlerin alýnmasýna

karar verilmektedir.

2.3.3.2.  Farkýn Tahsili

Fon, mevduat farkýnýn tahsiline yönelik olarak, kanunda düzenlenmiþ olan özel 
nitelikli yetkileri kullanma yetkisine sahiptir. Bu kapsamda, þirketlerin yönetim ve 
denetimlerini devralma, söz konusu mevduat farkýný Fon alacaðý sayarak 6183 
Sayýlý Kanun hükümlerini uygulama, ticari ve iktisadi bütünlük satýþý yapma gibi 
özel nitelikli yetkileri kullanarak farkýn tahsiline çalýþýlmaktadýr.

Fon belirtilen yetkileri, yukarýda sayýlan kiþiler adýna hareket eden veya onlar 
hesabýna kendi adýna para, mal veya hak edinen kiþiler hakkýnda da uygulamaya 
yetkilidir.

2.4. ÝFLAS SÜRECÝ

2.4.1.  Ýflas Davasý Açýlmasý

Bankalardaki tasarruf mevduatýný sigorta etmek üzere 1983 yýlýnda kurulan Fonun 
esas fonksiyonu, mevduat sigortacýlýðýdýr. 

Fonun ödediði tasarruf mevduatý için, tasarruf mevduatý sahipleri yerine geçerek 
bankanýn iflasýný isteme yetkisinin temeli de Fonun sigortacýlýk iþlevinin bir 
yansýmasý olarak karþýmýza çýkmaktadýr. Sigortacýlýðýn temel müesseselerinden 
biri olan rücu müessesesi, mevduat sigortacýsý olan Fon açýsýndan, ödediði 
mevduat nedeniyle mevduat sahiplerinin yerine geçerek faaliyet izni kaldýrýlmýþ 
olan bankanýn iflasýný istemesi þeklinde kendisini göstermektedir. 

Bu kapsamda Fonun, faaliyet izni kaldýrýlan bankalardaki sigortaya tabi mevduatý 
hak sahiplerine ödeyerek onlarýn yerine bankanýn iflasýný talep etme yetkisi, 
günümüze kadar yapýlan tüm düzenlemelerde korunmuþtur. 4389 Sayýlý Kanunda 
ayrýca, bankanýn iflasýný talep etme görev ve yetkisinin münhasýran Fona ait 
olduðu düzenlenmiþtir. 

Fonun sigortacýlýk iþlevinin bir gereði olarak faaliyet izni kaldýrýlan bir bankanýn 
iflasýný isteyebilmesi için, öncelikle banka nezdinde bulunan sigortaya tabi 
mevduat/katýlým fonunu hak sahiplerine ödemesi gerekmektedir. Fon ancak bu 
ödemeyi yaptýktan sonra bankanýn iflasýný isteyebilmektedir. Bu kapsamda, 
özellikle 4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda öngörülen, Fonun iflas talep etme 
yetkisinin bazý özellikleri vardýr:

Birinci özellik, faaliyet izni kaldýrýlan bankanýn iflasýnýn, ancak sigortalý mevduat 
ödenmiþse istenebilmesi; aksi halde iflas talebinin reddedilmesidir. Bu þartýn 
amacý, sigorta kapsamýndaki tüm tasarruf mevduatýný ödemektir.

Ýkinci özellik, birinci þartýn gerçekleþmesi halinde, zaten faaliyet izni kalkmýþ 
bulunan bankanýn iflasýnýn ancak Fon tarafýndan istenebileceðidir. Ýflasý talep 
etmek Fonun hem görevi hem de yetkisidir. Yetki münhasýran Fona ait olup 
devredilemez ve vazgeçilemez niteliktedir.

Üçüncü özellik, anýlan kanunlarýn “doðrudan doðruya iflas” ibaresine yer 
vermesidir. Diðer bir ifadeyle, Fon iflas talebinde bulunmadan önce, bankaya karþý 
bir takip baþlatmasýna gerek olmaksýzýn, bankanýn doðrudan iflasýný isteme 
yetkisine sahiptir. 
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Dördüncü özellik, Fonun bankanýn iflasýný mevduat sahiplerinin yerine 
istemesidir. Bunun anlamý, Fonun, mevduat sahiplerini iflas masasýnda temsil 
etmesidir. Fon, iflas masasýna imtiyazlý alacaklý sýfatýyla katýlýr ve anýlan kanunlar 
uygulamasýyla sýnýrlý olmak üzere, 2004 Sayýlý Kanunda iflas dairesinin alacaklýlar 
toplantýsýnýn ve iflas idaresinin görevleriyle yetkilerine sahip olarak, bankayý adeta 
tek baþýna 2004 Sayýlý Kanun hükümleri çerçevesinde tasfiye eder.

Beþinci özellik ise, 2004 Sayýlý Kanunun iflasýn ertelenmesine iliþkin 
hükümlerinin uygulanmamasýdýr. Ayrýca, alacaklýlar iflas kararýna müdahale veya 
itiraz ederek, talebin reddini isteyemezler.

2.4.2.  Ýflas Kararý ve Ýflasýn Açýlmasý

Bankanýn iflasýna, mahkeme tarafýndan karar verilmektedir. Mahkemenin iflas 
kararýnda göstermiþ olduðu tarih ve saatte iflas açýlmýþ olur. Ýflasýna karar verilmiþ 
olan banka müflis olmaktadýr. 

Türk hukukunda mahkemenin iflas kararý ile birlikte iflas açýlmakta ve iflas masasý 
teþekkül etmektedir. Ýflasýn açýlmasýnýn gerek müflis, gerek müflisin alacaklýlarý 
bakýmýndan bazý hukuki sonuçlarý vardýr. Ýflasýn bu hukuki sonuçlarý, iflas 
kararýnýn verilmesi ile doðar. Ýflas kararýnýn temyiz edilmiþ olmasýnýn bu 
sonuçlarýn meydana gelmesine bir etkisi yoktur.

2.4.2.1.  Ýflas Kararýnýn Bildirimi

4389 Sayýlý Kanunla Fona iflas dairesinin tüm görev ve yetkileri de verildiðinden, 
2004 Sayýlý Kanun kapsamýnda yapýlan iflasýn ilaný da Fon tarafýndan 
yapýlmaktadýr. Ancak, anýlan madde kapsamýnda ilan yapma yetkisi 5411 Sayýlý 
Kanunla Fondan alýnarak Ýflas Müdürlüðüne verilmiþtir. 

Bununla birlikte Fon, faaliyet izni kaldýrýlan bankanýn mahkeme tarafýndan iflasýna 
karar verilmesi halinde ayrýca bildirim ve duyurularda bulunmaktadýr. Bu 
kapsamda, banka hakkýnda iflas kararý verilmesi halinde, ilgili mahkemenin iflas 
kararýný bildirmesini takiben Fon, 2004 Sayýlý Kanun hükümleri gereðince iþlem 
yapmak ve koordinasyonu saðlamak amacýyla tasfiye iþlemlerine baþlandýðý 
hususunu Ýflas Müdürlüðüne bildirir ve bu kapsamda yapacaðý iþlemler hakkýnda 
bilgi verilmesini talep eder. 

Bankanýn iflas tasfiyesinin baþladýðý hususu, 2004 Sayýlý Kanun uyarýnca Ýflas 
Müdürlüðü tarafýndan yapýlacak ilandan ayrýk olarak, Fon tarafýndan ulusal çapta 
yayýn yapan en yüksek tirajlý beþ gazetenin ikisinde ilan edilir. Ýlanda, iflas tasfiye 
iþlemlerinin baþladýðý ve tasfiyenin 5411 Sayýlý Kanun ve 2004 Sayýlý Kanun 
hükümleri uyarýnca Fon tarafýndan yapýlacaðý hususlarý yer alýr.  

2.4.2.2.  Ýflas Masasý

Ýflasýn açýlmasý ile birlikte müflis bankanýn bütün mal, hak ve alacaklarý iflas 
masasýný teþkil etmektedir. Ýflas masasýna, iflasýn kapanmasýna kadar müflis 
bankanýn mal varlýðý içerisine dahil olan mallar da girer. 

Fon, iflas dairesi sýfatýyla, müflisin masaya dahil olan tüm mal, hak ve alacaklarýný 
tespit etmekte, bu mal, hak ve alacaklara iliþkin defter tutmakta ve gerekli 
muhafaza tedbirlerini almaktadýr. 

Banka, iflasýna karar verildikten sonra iflas masasýna giren mallar üzerinde 
tasarrufta bulunamamaktadýr. Masanýn idaresi iflas organlarýna aittir. 

Masa Mal Varlýðý Tespit Çalýþmalarý: 4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda, iflas 
dairesi görev ve yetkisine sahip olarak, masa mal varlýðýna iliþkin tespit çalýþmasý 
yapma yetkisi Fona aittir. 

Masanýn teþkilinden sonra, Fon tarafýndan ilk olarak masaya giren mal ve haklarýn 
neler olduðu tespit edilmekte, 2004 Sayýlý Kanun uyarýnca müflis bankalarýn mal 
varlýðý araþtýrmasý iþlemlerine baþlanmakta, bu kapsamda tüm tapular, trafik tescil 
müdürlükleri ve bankalara iflas þerhi müzekkeresi gönderilmekte, varsa müflise ait 
menkul ve gayrimenkuller üzerine iflas þerhinin iþlenmesi talep edilmektedir.

Defter Tutulmasý: Fon, iflas açýldýktan sonra müflis bankanýn masaya giren mal ve 
haklarýný tespit ederek deftere kaydetmekte ve deftere kaydedilen mal varlýðý 
deðerlerine bakarak iflas tasfiyesinin þeklini belirlemektedir.

Bu deftere ilk önce müflis bankanýn iflas masasýna giren mal ve haklarý yazýlmakta, 
bundan baþka iflas masasýna girmeyen mallarý da deftere kaydedilmektedir. Banka 
kayýtlarýnda üçüncü kiþilerin mülkü olarak gösterilen veya üçüncü kiþiler 
tarafýndan istihkak iddiasýnda bulunulan ve iflasýn açýldýðý anda müflis bankanýn 
elinde bulunan mallar da bu deftere yazýlmaktadýr. Müflis bankanýn taþýnmazlarý 
üzerinde mevcut olup tapu sicilinden anlaþýlan üçüncü kiþilere ait haklar da Fon 
tarafýndan deftere iþlenmektedir. 
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Deftere kaydedilen her malýn kýymeti de takdir edilmektedir. Masa mal varlýðýna 
dahil olan menkul, gayrimenkul ve diðer haklarýn kýymet takdirleri, Fonun ilgili 
hizmet birimlerine veya diðer ihtisas sahibi gerçek veya tüzel kiþilere 
yaptýrýlmaktadýr. 

Ýflas idaresi tutulan defter, alacak ve istihkak iddialarý ile sair hususlarda gerekli 
gördüðü taktirde müflis bankanýn eski yöneticilerinin beyanýna da müracaat 
etmektedir.

Masa Mallarýnýn Muhafazasý: Ýflasýn açýlmasý ile masa mallarýnýn kaçýrýlmasý 
tehlikesi kendini göstermektedir. Bunu önlemek için Fon, iflas kararýnýn kendisine 
bildirilmesinden sonra derhal müflis bankanýn mallarýnýn muhafazasý için gerekli 
tedbirleri almaktadýr. 

Müflis mallarýnýn defterinin tutulmasýnýn amacý masa mallarýnýn tespitidir. Bu 
mallarý masa mevcuduna alarak muhafaza edebilmek için, mallara el konulmasý ve 
gerekli tedbirlerin alýnmasý gerekmektedir. 

Ýflas dairesinin ve Fonun, iflas kararýný ilan etmesi ve gerekli yerlere bildirmesi, 
ayný zamanda masa mallarýnýn muhafazasý için bir tedbirdir. Bundan baþka, 
özellikle taþýnýr mallar hakkýnda, Fon tarafýndan oluþturulan iflas dairesi veya iflas 
dairesi sýfatýyla Fonun kendisi, müflis bankanýn parasýný, kýymetli evrakýný, ticari 
defterlerini ve herhangi bir önemi olan diðer belgelerini ve müflis bankanýn 
üçüncü kiþilerin elinde bulunan mallarýný muhafaza altýna almaktadýr. Ayrýca iflas 
dairesi müflisin mallarýnýn muhafazasý için gerekli gördüðü diðer tedbirleri de 
alabilmektedir. 

2.4.3.  Ýflas Süreci ve Fonun Yetkileri

Yukarýda da belirtildiði üzere, iflas eden bir anonim þirketin iflas tasfiyesi süreci 
2004 Sayýlý Kanunda düzenlenmiþtir. 

Ancak, bankacýlýk mevzuatýnda iflas eden bankalarýn iflas tasfiyesi süreçleri, esas 
itibarýyla 2004 Sayýlý Kanun hükümlerine tabi kýlýnmýþ, bununla birlikte Fona bazý 
özel yetkiler verilerek iflas sürecinin etkin ve kamusal denetim altýnda 
gerçekleþtirilmesi amaçlanmýþtýr.

2.4.3.1. Fonun 2004 Sayýlý Kanunda Yazýlý Ýflas Dairesi, Alacaklýlar
Toplantýsý ile Ýflas Ýdaresi Görev ve Yetkilerine Sahip Olmasý

Mülga 3182 Sayýlý Kanunda iflasýna hükmolunan bir banka için teþkil olunacak 
büroya Fon temsilcisinin katýlmasý, iflas idaresini Fon tarafýndan teklif edilecek ve 
Hazine tarafýndan kabul edilecek kiþilerin oluþturmasý gibi düzenlemeler 
öngörülmüþ iken, mülga 4389 Sayýlý Kanunda, tüm görev ve yetkiler iflas 
kapanýncaya kadar doðrudan Fona verilmiþtir. Buna göre Fon, iflas kararý alýnmasý 
halinde Kanunun uygulanmasý ile sýnýrlý olarak, alacaklýlar toplantýlarýnýn, iflas 
dairesinin ve iflas idaresinin tüm görev ve yetkilerine sahip olacaktýr. Buna karþýlýk 
iflas idaresi görevini üstlenen Fon, bu sýfatla yaptýðý tüm iþlemlerde ve aldýðý 
kararlarda, 2004 Sayýlý Kanunun ilgili hükümlerine tabî olarak hareket etmektedir. 

Yürürlükteki 5411 Sayýlý Kanunda ise, Fona verilen yetkiler 4389 Sayýlý Kanuna 
nazaran daraltýlmýþtýr. 4389 Sayýlý Kanunda Fonun, alacaklýlar toplantýlarýnýn, iflas 
idaresinin ve iflas dairesinin istisnasýz bütün yetkilerini haiz kýlýnmýþken, 5411 
Sayýlý Kanunda Fonun, Kanunun uygulanmasý ile sýnýrlý olmak üzere 2004 Sayýlý 
Kanunun; iflas kararýnýn tebliði ve ilaný, basit tasfiye, adi tasfiye ve iflasýn 
açýlmasýnýn ilaný, iflas idaresi ve iflas dairesinin vazifeleri, alacaklýlar sýra cetveli, 
ilan ve ihbar, geç kalan müracaatlar, pay cetvelinin iflas dairesine býrakýlmasý, borç 
ödemeden aciz vesikasý ile nihai rapor ve kapanma kararýna iliþkin maddelerindeki 
yetki ve görevler hariç olmak üzere iflas dairesi, alacaklýlar toplantýsý ve iflas idaresi 
görev ve yetkilerine sahip olarak bankayý tasfiye edeceði düzenlenmiþtir. Ýflas 
dairesinin görevlerine iliþkin bu maddelerde belirtilen yetkiler Fon tarafýndan 
kullanýlmayacak, Ýflas Müdürlükleri nezdindeki iflas daireleri tarafýndan 
kullanýlabilecektir. Bu baðlamda 5411 Sayýlý Kanun, 2004 Sayýlý Kanunda 
düzenlenmiþ olan iflas dairesi görev ve yetkilerini Fon ile iflas daireleri arasýnda 
paylaþtýrmýþtýr.  

2.4.3.2. Tasfiye Þeklinin Belirlenmesi

2004 Sayýlý Kanunda sayýlan tasfiye türleri, defteri tutulan mallarýn bedelinin 
tasfiye masraflarýný karþýlayamayacaðýnýn anlaþýlmasý halinde uygulanan basit 
tasfiye ve defteri tutulan mallarýn bedelinin tasfiye masraflarýný karþýlayacaðýnýn 
anlaþýlmasý halinde uygulanan adi tasfiye olmak üzere iki türlüdür.

Tasfiye usulü hakkýnda, 2004 Sayýlý Kanun uyarýnca iflas kararýnýn tebliðinden 
itibaren en geç üç ay içinde Fon Kurulu tarafýndan karar verilmektedir. 
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gördüðü taktirde müflis bankanýn eski yöneticilerinin beyanýna da müracaat 
etmektedir.

Masa Mallarýnýn Muhafazasý: Ýflasýn açýlmasý ile masa mallarýnýn kaçýrýlmasý 
tehlikesi kendini göstermektedir. Bunu önlemek için Fon, iflas kararýnýn kendisine 
bildirilmesinden sonra derhal müflis bankanýn mallarýnýn muhafazasý için gerekli 
tedbirleri almaktadýr. 

Müflis mallarýnýn defterinin tutulmasýnýn amacý masa mallarýnýn tespitidir. Bu 
mallarý masa mevcuduna alarak muhafaza edebilmek için, mallara el konulmasý ve 
gerekli tedbirlerin alýnmasý gerekmektedir. 

Ýflas dairesinin ve Fonun, iflas kararýný ilan etmesi ve gerekli yerlere bildirmesi, 
ayný zamanda masa mallarýnýn muhafazasý için bir tedbirdir. Bundan baþka, 
özellikle taþýnýr mallar hakkýnda, Fon tarafýndan oluþturulan iflas dairesi veya iflas 
dairesi sýfatýyla Fonun kendisi, müflis bankanýn parasýný, kýymetli evrakýný, ticari 
defterlerini ve herhangi bir önemi olan diðer belgelerini ve müflis bankanýn 
üçüncü kiþilerin elinde bulunan mallarýný muhafaza altýna almaktadýr. Ayrýca iflas 
dairesi müflisin mallarýnýn muhafazasý için gerekli gördüðü diðer tedbirleri de 
alabilmektedir. 

2.4.3.  Ýflas Süreci ve Fonun Yetkileri

Yukarýda da belirtildiði üzere, iflas eden bir anonim þirketin iflas tasfiyesi süreci 
2004 Sayýlý Kanunda düzenlenmiþtir. 

Ancak, bankacýlýk mevzuatýnda iflas eden bankalarýn iflas tasfiyesi süreçleri, esas 
itibarýyla 2004 Sayýlý Kanun hükümlerine tabi kýlýnmýþ, bununla birlikte Fona bazý 
özel yetkiler verilerek iflas sürecinin etkin ve kamusal denetim altýnda 
gerçekleþtirilmesi amaçlanmýþtýr.

2.4.3.1. Fonun 2004 Sayýlý Kanunda Yazýlý Ýflas Dairesi, Alacaklýlar
Toplantýsý ile Ýflas Ýdaresi Görev ve Yetkilerine Sahip Olmasý

Mülga 3182 Sayýlý Kanunda iflasýna hükmolunan bir banka için teþkil olunacak 
büroya Fon temsilcisinin katýlmasý, iflas idaresini Fon tarafýndan teklif edilecek ve 
Hazine tarafýndan kabul edilecek kiþilerin oluþturmasý gibi düzenlemeler 
öngörülmüþ iken, mülga 4389 Sayýlý Kanunda, tüm görev ve yetkiler iflas 
kapanýncaya kadar doðrudan Fona verilmiþtir. Buna göre Fon, iflas kararý alýnmasý 
halinde Kanunun uygulanmasý ile sýnýrlý olarak, alacaklýlar toplantýlarýnýn, iflas 
dairesinin ve iflas idaresinin tüm görev ve yetkilerine sahip olacaktýr. Buna karþýlýk 
iflas idaresi görevini üstlenen Fon, bu sýfatla yaptýðý tüm iþlemlerde ve aldýðý 
kararlarda, 2004 Sayýlý Kanunun ilgili hükümlerine tabî olarak hareket etmektedir. 

Yürürlükteki 5411 Sayýlý Kanunda ise, Fona verilen yetkiler 4389 Sayýlý Kanuna 
nazaran daraltýlmýþtýr. 4389 Sayýlý Kanunda Fonun, alacaklýlar toplantýlarýnýn, iflas 
idaresinin ve iflas dairesinin istisnasýz bütün yetkilerini haiz kýlýnmýþken, 5411 
Sayýlý Kanunda Fonun, Kanunun uygulanmasý ile sýnýrlý olmak üzere 2004 Sayýlý 
Kanunun; iflas kararýnýn tebliði ve ilaný, basit tasfiye, adi tasfiye ve iflasýn 
açýlmasýnýn ilaný, iflas idaresi ve iflas dairesinin vazifeleri, alacaklýlar sýra cetveli, 
ilan ve ihbar, geç kalan müracaatlar, pay cetvelinin iflas dairesine býrakýlmasý, borç 
ödemeden aciz vesikasý ile nihai rapor ve kapanma kararýna iliþkin maddelerindeki 
yetki ve görevler hariç olmak üzere iflas dairesi, alacaklýlar toplantýsý ve iflas idaresi 
görev ve yetkilerine sahip olarak bankayý tasfiye edeceði düzenlenmiþtir. Ýflas 
dairesinin görevlerine iliþkin bu maddelerde belirtilen yetkiler Fon tarafýndan 
kullanýlmayacak, Ýflas Müdürlükleri nezdindeki iflas daireleri tarafýndan 
kullanýlabilecektir. Bu baðlamda 5411 Sayýlý Kanun, 2004 Sayýlý Kanunda 
düzenlenmiþ olan iflas dairesi görev ve yetkilerini Fon ile iflas daireleri arasýnda 
paylaþtýrmýþtýr.  

2.4.3.2. Tasfiye Þeklinin Belirlenmesi

2004 Sayýlý Kanunda sayýlan tasfiye türleri, defteri tutulan mallarýn bedelinin 
tasfiye masraflarýný karþýlayamayacaðýnýn anlaþýlmasý halinde uygulanan basit 
tasfiye ve defteri tutulan mallarýn bedelinin tasfiye masraflarýný karþýlayacaðýnýn 
anlaþýlmasý halinde uygulanan adi tasfiye olmak üzere iki türlüdür.

Tasfiye usulü hakkýnda, 2004 Sayýlý Kanun uyarýnca iflas kararýnýn tebliðinden 
itibaren en geç üç ay içinde Fon Kurulu tarafýndan karar verilmektedir. 
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Müflis bankanýn mallarýnýn bedelinin tutulan deftere göre tasfiye giderlerini 
karþýlayacaðýnýn anlaþýlmasý üzerine yapýlan adi tasfiyeye bir ilan ile baþlanmakta, 
bu ilanda, müflis bankanýn unvanýna, iflasýn açýldýðý güne ve saate iliþkin bilgilere 
yer verilerek, istihkak iddiasý olanlarýn, alacaklý olanlarýn, borçlu olanlarýn ve 
elinde müflisin malý bulunanlarýn masaya bildirimde bulunmalarý hususu 
belirtilmektedir. 

2.4.3.3. Alacaklýlar Toplantýsý ve Ýflas Ýdaresinin Atanmasý

Alacaklýlar toplantýsý, iflas alacaklýlarýnýn, iflas masasýnýn idare ve tasfiyesi için 
gerekli kararlarý vermek amacýyla yaptýklarý toplantýya verilen addýr. Alacaklýlar 
toplantýsý, iflas alacaklýlarýnýn müþterek iradelerinin teþkiline yarayan özel bir iflas 
organý olup müflisin veya alacaklýlarýn temsilcisi deðil, iflas tasfiyesinin yönünü ve 
esaslarýný tespit eden en yetkili iflas organýdýr. Alacaklýlar toplantýsý kararlarý, 
yalnýz toplantýya katýlan alacaklýlar için deðil, bütün iflas alacaklýlarý için baðlayýcý 
niteliktedir.

Ýflasta iki çeþit alacaklýlar toplantýsý vardýr:

! Birinci alacaklýlar toplantýsý,

! Ýkinci alacaklýlar toplantýsý

4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda Fonun alacaklýlar toplantýsý yetkisine sahip 
olduðu düzenlenmiþtir. Bu çerçevede Fon, gerek birinci alacaklýlar toplantýsý, 
gerekse ikinci alacaklýlar toplantýsýnýn yetkilerini kullanmaktadýr. 

Birinci Alacaklýlar Toplantýsý: 4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlar kapsamýnda birinci 
alacaklýlar toplantýsý görev ve yetkileri Fon tarafýndan kullanýlmaktadýr.

Birinci alacaklýlar toplantýsýnýn en önemli görevi, iflas idaresi memur adaylarýný 
seçmektir. Birinci alacaklýlar toplantýsýnýn diðer görevi, iflasýn tasfiyesi için gerekli 
olan acele kararlarý vermektir. Ýflasýn açýlmasý ile duran, ancak acele 
sonuçlandýrýlmasý istenen davalara devam edilmesi, bazý mallarýn pazarlýkla 
satýlmasý gibi konular bu kapsamda ele alýnmaktadýr. 

Anýlan kanunlar çerçevesinde müflis banka alacaklýlarý fiilen toplanmamakta, Fon 
Kurulu alacaklýlar toplantýsý sýfatýyla gerekli kararlarý almaktadýr. Bu kapsamda 
iflas idare memuru adaylarý da birinci alacaklýlar toplantýsý sýfatýyla Fon Kurulu 
tarafýndan belirlenmektedir. Ancak mülga 3182 Sayýlý Kanunda, Fonun alacaklýlar 

toplantýsý yetkisi olmadýðýndan, anýlan Kanun döneminde iflas eden bankalarda 
alacaklýlar toplantýsý gerçekleþtirilmiþtir.

Ýflas Ýdaresinin Atanmasý, Niteliði ve Görevleri: 

! Ýflas Ýdaresinin Atanmasý: 3182 Sayýlý Kanunda iflas idare memurlarý, 
Fonun teklifi üzerine Hazine tarafýndan belirlenmekte, yeter sayýda kiþiden 
oluþan iflas idaresinin toplantý ve karar nisabýnda çoðunluk esasý 
aranmaktadýr.

4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlar gereðince, iflas idaresinin tüm adaylarý 
birinci alacaklýlar toplantýsý yetkisine sahip olan Fon tarafýndan seçilmekte 
ve mahkemeye bildirilmektedir.

Ýcra mahkemesi, Fonun sunduðu adaylar arasýndan seçeceði kiþileri iflas 
idare memuru olarak tayin ettikten sonra seçilen memurlar göreve 
baþlamaktadýrlar. 

Ýflas idaresi seçilince, bankanýn tasfiyesi iflas dairesi tarafýndan iflas 
idaresine havale olunmaktadýr. Bu kapsamda, Fon ve iflas müdürlüðü 
tarafýndan, iflas idaresi seçimine kadar yapýlan iþlemlere iliþkin bilgi ve 
belgelerin bir örneði iflas idaresine teslim edilmektedir. 

! Ýflas Ýdaresinin Niteliði: Ýflas idaresi, müflisin veya alacaklýlarýn temsilcisi 
deðil, iflas masasýnýn kanunî temsilcisidir. Bununla, iflas idaresi müflis ve 
alacaklýlardan soyutlanmakta ve iflas idaresinin, masanýn bir organý olduðu 
belirtilmektedir.

Ýflas masasýnýn tek kanunî temsilcisi olarak iflas idaresi, masanýn idare ve 
tasfiyesi için gerekli bütün iþlemlerde masayý temsil eder. 

Ýflas idaresi masanýn kanuni temsilcisi olduðundan, iflas masasý ile ilgili 
davalar iflas idaresi tarafýndan veya iflas idaresine karþý açýlýr ve iflastan 
önce müflis tarafýndan veya müflise karþý açýlmýþ olan davalara, iflas idaresi 
tarafýndan devam edilir.  

! Ýflas Ýdaresinin Görevleri: Ýflas idaresinin görevi, iflas dairesinin denetimi 
ve icra mahkemesinin gözetimi altýnda iflas masasýný tasfiye etmektir. 
Masanýn tasfiyesi iflasýn kapanmasýna kadar devam etmektedir.  
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Müflis bankanýn mallarýnýn bedelinin tutulan deftere göre tasfiye giderlerini 
karþýlayacaðýnýn anlaþýlmasý üzerine yapýlan adi tasfiyeye bir ilan ile baþlanmakta, 
bu ilanda, müflis bankanýn unvanýna, iflasýn açýldýðý güne ve saate iliþkin bilgilere 
yer verilerek, istihkak iddiasý olanlarýn, alacaklý olanlarýn, borçlu olanlarýn ve 
elinde müflisin malý bulunanlarýn masaya bildirimde bulunmalarý hususu 
belirtilmektedir. 

2.4.3.3. Alacaklýlar Toplantýsý ve Ýflas Ýdaresinin Atanmasý

Alacaklýlar toplantýsý, iflas alacaklýlarýnýn, iflas masasýnýn idare ve tasfiyesi için 
gerekli kararlarý vermek amacýyla yaptýklarý toplantýya verilen addýr. Alacaklýlar 
toplantýsý, iflas alacaklýlarýnýn müþterek iradelerinin teþkiline yarayan özel bir iflas 
organý olup müflisin veya alacaklýlarýn temsilcisi deðil, iflas tasfiyesinin yönünü ve 
esaslarýný tespit eden en yetkili iflas organýdýr. Alacaklýlar toplantýsý kararlarý, 
yalnýz toplantýya katýlan alacaklýlar için deðil, bütün iflas alacaklýlarý için baðlayýcý 
niteliktedir.

Ýflasta iki çeþit alacaklýlar toplantýsý vardýr:

! Birinci alacaklýlar toplantýsý,

! Ýkinci alacaklýlar toplantýsý

4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda Fonun alacaklýlar toplantýsý yetkisine sahip 
olduðu düzenlenmiþtir. Bu çerçevede Fon, gerek birinci alacaklýlar toplantýsý, 
gerekse ikinci alacaklýlar toplantýsýnýn yetkilerini kullanmaktadýr. 

Birinci Alacaklýlar Toplantýsý: 4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlar kapsamýnda birinci 
alacaklýlar toplantýsý görev ve yetkileri Fon tarafýndan kullanýlmaktadýr.

Birinci alacaklýlar toplantýsýnýn en önemli görevi, iflas idaresi memur adaylarýný 
seçmektir. Birinci alacaklýlar toplantýsýnýn diðer görevi, iflasýn tasfiyesi için gerekli 
olan acele kararlarý vermektir. Ýflasýn açýlmasý ile duran, ancak acele 
sonuçlandýrýlmasý istenen davalara devam edilmesi, bazý mallarýn pazarlýkla 
satýlmasý gibi konular bu kapsamda ele alýnmaktadýr. 

Anýlan kanunlar çerçevesinde müflis banka alacaklýlarý fiilen toplanmamakta, Fon 
Kurulu alacaklýlar toplantýsý sýfatýyla gerekli kararlarý almaktadýr. Bu kapsamda 
iflas idare memuru adaylarý da birinci alacaklýlar toplantýsý sýfatýyla Fon Kurulu 
tarafýndan belirlenmektedir. Ancak mülga 3182 Sayýlý Kanunda, Fonun alacaklýlar 

toplantýsý yetkisi olmadýðýndan, anýlan Kanun döneminde iflas eden bankalarda 
alacaklýlar toplantýsý gerçekleþtirilmiþtir.

Ýflas Ýdaresinin Atanmasý, Niteliði ve Görevleri: 

! Ýflas Ýdaresinin Atanmasý: 3182 Sayýlý Kanunda iflas idare memurlarý, 
Fonun teklifi üzerine Hazine tarafýndan belirlenmekte, yeter sayýda kiþiden 
oluþan iflas idaresinin toplantý ve karar nisabýnda çoðunluk esasý 
aranmaktadýr.

4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlar gereðince, iflas idaresinin tüm adaylarý 
birinci alacaklýlar toplantýsý yetkisine sahip olan Fon tarafýndan seçilmekte 
ve mahkemeye bildirilmektedir.

Ýcra mahkemesi, Fonun sunduðu adaylar arasýndan seçeceði kiþileri iflas 
idare memuru olarak tayin ettikten sonra seçilen memurlar göreve 
baþlamaktadýrlar. 

Ýflas idaresi seçilince, bankanýn tasfiyesi iflas dairesi tarafýndan iflas 
idaresine havale olunmaktadýr. Bu kapsamda, Fon ve iflas müdürlüðü 
tarafýndan, iflas idaresi seçimine kadar yapýlan iþlemlere iliþkin bilgi ve 
belgelerin bir örneði iflas idaresine teslim edilmektedir. 

! Ýflas Ýdaresinin Niteliði: Ýflas idaresi, müflisin veya alacaklýlarýn temsilcisi 
deðil, iflas masasýnýn kanunî temsilcisidir. Bununla, iflas idaresi müflis ve 
alacaklýlardan soyutlanmakta ve iflas idaresinin, masanýn bir organý olduðu 
belirtilmektedir.

Ýflas masasýnýn tek kanunî temsilcisi olarak iflas idaresi, masanýn idare ve 
tasfiyesi için gerekli bütün iþlemlerde masayý temsil eder. 

Ýflas idaresi masanýn kanuni temsilcisi olduðundan, iflas masasý ile ilgili 
davalar iflas idaresi tarafýndan veya iflas idaresine karþý açýlýr ve iflastan 
önce müflis tarafýndan veya müflise karþý açýlmýþ olan davalara, iflas idaresi 
tarafýndan devam edilir.  

! Ýflas Ýdaresinin Görevleri: Ýflas idaresinin görevi, iflas dairesinin denetimi 
ve icra mahkemesinin gözetimi altýnda iflas masasýný tasfiye etmektir. 
Masanýn tasfiyesi iflasýn kapanmasýna kadar devam etmektedir.  
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Ýflas idaresi iþlemleri, yazýlý kararla yapýlmaktadýr. Kararlar oy çokluðuyla 
alýnarak bir sureti iflas idaresinde muhafaza edilmekte, bir sureti ise Ýflas 
Müdürlüðüne ibraz edilmektedir.

Ýflas idare memurlarýnýn masanýn tasfiyesi amacýyla yaptýðý tüm ödeme, 
harcama ve masraf pusulalarý da Ýcra Mahkemesine sunulmak üzere, Ýflas 
Müdürlüðüne ibraz edilmektedir.

Ýflas idaresi, masanýn haklarýnýn korunmasý ve alacaklarýnýn tahsili 
amacýyla gerekli iþlemleri yapmak ve takip etmek için yeterli sayýda 
personel istihdamý ile vekalet verilmesi hususlarýnda karar alabilmektedir.

Ýflas idaresi tasfiyeyi yaparken, iflas masasýnýn menfaatlerini gözetmek 
zorunda olup genel olarak; 

- Tutanak düzenlemek, para ve deðerli eþyayý tevdi etmek,

- Masa ile ilgili davalarý takip etmek,

- Müflis adýna gelen bütün mektuplarý almak,

- Ýflas masasýna giren mal ve haklar ile ilgili vergi yükümlülüðünün 
gereklerini yerine getirmek

görevlerinden sorumludur. 

Ýflas idaresinin masanýn idaresi safhasýndaki baþlýca görevleri; masanýn teþkili 
safhasýnda tespit edilerek muhafaza altýna alýnan masa mallarýnýn korunmasý 
ve artýrýlmasý ile iflas alacaklýlarýnýn tespit edilmesidir.

2.4.3.4.  Alacak ve Ýstihkak Ýddialarýnýn Ýncelenmesi

Ýflas idaresi, Ýflas Müdürlüðüne harç ödemek suretiyle yapýlan alacak kayýtlarýný ve 
istihkak iddialarýný incelemekte ve bu talepler hakkýnda, alacak kaydý için 
belirlenen baþvuru süresinin geçmesinden veya iflas idaresinin seçilmesinden 
sonraki üç ay içinde karar vererek sýra cetvelini hazýrlamaktadýr. 

Sýra cetvelinin hazýrlanmasý için üç aylýk sürenin yetersiz kalmasý halinde ise, iflas 
idaresinin talebi üzerine Fon Kurulu tarafýndan üçer aylýk ek süreler 
verilebilmektedir.

Ýflas idaresi, tutulan defter, alacak ve istihkak iddialarý ile sair hususlarda gerekli 
gördüðü takdirde, müflis bankanýn eski yöneticilerinin beyanýna da 
baþvurabilmektedir. 

2.4.3.5.  Sýra Cetvelinin Hazýrlanmasý

Sýra cetvelinde, iflas idaresince kabul edilen alacak miktarý ve sýrasýnýn yaný sýra, 
iflas idaresinin reddettiði alacak ve istihkak iddialarý da gösterilmektedir.

Ýflas idaresi ayrýca, kýsmen veya tamamen kabul ettiði alacaklarýn 2004 Sayýlý 
Kanun kapsamýnda sýrasýný da belirlemektedir. Fon, iflas masasýna, 2004 Sayýlý 
Kanunda yer alan üçüncü sýradaki tüm imtiyazlý alacaklýlardan önce, ancak 
devletin ve sosyal güvenlik kuruluþlarýnýn 6183 Sayýlý Kanun kapsamýndaki 
alacaklarýndan sonra gelmek üzere imtiyazlý alacaklý sýfatýyla iþtirak etmektedir. 

Ýflas idaresi, incelenen alacak kayýtlarý üzerine verilen ret kararlarý ile hazýrlanan 
sýra cetvelini iflas müdürlüðüne tevdi ederek, sýra cetvelinin iflas dairesine 
verildiðini ve orada alacaklýlarýn ve istihkak iddiasý sahiplerinin incelemesine hazýr 
olduðunu 2004 Sayýlý Kanun uyarýnca ilan etmektedir. 

Ýflas idaresi, iddialarý tamamen veya kýsmen reddedilen alacaklýlara ve istihkak 
iddiasý sahiplerine ve istedikleri sýraya kabul edilmeyen alacaklýlara, durumu 
doðrudan yazýlý olarak bildirmektedir.

Fon alacaðý, masanýn nakit durumuna göre sýra cetvelinin kesinleþmesi 
beklenmeksizin ödenmektedir. 

2.4.3.6.  Sýra Cetvelinden Sonra Yapýlacak Ýþlemler

Sýra cetvelinin usulüne uygun olarak Ýflas Müdürlüðüne verilmesinden sonra, iflas 
idaresince hazýrlanan faaliyet raporu ve ikinci alacaklýlar toplantýsý kararlarýna esas 
olacak hususlar Fon Kuruluna sunulmaktadýr. Bu kapsamda, 4389 ve 5411 Sayýlý 
Kanunlar kapsamýnda ikinci alacaklýlar toplantýsý görev ve yetkileri de Fon 
tarafýndan kullanýlmaktadýr. 

Ýkinci alacaklýlar toplantýsýna iliþkin iþlemler, iflas kararýnýn kesinleþmesini 
müteakiben ifa edilmektedir. 

Fon Kurulu, ikinci alacaklýlar toplantýsý yerine geçmek üzere iflas idaresi 
tarafýndan hazýrlanan faaliyet raporunu incelemekte, mevcut iflas idaresinin 
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görevine devam edip etmemesi ve masanýn menfaati için zorunlu bulunan 
kararlarý vermektedir. Bu karar Fon tarafýndan Ýflas Müdürlüðüne ve iflas idaresine 
bildirilmektedir.  

2.4.3.7.  Masa Mal Varlýðýnýn Paraya Çevrilmesi

Ýflas tasfiyesinde alacaklýlara tüm ödemeler nakit olarak yapýlmaktadýr. Diðer bir 
ifadeyle, iflas masasýna giren mallar alacaklara karþýlýk gelmek üzere alacaklýlara 
daðýtýlmamakta, masa mallarý paraya çevrilerek alacaklýlara ödeme yapýlmaktadýr. 

Ýflasta paraya çevirme, masaya dahil mal ve haklarýn satýlmasý ve masa alacaklarýnýn 
tahsili þeklinde ortaya çýkmaktadýr. 

3182 Sayýlý Kanun, Fona müflis bankanýn mallarýnýn satýþýna iliþkin özel yetkiler 
vermemiþ olmakla birlikte 4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlar, müflis bankanýn menkul 
ve gayrimenkul mallarýnýn satýþýna iliþkin Fona geniþ bir serbestlik tanýmýþtýr. 5411 
Sayýlý Kanunda, masa mal varlýðýna dahil olan tüm menkul, gayrimenkul, hak ve 
alacaklarýn satýþý ve paraya çevrilmesi hususunda Fonun 2004 Sayýlý Kanun ve 
Ýhale Kanunlarý hükümlerine baðlý olmaksýzýn satýþ iþlemlerini gerçekleþtireceðini 
düzenlemektedir. 

Ýflas idaresi acele satýþlar dýþýnda masa mal varlýðýna dahil olan tüm menkul, 
gayrimenkul, hak ve alacaklarýn satýþý ve paraya çevrilmesi hususunda ikinci 
alacaklýlar toplantýsýndan sonra, masa menfaati doðrultusunda kararlar alarak 
masa mallarýnýn paraya çevrilmesine iliþkin iþlemleri baþlatmaktadýr. 

Ýflas masasýndaki mallarýn hangi usul ile paraya çevrileceði, ikinci alacaklýlar 
toplantýsýnda kararlaþtýrýlmaktadýr. 4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda ikinci 
alacaklýlar toplantýsý görev ve yetkisi Fona ait olduðundan, bu kapsamda masa mal 
varlýðýna dahil varlýklarýn satýþýna iliþkin esas ve usuller, alacaklýlar toplantýsý sýfatý 
ile Fon Kurulu tarafýndan belirlenmektedir. Bu yetki çerçevesinde Fon, müflis 
bankanýn mallarýn satýþ usulünü belirleme yetkisine sahiptir. Fon, müflis bankaya 
ait menkul ve gayrimenkulleri açýk artýrma yoluyla satabileceði gibi, pazarlýk 
yöntemiyle de satabilmekte, somut olayýn özelliklerini dikkate alarak, þeffaflýk ve 
objektiflik ilkeleri çerçevesinde en fazla gelir elde edilebilecek satýþ yöntemine 
karar verebilmektedir. Fonu bu konuda sýnýrlayan bir düzenleme bulunmamakla 
birlikte, gerek rekabet ortamýnýn saðlanmasý, gerekse satýþlarýn þeffaf bir ortamda 
gerçekleþtirilmesi amacýyla, müflis bankanýn mallarýnýn satýþýnda genellikle açýk 
artýrma yolu tercih edilmektedir. 

2.4.3.8.  Pay Cetveli Hazýrlanmasý ve Paylarýn Daðýtýlmasý

Paylaþtýrmaya baþlanabilmesi için iflas idaresinin, ilk önce pay cetveli ile son hesabý 
yapmasý gerekir.

Masa mallarýnýn satýþý, alacaklarýn tahsili ve sýra cetvelinin kesinleþmesinden sonra, 
masa mevcuduna göre muvakkat veya kesin pay cetveli ile son hesap 
hazýrlanmaktadýr.  

! Pay Cetveli: Pay cetveli, kesinleþen sýra cetveli doðrultusunda her 
alacaklýya ödenecek miktarý gösteren bir cetveldir. Ýflas alacaklýlarýna pay 
cetvelinde düzenlenen sýra ve miktarda alacak daðýtýmý yapýlmakta, bu 
daðýtým duruma göre, geçici veya kesin pay cetveli hazýrlanmak suretiyle 
gerçekleþtirilmektedir.

! Son Hesap: Ýflas idaresi, pay cetveli ile birlikte, ayný zamanda son hesabý da 
yapar. Son hesaptan kasýt, iflas idaresinin, iflas tasfiyesindeki bütün para 
iþlemleri hakkýnda hesap vermesidir. Burada, bütün masa aktifinin paraya 
çevrilmesinden elde edilen para miktarý ve bundan yapýlan giderler 
çýktýktan sonra, masada kalan paranýn alacaklýlara nasýl paylaþtýrýldýðý, yani 
pay cetvelindeki paylarýn nasýl hesaplandýðý gösterilmektedir.

Ýflas idaresi tarafýndan hazýrlanan pay cetveli ve son hesap iflas müdürlüðüne 
býrakýlmakta, iflas idaresince alacaklýlara pay miktarlarý ve ödemenin þekil ve usulü 
teblið edilmekte, pay cetveli kesinleþtikten sonra masa alacaklýlarýna paylarý 
daðýtýlmaktadýr. 

2.4.3.9.  Nihai Rapor ve Kapanma

Alacaklýlara paylarý daðýtýlýp tasfiye tamamlandýktan sonra iflas idaresi tarafýndan 
düzenlenen nihai rapor, iflas kararýný veren mahkemeye sunulmakta ve iflasýn 
kapanmasýna karar verilmesi talep edilmektedir. Mahkemenin iflasýn 
kapanmasýna karar vermesi halinde kapanma kararý, iflas müdürlüðü tarafýndan 
ilan edilmektedir.
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2.5. ÝFLASINA KARAR VERÝLMEYEN BANKALARIN TASFÝYESÝ

4389 Sayýlý Kanunda, faaliyet izni kaldýrýlarak yönetim ve denetimi Fona 
devredilen bir bankada bulunan sigortalý mevduatýn ödenmesini takiben Fon 
tarafýndan yapýlan iflas talebi sonucunda mahkeme tarafýndan iflasa karar 
verilmemesi halinde, banka hakkýnda ayný kanunda yer alan iradi tasfiye usulünün 
uygulanmasý öngörülmüþtür. 

5411 Sayýlý Kanun bu konuda deðiþiklik yapmýþ ve iflas kararý verilmeyen hallerde 
bankanýn iradi tasfiyesinin, banka genel kurul kararý aranmaksýzýn ve TTK'nýn 
anonim þirketlerin infisah ve tasfiyeye iliþkin hükümlerine tabi olmaksýzýn, tasfiye 
kurulu üyelerinin Fon tarafýndan atanmasý suretiyle gerçekleþtirilmesini 
öngörmüþtür. 

5411 Sayýlý Kanun, iflasýna karar verilmeyen bankanýn tasfiyesinin, daha etkin ve 
süratli bir þekilde yapýlmasýný teminen TTK kapsamýndan çýkartýlarak, tasfiyenin 
Fon tarafýndan belirlenecek usul çerçevesinde yapýlmasýný öngörmektedir. Bu 
kapsamda yapýlacak iradi tasfiyenin usul ve esaslarý, Fon tarafýndan çýkarýlan 23 
Þubat 2007 tarihli “Faaliyet Ýzni Kaldýrýlan Bankalardaki Sigortalý Mevduat ve 
Sigortalý Katýlým Fonunun Ödenmesi ile bu bankalarýn Ýflas ve Tasfiyesine Ýliþkin 
Usul ve Esaslar  Hakkýnda Yönetmelik” ile düzenlenmiþ bulunmaktadýr.

3. VARLIK ÇÖZÜMLEMESÝ

Fon Kurulu tarafýndan yarar görülmesi halinde, Fona devredilen bankanýn 
varlýklarýndan seçilenler, bedeli karþýlýðýnda Fon tarafýndan devralýnabilmektedir. 
Söz konusu varlýklar temel olarak üç kategoride toplanmakta olup bunlar; 
gayrimenkul ve menkuller, iþtirakler ve hâkim ortak, sorunlu kurumsal ve bireysel 
kredilerdir.

3.1.  GAYRÝMENKUL VE MENKULLERÝN ÇÖZÜMLENMESÝ

Fona devredilen bankalarýn aktifinde yer alan arsa, arazi, tarla, kooperatif hisseleri, 
fabrika, iþ merkezi, konut, yalý gibi gayrimenkuller ile makina, demirbaþ, kara, 
deniz ve hava taþýtlarý gibi menkullerle tablo, resim, vazo ve çini gibi muhtelif sanat 
eserlerinin Fon aktifine alýnmasýna iliþkin devir iþlemlerinin tamamlanmasýnýn 
akabinde, tescile tabi varlýklarýn Fon adýna tescil iþlemleri yapýlmaktadýr. 

Fon mülkiyetine geçen bu varlýklarýn etkin bir þekilde çözümlenmesi için çok 
yönlü geri kazaným faaliyetleri gerçekleþtirilmektedir. 

3.1.1. Gayrimenkul ve Menkullerin Fiili Devir Ýþlemleri

Banka aktifinde yer alan gayrimenkul ve menkullerin Fon aktifine alýnmasýna 
iliþkin Fon Kurulu kararýný müteakiben banka ile yapýlan mutabakat çalýþmalarý 
neticesinde, banka portföyünde yer alan gayrimenkul ve menkuller, kayýtlý 
deðerleri üzerinden Fon aktifine alýnmakta ve muhasebe giriþ kayýtlarý 
yapýlmaktadýr.

Fon aktifine alýnan gayrimenkul ve menkullerin Fon adýna tescili için Tapu Sicil 
Müdürlükleri ile diðer kurumlar nezdinde tescil iþlemleri tamamlanmaktadýr. Fon 
adýna tescil iþlemleri tamamlanan gayrimenkullerin tapu, çap, imar durumu, yapý 
ruhsatý, iskan raporu, vergi beyannameleri, tahakkuk fiþleri ve makbuzlarý, 
ekspertiz raporu, fotoðraf ve halihazýr durum raporu gibi bilgi ve belgelerin yer 
aldýðý özlük dosyalarý hazýrlanmaktadýr. Mali, teknik, satýþ, pazarlama ve hukuk alt 
bölümlerinden oluþan bu dosyalara birer arþiv numarasý verilerek, bir gayrimenkul 
veri tabaný programý vasýtasýyla elde edilen bilgiler, elektronik ortamda veri 
tabanýna kaydedilmektedir.

Devralýnan varlýklarýn önemli aðýrlýðýný teþkil eden gayrimenkullerin 
devralýnmasýný takiben gerçekleþtirilen teknik, idari ve hukuki iþlemler aþaðýda 
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verilmemesi halinde, banka hakkýnda ayný kanunda yer alan iradi tasfiye usulünün 
uygulanmasý öngörülmüþtür. 

5411 Sayýlý Kanun bu konuda deðiþiklik yapmýþ ve iflas kararý verilmeyen hallerde 
bankanýn iradi tasfiyesinin, banka genel kurul kararý aranmaksýzýn ve TTK'nýn 
anonim þirketlerin infisah ve tasfiyeye iliþkin hükümlerine tabi olmaksýzýn, tasfiye 
kurulu üyelerinin Fon tarafýndan atanmasý suretiyle gerçekleþtirilmesini 
öngörmüþtür. 

5411 Sayýlý Kanun, iflasýna karar verilmeyen bankanýn tasfiyesinin, daha etkin ve 
süratli bir þekilde yapýlmasýný teminen TTK kapsamýndan çýkartýlarak, tasfiyenin 
Fon tarafýndan belirlenecek usul çerçevesinde yapýlmasýný öngörmektedir. Bu 
kapsamda yapýlacak iradi tasfiyenin usul ve esaslarý, Fon tarafýndan çýkarýlan 23 
Þubat 2007 tarihli “Faaliyet Ýzni Kaldýrýlan Bankalardaki Sigortalý Mevduat ve 
Sigortalý Katýlým Fonunun Ödenmesi ile bu bankalarýn Ýflas ve Tasfiyesine Ýliþkin 
Usul ve Esaslar  Hakkýnda Yönetmelik” ile düzenlenmiþ bulunmaktadýr.

3. VARLIK ÇÖZÜMLEMESÝ

Fon Kurulu tarafýndan yarar görülmesi halinde, Fona devredilen bankanýn 
varlýklarýndan seçilenler, bedeli karþýlýðýnda Fon tarafýndan devralýnabilmektedir. 
Söz konusu varlýklar temel olarak üç kategoride toplanmakta olup bunlar; 
gayrimenkul ve menkuller, iþtirakler ve hâkim ortak, sorunlu kurumsal ve bireysel 
kredilerdir.

3.1.  GAYRÝMENKUL VE MENKULLERÝN ÇÖZÜMLENMESÝ

Fona devredilen bankalarýn aktifinde yer alan arsa, arazi, tarla, kooperatif hisseleri, 
fabrika, iþ merkezi, konut, yalý gibi gayrimenkuller ile makina, demirbaþ, kara, 
deniz ve hava taþýtlarý gibi menkullerle tablo, resim, vazo ve çini gibi muhtelif sanat 
eserlerinin Fon aktifine alýnmasýna iliþkin devir iþlemlerinin tamamlanmasýnýn 
akabinde, tescile tabi varlýklarýn Fon adýna tescil iþlemleri yapýlmaktadýr. 

Fon mülkiyetine geçen bu varlýklarýn etkin bir þekilde çözümlenmesi için çok 
yönlü geri kazaným faaliyetleri gerçekleþtirilmektedir. 

3.1.1. Gayrimenkul ve Menkullerin Fiili Devir Ýþlemleri

Banka aktifinde yer alan gayrimenkul ve menkullerin Fon aktifine alýnmasýna 
iliþkin Fon Kurulu kararýný müteakiben banka ile yapýlan mutabakat çalýþmalarý 
neticesinde, banka portföyünde yer alan gayrimenkul ve menkuller, kayýtlý 
deðerleri üzerinden Fon aktifine alýnmakta ve muhasebe giriþ kayýtlarý 
yapýlmaktadýr.

Fon aktifine alýnan gayrimenkul ve menkullerin Fon adýna tescili için Tapu Sicil 
Müdürlükleri ile diðer kurumlar nezdinde tescil iþlemleri tamamlanmaktadýr. Fon 
adýna tescil iþlemleri tamamlanan gayrimenkullerin tapu, çap, imar durumu, yapý 
ruhsatý, iskan raporu, vergi beyannameleri, tahakkuk fiþleri ve makbuzlarý, 
ekspertiz raporu, fotoðraf ve halihazýr durum raporu gibi bilgi ve belgelerin yer 
aldýðý özlük dosyalarý hazýrlanmaktadýr. Mali, teknik, satýþ, pazarlama ve hukuk alt 
bölümlerinden oluþan bu dosyalara birer arþiv numarasý verilerek, bir gayrimenkul 
veri tabaný programý vasýtasýyla elde edilen bilgiler, elektronik ortamda veri 
tabanýna kaydedilmektedir.

Devralýnan varlýklarýn önemli aðýrlýðýný teþkil eden gayrimenkullerin 
devralýnmasýný takiben gerçekleþtirilen teknik, idari ve hukuki iþlemler aþaðýda 
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belirtilmiþtir: 

! Emlak vergi beyannameleri düzenlenmekte, Fonun vergi muafiyetinin ilgili 
belediye kayýtlarýna alýnmasý saðlanmakta, gayrimenkullere iliþkin varsa 
geçmiþ dönemde tahakkuk eden vergi borçlarý ile ilgili vergisel 
yükümlülüklerin takibi ile yönetim giderlerinin, harcamalara katýlma 
paylarýnýn ve benzeri giderlerin takip ve ödenmesiyle ilgili çalýþmalar 
yapýlmaktadýr.

! Hýrsýzlýk ve iþgal yönünden riskli durumda bulunan gayrimenkuller için 
özel güvenlik firmalarýndan güvenlik hizmetleri alýnmakta, 
gayrimenkullerde gerçekleþebilecek risklere karþý sigortalarý yaptýrýlmakta 
ve gerekli her türlü tedbir alýnarak bakým-onarým, tadilat iþlemleri 
tamamlanmaktadýr.

! Gayrimenkullerde önceden ikamet eden kiþilere ait elektrik, su, doðalgaz 
gibi abonelik sözleþmelerinden kaynaklanan geçmiþ dönem borçlarýna 
iliþkin sorunlarýn, ilgili kurumlar nezdinde idari yoldan çözümlenmesine 
çalýþýlmaktadýr.

! Gayrimenkulün eski maliki tarafýndan veya mülkiyeti Fona geçtikten sonra 
Fon tarafýndan kiraya verilen gayrimenkullerde ikamet eden kiracýlardan 
ve varsa Fonun izni olmaksýzýn Fona ait taþýnmazý iþgal eden kiþilerden 
tahsil edilmesi gereken kira ve ecrimisil alacaklarýnýn idari ve hukuki 
yoldan takibi ve tahsili iþlemleri yapýlmaktadýr.

! Gayrimenkullerdeki müþterek mülkiyetin sona erdirilmesi için gerekli 
çalýþmalar yapýlmaktadýr.

! Tespit edilen ipotek, haciz, irtifak hakký, vefa, þufa, kamulaþtýrma þerhi, 
tedbir kararý gibi takyidatlarýn kaldýrýlmasý için gerekli idari ve hukuki 
iþlemler gerçekleþtirilmektedir. 

Diðer taraftan, devralýnan gayrimenkullerin deðerlemesi ile ilgili olarak; firma 
seçimi, raporlama standartlarý, ücretlendirme, görevlendirme ve uyulmasý gereken 
teknik kurallarý içeren uygulama esaslarý yürürlüðe girmiþ olup bu kapsamda 
gayrimenkullerin deðerlemesi bu esaslara uygun olarak, Fon dýþýndan konusunda 
uzman ve tamamen objektif kurallara baðlý kiþi ve þirketlere yaptýrýlmaktadýr. 
Belirli bir tutarýn üzerindeki gayrimenkullerin ekspertizleri ise münhasýran SPK 
lisanslý kiþi veya firmalara yaptýrýlmaktadýr.  

3.1.2. Gayrimenkul ve Menkullerin Çözümleme Yöntemleri

3.1.2.1.  Satýþ

Fon bünyesindeki gayrimenkul ve menkullerden satýþýna karar verilenlerin, genel 
kabul görmüþ ihale yöntemleri dikkate alýnarak hazýrlanmýþ olan “Gayrimenkul 
veya Menkul Mallar ile Diðer Haklarýn Satýþý veya Kiraya Verilmesine Ýliþkin 
Uygulama Esaslarý” kapsamýnda satýþlarý gerçekleþtirilmektedir.

Fon portföyünde yer alan bu varlýklarýn satýþ süreci; satýþa hazýrlýk, satýþ ve devir 
olmak üzere üç aþamada gerçekleþmektedir.

Satýþa Hazýrlýk: Fon portföyünde yer alan gayrimenkul ve menkuller için her yýl 
satýþ programlarý hazýrlanmaktadýr. 

Satýþ programlarý kapsamýnda; 

! Gayrimenkul ve menkullerin ekspertiz deðerleri ile bu deðerlere olumlu ya 
da olumsuz etki edebilecek diðer faktörler deðerlendirilerek, muhammen 
bedelleri tespit edilmekte,

! Ýhale yöntemi ve takvimi belirlenmekte,

! Muhammen bedel, ihale yöntemi ve takvimini de içeren satýþ programý Fon 
Kurulunun onayýna sunulmaktadýr.

Satýþ: Gayrimenkullerin satýþýnda çeþitli yöntemler kullanýlmakta olup bu 
yöntemler;

! Kapalý Teklif ve Açýk Artýrma,

! Açýk Teklif ve Açýk Artýrma,

! Müzayede,

! Teklif Alma'dan

oluþmaktadýr. Ýhaleler Fon tarafýndan bizzat yapýlabildiði gibi, çoðu kez uzman 
kuruluþlar ve müzayede þirketleri aracýlýðýyla gerçekleþtirilmektedir. Uygulanan 
ihale yöntemi her ne olursa olsun ihale süreci, ilgili Fon yöneticileri, uzman ve 
avukatlarýndan oluþan ihale komisyonu tarafýndan yönetilmektedir.
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Fon bünyesindeki gayrimenkul ve menkullerden satýþýna karar verilenlerin, genel 
kabul görmüþ ihale yöntemleri dikkate alýnarak hazýrlanmýþ olan “Gayrimenkul 
veya Menkul Mallar ile Diðer Haklarýn Satýþý veya Kiraya Verilmesine Ýliþkin 
Uygulama Esaslarý” kapsamýnda satýþlarý gerçekleþtirilmektedir.

Fon portföyünde yer alan bu varlýklarýn satýþ süreci; satýþa hazýrlýk, satýþ ve devir 
olmak üzere üç aþamada gerçekleþmektedir.

Satýþa Hazýrlýk: Fon portföyünde yer alan gayrimenkul ve menkuller için her yýl 
satýþ programlarý hazýrlanmaktadýr. 

Satýþ programlarý kapsamýnda; 

! Gayrimenkul ve menkullerin ekspertiz deðerleri ile bu deðerlere olumlu ya 
da olumsuz etki edebilecek diðer faktörler deðerlendirilerek, muhammen 
bedelleri tespit edilmekte,

! Ýhale yöntemi ve takvimi belirlenmekte,

! Muhammen bedel, ihale yöntemi ve takvimini de içeren satýþ programý Fon 
Kurulunun onayýna sunulmaktadýr.

Satýþ: Gayrimenkullerin satýþýnda çeþitli yöntemler kullanýlmakta olup bu 
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! Kapalý Teklif ve Açýk Artýrma,
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! Müzayede,
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oluþmaktadýr. Ýhaleler Fon tarafýndan bizzat yapýlabildiði gibi, çoðu kez uzman 
kuruluþlar ve müzayede þirketleri aracýlýðýyla gerçekleþtirilmektedir. Uygulanan 
ihale yöntemi her ne olursa olsun ihale süreci, ilgili Fon yöneticileri, uzman ve 
avukatlarýndan oluþan ihale komisyonu tarafýndan yönetilmektedir.
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Satýþa iliþkin duyurular Resmi Gazete, ulusal veya mahalli gazeteler, televizyon ve 
radyolar, internet, ilan, afiþ gibi iletiþim araçlarý kullanýlarak yapýlmaktadýr. Ayrýca 
müþteri portföyünde kayýtlý alýcýlara ihale tarihi ve bilgileri kýsa mesaj ve e-posta ile 
gönderilebildiði gibi, talep edilmesi halinde satýþa çýkarýlacak varlýklarýn satýþ 
kitapçýðý ve tanýtým dosyalarý da gönderilebilmektedir.

Gerçekleþtirilen ihaleler, Fon Kurulu tarafýndan onaylandýktan sonra ihale sonucu 
ihale alýcýsýna yazýlý olarak bildirilmektedir.

Devir: Ýhalenin kesinleþmesini müteakip, ihale edilen gayrimenkul ve 
menkullerin satýþ bedelinin tahsili veya gerekli teminatlarýn tesis saðlanarak devir, 
tescil ve teslim iþlemlerine baþlanmaktadýr. Gayrimenkul ve menkullerin ihale 
alýcýsý üzerine devir, tescil ve teslim iþlemlerinin tamamlanmasýnýn akabinde Fon 
aktifinden muhasebe çýkýþlarý yapýlmaktadýr.

3.1.2.2.  Kiralama

Satýþa sunulmasýna raðmen satýlamayan ya da idari, hukuki veya teknik nedenlerle 
satýþa sunulamayan, bakýmý ve korunmasý güç olan veya gider tasarrufu saðlanmasý 
amacýyla ya da Fon iþtiraklerinin ihtiyaçlarýný karþýlamak amacýyla kullanýlan 
gayrimenkul ve menkuller, alýnan en yüksek teklif nihai bedel olmak üzere ihale 
yöntemlerinden herhangi biri uygulanarak ya da gerekli hallerde ihale 
yapýlmaksýzýn ve birden fazla kiþiden kira bedeli teklifi alýnmasý zorunluluðu 
bulunmaksýzýn hazýrlanacak bir kiralama programý dahilinde kiralamaya 
arzedilerek deðerlendirilebilmektedir. Ýhale yapýlmasý halinde kiralama yöntemine 
göre ihtiyaç duyulan kiralama þartnamesi hazýrlanmaktadýr. 

Fon Kurulu tarafýndan kabul edilen program çerçevesinde süreç iþletilmekte ve 
kiralama iþlemleri tamamlanmaktadýr.  

3.2. ÝÞTÝRAKLERÝN ÇÖZÜMLENMESÝ

Fon, hisselerine sahip olduðu bankalarýn iþtirak devralma iþlemlerini 4389 Sayýlý 
Kanun ve 5411 Sayýlý Kanunun ilgili hükümlerine istinaden gerçekleþtirmektedir. 

Fona devredilen bankalarýn aktifinde yer alan iþtiraklerin devralýnmasýna iliþkin 
iþlemlerin tamamlanmasýný müteakip deðer tespitleri yapýlmakta ve deðerleme 
çalýþmalarý neticesinde iþtiraklerin hangi çözümleme yöntemiyle çözümleneceðine 
karar verilmektedir. Elden çýkarýlmasý öngörülen iþtirakler, deðerlerinin 
artýrýlmasý amacýyla yeniden yapýlandýrma çalýþmalarýna tabi tutulabilmektedir. 

Fon bünyesinde yer alan iþtiraklerin çözümlenmesine yönelik süreçler satýþ, 
tasfiye, yeniden yapýlandýrma ve birleþtirmedir.

3.2.1. Ýþtiraklerin Fon Adýna Tescili

Ýþtiraklerin Fon portföyüne alýnma sürecinde devirle ilgili gerekli yasal iþlemler 
tamamlanarak, devamýnda iþtiraklerin tanýnmasý ve deðerlendirilmesi aþamasýna 
geçilmekte ve iþtiraklerin çözümleme sürecinin saðlýklý olarak yürütülmesi 
yönünde gerekli ilk tedbirler alýnmaktadýr.

Devralýnacak iþtirak hisseleri ile ilgili olarak, öncelikle hisse devirlerinin izne tabi 
olup olmadýðý belirlenmekte, devirleri izne tabi hisseler için izin prosedürü 
baþlatýlmaktadýr. Ayrýca hisselerin her türlü takyidattan ari olarak devralýnmasý 
için hisseler üzerinde herhangi bir takyidat bulunup bulunmadýðý araþtýrýlmakta, 
bu kapsamda Ticaret Sicil Memurluðuna baþvuruda bulunulmakta, takyidat tespiti 
halinde bunlarýn kaldýrýlarak devir iþlemlerinin gerçekleþtirilmesi için gerekli 
tedbirler alýnmaktadýr.

Ýþtirak hisseleri Fon Kurulu kararýna istinaden ve kayýtlý deðeri ya da Fon Kurulu 
kararýnda belirtilen deðer üzerinden Fon aktifine alýnmaktadýr.

Fon aktifine alýnmasýna karar verilen iþtiraklerin devri, gerekli izinlerin ilgili 
mercilerden alýnmasýný müteakip, devreden Banka tarafýndan ilmuhaber/hisse 
senetlerinin ciro ve teslim edilmesi suretiyle gerçekleþtirilmektedir. 

Ýþtirak hisse devirlerinin gerçekleþmesi sonrasý þirketlerden yönetim kurulu kararý 
alarak, yeni ortaklýk yapýsýnýn pay defterine iþlenmesi ve tescil iþlemlerinin 
tamamlanmasý talep edilmektedir. Yurt dýþýnda bulunan iþtirakler için ise ilgili 
ülkedeki yasal mercilere, iþtirakin Fona devredildiði bildiriminde 
bulunulmaktadýr.
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baþlatýlmaktadýr. Ayrýca hisselerin her türlü takyidattan ari olarak devralýnmasý 
için hisseler üzerinde herhangi bir takyidat bulunup bulunmadýðý araþtýrýlmakta, 
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mercilerden alýnmasýný müteakip, devreden Banka tarafýndan ilmuhaber/hisse 
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tamamlanmasý talep edilmektedir. Yurt dýþýnda bulunan iþtirakler için ise ilgili 
ülkedeki yasal mercilere, iþtirakin Fona devredildiði bildiriminde 
bulunulmaktadýr.
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3.2.2. Ýþtiraklerin Çözümleme Süreci

Ýþtiraklerin devralýnmasýný takiben gerçekleþtirilen öncelikli iþlemler aþaðýda 
belirtilmiþtir:

! Ýþtiraklerin yönetim ve denetim kurullarý yeniden oluþturulmaktadýr. 
Ýþtiraklerin yönetim ve denetim kurullarýna Fonu temsilen görev yapmak 
üzere üyeler atanmakta ve bu üyeler eliyle iþtiraklerin mali, hukuki, idari 
iþlem ve kayýtlarýna nüfuz edilerek, iþtiraklerin gerçek durumlarý ortaya 
çýkarýlmaya çalýþýlmaktadýr.

! Ýþtiraklerin rehabilitasyon ve kayýtlarýnýn mevzuata uygun hale 
getirilmesine yönelik iþlemler yapýlmaktadýr.

! Ýþtiraklerin baþta hâkim ortak tarafýndan yapýlanlar olmak üzere, istismara 
konu olup olmadýðý araþtýrýlmaktadýr. Bu çalýþmalar sonucunda, varsa 
istismarlar nedeniyle doðan zararlarýn ve sorumlularýn tespiti yapýlmakta ve 
zararlarýn tazmini amacýyla gerekli idari ve hukuki giriþimlerde 
bulunulmaktadýr.

Devralýnan iþtiraklerin çözümlenmesine yönelik yeniden yapýlandýrma, satýþ, 
tasfiye ve birleþtirme süreçleri aþaðýda açýklanmýþtýr.

3.2.2.1. Yeniden Yapýlandýrma

Yeniden yapýlandýrma, iþtiraklerin daha verimli çalýþmalarý, rekabet güçlerinin 
artýrýlmasý, devir halinde daha çok talebin saðlanmasý, yerine getirilmemesi 
halinde doðabilecek daha büyük yükümlülük ve mali zorluklarýn engellenmesi ve 
hisselerin üçüncü þahýslara daha yüksek deðer üzerinden devrini saðlamaya 
yönelik iþlemler olarak tanýmlanabilmektedir. 

Yeniden yapýlandýrmaya yönelik kararlar, iþtiraklerin mali güçleri çerçevesinde 
yönetim kurullarý tarafýndan alýnmakta ve bu kurullara baðlý olarak faaliyet 
gösteren birimler tarafýndan ifa edilmektedir. Bununla birlikte, öz kaynaklarý 
yeniden yapýlandýrma ihtiyacýna cevap vermeyen, ancak ekonomik deðeri 
bulunan iþtiraklerin mal, hak ve alacaklarýnýn korunmasý ve deðerlendirilmesine 
yönelik olarak Fon, gerek 5411 sayýlý Bankacýlýk Kanunu, gerekse 4389 sayýlý 
Bankalar Kanunu ile Fon Kurulunca belirlenecek usul ve esaslar çerçevesinde mali 
kaynak saðlamak da dahil, gerekli her türlü tedbiri almaya yetkili kýlýnmýþtýr. 

4389 Sayýlý Kanun ve 5411 Sayýlý Kanunun ilgili maddelerinde iþtirakler açýsýndan 
dikkati çeken ortak husus “mali kaynak saðlamak da dahil gerekli her türlü 
tedbir”in ekonomik deðer taþýyan iþtirakler için öngörülmüþ olmasýdýr. Baþka     
bir deyiþle, Fon tarafýndan alýnacak tedbirlerin objesi, ekonomik deðeri             
haiz iþtiraklerle sýnýrlý tutulmuþtur. Fon uygulamalarýnda malvarlýðý 
yükümlülüðünden fazla olan veya Fon tarafýndan alýnacak tedbirler neticesinde, 
Fona ait hisseleri Fona maliyetinden daha fazla deðer kazanacak olan veya Fon 
tarafýndan alýnacak tedbirler neticesinde Fona maliyetinden daha fazla miktarda 
Fon alacaðýnýn tahsiline imkan yaratýlacaðý tespit olunan iþtiraklerin ekonomik 
deðeri olduðu kabul olunmaktadýr. 

3.2.2.2. Satýþ

Fonun hisselerine sahip olduðu bankalardan devralýnan iþtiraklerin çözümlenmesi 
kapsamýnda çözümleme yöntemlerinden en tercih edilir olaný gelir getirici yönü ile 
satýþtýr. Fon bünyesindeki iþtiraklerle ilgili olarak yapýlan deðerlendirme 
neticesinde satýþ kabiliyeti olduðu tespit edilen  iþtiraklerin satýþýna yönelik 
hazýrlýk çalýþmalarý yapýlmakta ve satýþýna karar verilenlerin, “Ýþtirak Satýþ 
Uygulama Esaslarý” kapsamýnda satýþlarý gerçekleþtirilmektedir.

Fon portföyünde yer alan iþtiraklerin satýþ süreci; satýþa hazýrlýk, satýþ ve devir 
olmak üzere üç aþamada gerçekleþmektedir.

Satýþa Hazýrlýk: Fon Kurulu tarafýndan alýnan kararla, iþtirakin satýþ süreci 
baþlatýlmakta, Fona en yüksek getiriyi saðlayacak satýþ sürecinin oluþturulmasý 
amacýyla ihale yöntemi ve takvimi, uygun bulunan yöntem kapsamýnda ihale 
þartnamesi ve ilan þekli belirlenmektedir.

Satýþ deðerinin saðlýklý olarak tespiti ve gelen tekliflerin deðerlendirilmesi için 
satýþa konu hisselerin deðer tespitlerinin yapýlmasý önem arz etmektedir. Fon 
iþtiraklerinin deðer tespitinde, net aktif deðeri, piyasa deðeri, indirgenmiþ nakit 
akýmlarý, tasfiye deðeri ve defter deðeri yöntemlerinden biri veya birkaçý 
uygulanabilmektedir. Fon iþtiraklerinin deðer tespiti bizzat Fon tarafýndan 
yapýlabildiði gibi, hisse deðerlemesi konusunda uzman kiþi ve kuruluþlara da 
yaptýrýlabilmektedir. Uygulamada olasý spekülasyonlarýn önüne geçilmesi ve 
þeffaflýðýn saðlanabilmesi için uzman kiþi ve kuruluþlara deðerleme yaptýrýlmasý 
seçeneði daha çok tercih edilmektedir.

Satýþ: Fon Kurulunun satýþ iþlemlerinin baþlatýlmasýna iliþkin kararýný ve bu karara 
uygun olarak gerçekleþtirilen ilan veya daveti müteakip, Fonun sahibi olduðu 
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iþtirak hisselerini satýn almak isteyen yatýrýmcýlarýn, öncelikli olarak kendilerine ait 
bir tanýtým dökümaný ile Fona baþvurmalarý ve standart olarak hazýrlanmýþ gizlilik 
sözleþmesi ve þartnameyi imzalamalarý gerekmektedir.

Gizlilik sözleþmesi ve þartnameyi imzalayan yatýrýmcýlara, baþvuruda bulunduklarý 
iþtirakle ilgili birer tanýtým dosyasý verilmekte ve yatýrýmcýlar tarafýndan talep 
edilmesi halinde iþtirak, incelemelerine açýlmaktadýr. Bu süreçte potansiyel alýcýlar 
iþtirakleri mali, idari ve hukuki açýlardan ayrýntýlý olarak inceleme imkanýna 
kavuþturulmaktadýr. Bununla, yatýrýmcýlarýn tekliflerini daha saðlýklý bilgilerle 
oluþturmalarýnýn önü açýlmakta ve satýþ sonrasýnda bilmedikleri/öngörmedikleri 
durumlarla karþýlaþma riski en aza indirilmektedir.

Ýþtirak satýþlarý;

! Kapalý Teklif Ýsteme,

! Kapalý Teklif Ýsteme ve Açýk Artýrma,

! Açýk Teklif Ýsteme,

! Davet ve Pazarlýk

yöntemlerinden biriyle ya da ihale komisyonunun gerekli görmesi halinde birden 
fazla yöntemin bir arada kullanýlmasý yoluyla yapýlabilmektedir.

Gerçekleþtirilen ihalelerin Fon Kurulunca onaylanmasýný müteakiben, satýþ 
sözleþmesinin imzalanmasý için en yüksek teklifi veren yatýrýmcýya çaðrýda 
bulunulmaktadýr. Satýþ sözleþmeleri,  ihaleyi kazanan yatýrýmcý ile “tip sözleþme” 
üzerinde müzakere edilerek düzenlenmektedir. Sözleþmelerde esas olarak, 
standart hükümler ve þartname ile yatýrýmcýlarýn bilgi ve kabulüne sunulmuþ olan 
hükümler yer alýr. Müzakereye açýk hususlarda en yüksek teklifi veren yatýrýmcý ile 
mutabýk kalýnamamasý, en yüksek teklifi veren yatýrýmcýnýn mutabýk kalýnan satýþ 
sözleþmesini imzalamamasý veya satýþ bedelini yatýrmamasý durumunda, ihaleye 
katýlým teminatý Fona gelir kaydedilmektedir.

En yüksek teklifi veren yatýrýmcý ile satýþ þartlarýnda mutabýk kalýnamamasý 
halinde, satýþ sözleþmesi ihalede ikinci en yüksek teklifi veren yatýrýmcýyla 
müzakere edilmektedir. Anlaþma saðlanmasý ve iþtirak satýþýnýn onaylanmasý 
halinde, satýþ sözleþmesi taraflarca imzalanarak ilgili iþtirakin satýþý 
gerçekleþtirilmektedir. Gerek en yüksek, gerekse en yüksek ikinci teklifi veren 

yatýrýmcýlarla anlaþma saðlanamamasý halinde ise ihale, Kurul kararý ile 
feshedilmektedir.   

Devir: Ýþtirak satýþýnýnýn onaylanmasýna iliþkin Fon Kurulu kararý kapsamýnda 
iþtirakin alýcýya devri gerçekleþtirilmektedir. Devri izne tabi olan iþtirakler için 
devir iþlemleri, ancak izin verilmesi halinde gerçekleþtirilmektedir. Devir iþlemleri 
Türk Ticaret Kanunu hükümleri uyarýnca icra edilmekte olup devri müteakip 
iþtirakin Fon aktifinden çýkýþý yapýlmaktadýr.

3.2.2.3. Tasfiye

Devralýnan iþtiraklerden ekonomik deðerini yitirmiþ ve yaþatýlma imkaný 
kalmamýþ olanlar için tasfiye yoluna gidilmektedir. Tasfiye çalýþmalarý ve iþlemleri 
2006 yýlýna kadar sadece TTK kapsamýnda yürütülmüþtür.

Fon portföyünde yer alan iþtiraklerin tasfiyesi için, TTK'nýn öngördüðü iflas ve 
tasfiye usullerinin varlýðýna raðmen, anýlan usullerin ayrýntýlý olmasý ve uzun 
sürede tamamlanmasý, kimi iþtirakler açýsýndansa uzun prosedürün izlenmesinde 
kamu menfaati bulunmamasý sebebiyle, 5411 Sayýlý Kanunda yapýlan deðiþiklikle 
sermayesinin yüzde 50'sinden fazlasýný temsil eden hisselere Fonun, Fon 
bankasýnýn veya Fon iþtiraklerinin sahip olduðu þirketlerin tasfiye prosedürünün, 
Fonun gözetim ve denetimi altýnda kýsa sürede tamamlanmasýna imkan 
saðlanmýþtýr.

Bankacýlýk mevzuatý kapsamýnda gerçekleþtirilen þirketlerin tasfiye iþlemlerine 
iliþkin ayrýntýlý bilgilere, devralýnan tahsili gecikmiþ hakim ortak alacaklarýn geri 
kazanýmýnýn anlatýldýðý, 3.3.2. Hakim Ortaklardan Alacaklarýn Geri Kazanýmý 
bölümü altýndaki, 3.3.2.3. Þirketlerin Yönetim ve Denetimini Devralma'da yer 
verilmiþtir.

3.2.2.4. Birleþme

Fon portföyünde yer alan iþtiraklerin çözümlemesinde “birleþme”, uygulamada sýk 
kullanýlan bir yöntem olmamakla birlikte, Fon alacaklarýnýn tahsili açýsýndan yarar 
görülmesi halinde, tek baþýna anlamlý deðer taþýmayan ve elden çýkarýlmasý 
mümkün görünmeyen iþtiraklerin birleþtirilerek çözümlenmesi yoluna 
gidilebilmektedir.

Fon iþtiraklerinin birleþme yoluyla çözümlenmesinde, TTK hükümleri 
kapsamýnda devralma yolu ile birleþme yöntemi uygulanmaktadýr.
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bölümü altýndaki, 3.3.2.3. Þirketlerin Yönetim ve Denetimini Devralma'da yer 
verilmiþtir.

3.2.2.4. Birleþme

Fon portföyünde yer alan iþtiraklerin çözümlemesinde “birleþme”, uygulamada sýk 
kullanýlan bir yöntem olmamakla birlikte, Fon alacaklarýnýn tahsili açýsýndan yarar 
görülmesi halinde, tek baþýna anlamlý deðer taþýmayan ve elden çýkarýlmasý 
mümkün görünmeyen iþtiraklerin birleþtirilerek çözümlenmesi yoluna 
gidilebilmektedir.

Fon iþtiraklerinin birleþme yoluyla çözümlenmesinde, TTK hükümleri 
kapsamýnda devralma yolu ile birleþme yöntemi uygulanmaktadýr.



187186 TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝÇÖZÜMLEME METODOLOJÝSÝ

3.3. HÂKÝM ORTAKLARDAN ALACAKLARIN ÇÖZÜMLENMESÝ

Mülga 4389 Sayýlý Kanunla birlikte, bankalara iliþkin hâkim ortak odaklý 
düzenlemeler de bankacýlýk mevzuatýna girmiþtir.

Bankacýlýk mevzuatýnda, özellikle kaynak istismarý nedeniyle Fona devredilen 
veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn hâkim ortaklarýnýn, kullandýklarý banka 
kaynaklarýnýn iadesi ve bankaya verdikleri zararýn geri kazanýmý ile ilgili Fona bazý 
yetkiler tanýnmýþtýr. Buna paralel olarak, hâkim ortak istismarý olan ve olmayan 
bankalar arasýnda, banka çözümlemesinde ve geri kazanýma iliþkin 
düzenlemelerde ve söz konusu yetkilerle ilgili 4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda yer 
alan düzenlemelerde bazý farklýlýklar bulunmaktadýr.

Bu kapsamda, Fona devredilen bir bankanýn hâkim ortaklarýndan talep edilecek 
alacak kalemlerinin belirlenmesinde, bazý ayýrýmlara gidilmesi konunun daha iyi 
anlaþýlabilmesi açýsýndan faydalý olacaktýr.

Burada öncelikle þu hususu belirtmek gerekir ki, Fonun, bir banka hâkim 
ortaðýndan olan alacaklarý iki temel baþlýk altýnda deðerlendirilebilir;

! Bunlardan birincisi, hâkim ortaðýn banka ile girdiði kredi ve benzeri 
iþlemlere dayanan ve banka kayýtlarýnda borçlu olarak yer aldýðý durumdur. 
Böyle bir durumun varlýðýnda ve hâkim ortak alacak dosyalarýnýn Fon 
tarafýndan devralýnmasý halinde, hâkim ortak Fona karþý borçlu sýfatýný 
taþýyacaktýr. Burada, hâkim ortak sýfatý deðil, bankayla olan hukuki 
iliþkinin tarafý olma niteliði ön plandadýr.

! Banka hâkim ortaðýnýn Fona karþý borçlu olduðu durumlardan ikincisi ise, 
banka kaynaklarýný istismar etmek suretiyle bankayý zarara uðratmasý ve 
kanun gereði Fona borçlu sayýlmasýdýr. Özellikle, banka hâkim ortaðýnýn 
banka kaynaklarýný, olaðan ticari ve hukuki iliþkiler dýþýnda, doðrudan, 
dolaylý ve dolanlý olarak kendi lehine kullanmasý durumunda, Fon kanun 
gereði, istismar edilen banka kaynaðý tutarýnca ilgili hâkim ortaktan alacaklý 
olarak kabul edilmekte ve bu alacaðýnýn tahsili için de bazý yetkileri haiz 
kýlýnmaktadýr. Belirtilen durumda, hâkim ortaðýn banka bilançosunda 
bankaya karþý borçlu olarak görünüp görünmemesi, Fonun alacaklý sýfatý 
açýsýndan belirleyici bir etkiye sahip deðildir. Bu noktada önemli olan 
unsur, banka kaynaklarýnýn hâkim ortak tarafýndan istismar edilerek kendi 
lehine kullanýlmýþ veya üçüncü kiþilere kullandýrýlmýþ olmasýdýr.

Bu ayýrým, hâkim ortaktan olan alacaklarýn Fona devrinde ve alacak çözümleme 
sürecinde kullanýlan çözümleme enstrümanlarý açýsýndan bazý farklýlýklarý da 
beraberinde getirmektedir. Bu çerçevede, Fonun kendisine devredilen veya 
faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn hâkim ortaklarýndan alacaklarýnýn tahsiline 
iliþkin çözümleme çalýþmalarýna aþaðýda yer verilmiþtir.

3.3.1. Hâkim Ortaklardan Olan Alacaklarýn Devralýnmasý 

3.3.1.1. Devralma Ýþlemlerinin Kanuni ve Ýdari Dayanaklarý

Banka hâkim ortaðý ile banka arasýnda kurulmuþ olan kredi ve benzeri bir iliþkinin 
varlýðý durumunda, banka nezdinde yer alan alacak dosyalarý, 4389 Sayýlý Kanun 
kapsamýnda Fon tarafýndan devralýnabilmektedir.

5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda da Fonun, hisselerinin çoðunluðuna veya 
tamamýna sahip olduðu bankalarýn alacaklarýný devralma yetkisi bulunmaktadýr.

Banka alacaklarýnýn devralýnmasýna iliþkin Fon Kurulu tarafýndan verilen karar 
kapsamýnda, bankanýn bireysel ve kurumsal kredilerden kaynaklanan alacaklarý 
Fon tarafýndan devralýnabildiði gibi, Fon Kurulunun münhasýran banka hâkim 
ortak dosyalarýna iliþkin devralma kararý vermesi de mümkündür.

Fon Kurulu tarafýndan, alacaklarýn devralýnmasýna iliþkin kararýn alýnmasýný 
takiben, ilgili banka ile Fon arasýnda devir temlik sözleþmeleri imzalanmakta, bu 
sözleþmelerle, ilgili Fon Kurulu kararlarýnda belirtilen þartlar da dikkate alýnarak 
temlik iþlemlerinin usul ve koþullarý belirlenmekte olup bu devir ve temlik 
iþlemleri, borçlar hukuku mevzuatý kapsamýnda alacaðýn temliki niteliðini 
taþýmaktadýr.

Banka hâkim ortaklarýnýn banka kaynaðýný istismar etmesinden dolayý kanun 
gereði Fona borçlu sayýldýðý durumlarda, oluþan Fon alacaðýnýn ayrýca Fona temlik 
edilmesine gerek bulunmamaktadýr. 

3.3.1.2. Fiili Devir ve Borç Kesinleþtirme Ýþlemleri 

Fon ile banka arasýnda devir ve temlik sözleþmelerinin imzalanmasýný takiben 
tahsili gecikmiþ kurumsal, bireysel ve hâkim ortak alacak dosyalarýnýn fiili devir 
iþlemleri Fon Kurulu kararlarý doðrultusunda aþaðýdaki tabloda gösterilen þekilde 
dört aþamalý bir çalýþma ile gerçekleþtirilmekte ve dosyalar, banka ile Fon arasýnda 
imzalanan devir tutanaklarý ile Fona devredilmektedir. 
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TABLO 7: TAHSÝLÝ GECÝKMÝÞ ALACAK DOSYALARININ DEVÝR TESLÝM SÜRECÝ

AÞAMA YAPILAN ÇALIÞMA

I. 
Fiziki Dosya Devri

II.
Hukuki Devir

III.
Muhasebe Devri

IV.
Manyetik Veri Devri

1. Alacak Dosyalarýnýn Banka Nezdinde Devir Ýþlemlerine Hazýr Hale Getirilmesi
2. Alacak Dosyalarýnýn Fiziki Devir Teslim Ýþlemlerinin Banka Sorumlularýnca Fon   

Yetkililerine Tutanakla  Yapýlmasý
3. Teslim Alýnan Alacak Dosyalarýnýn Fon Arþiv Sistemine Giriþ Ýþlemleri

1. Alacak Dosyasý Bazýnda Alacak Temlik Sözleþmelerinin Hazýrlanmasý
2. Alacak Temlik Sözleþmeleri ve Dosya Sorumlusu Avukatlar ile Vekalet 

Sözleþmelerinin Ýmzalanmasý

1. Devredilen Alacak Dosyalarýnýn Temlik Tarihi Ýtibarýyla Banka Defter 
Kayýtlarýndan Devir Muhasebe Kaydý Verilerek Çýkarýlmasý

2. Fon Tarafýndan Devralýnan Alacak Dosyalarýna Ýliþkin Muhasebe Sistemine 
Giriþ Kaydý Verilmesi

3. Fon Tarafýndan Temlik Alýnan Dosyalara Ýliþkin "Net Defter Deðeri" 
Üzerinden Ýlgili Bankaya Ödeme Yapýlmasý

1. Temlik Alýnan Alacak Dosyalarýna Ýliþkin "Borçlu", "Teminat" ve "Hesap ve Hareket" 
Bilgilerinin Manyetik Ortamda Bankadan Teslim Alýnmasý

2. Teslim Alýnan Verilerin Kontrol Edildikten Sonra Fon Muhasebe Sistemine 
Yüklenerek Kullanýlmasý

Alacak dosyalarýnýn devir ve temlik alýnmasý iþlemlerinin tamamlanmasýndan 
sonra devralýnan dosyalarýn içerikleri, teminatlarý ve borçlularýn mal varlýklarý, 
ilgili BYM ve banka teftiþ kurulu raporlarý esas alýnarak incelenmektedir. Bu 
iþlemlerle, Fon tarafýndan yapýlacak takip iþlemlerine dayanak teþkil edecek hâkim 
ortak borç tutarýnýn kesinleþtirilmesi, varsa takip yapýlmayan alacaklarýn ortaya 
çýkarýlmasý ve alacaðýn niteliðine uygun takip yöntemlerinin belirlenmesi 
amaçlanmaktadýr.

3.3.2. Hâkim Ortaklardan Alacaklarýn Geri Kazanýmý 

Fon, kendisine devredilen bankalardan devraldýðý hâkim ortaklardan alacaklar ile 
hâkim ortaklarýn banka kaynaklarýný istismar etmesinden kaynaklanan alacaklarý, 
Kanunda verilen yetkiler çerçevesinde çözümlemeye çalýþmaktadýr. Bu kapsamda, 
2004 ve 6183 Sayýlý Kanunlar çerçevesinde takipler yapýlmasý, protokoller veya 
FYYS'ler imzalanmasý ve bankacýlýk mevzuatýnýn Fona vermiþ olduðu yetkilerin 
kullanýlmasý gibi yollarla alacaklar tahsil edilmektedir.  

3.3.2.1. Protokol

Protokollerin Kanuni ve Ýdari Dayanaklarý: Mülga 4389 Sayýlý Kanun ile Fona; 

! Ýskonto da dahil olmak üzere her türlü tasarrufta bulunma,

! Sulh olma,

! Alacaðýna mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar ile her türlü hak ve 
alacaklarý hiçbir sýnýrlamaya tâbi olmaksýzýn devralma,

! Alacaðýn yeniden itfa planýna baðlanmasý da dahil olmak üzere borçlularla 
anlaþma yapma,

! Borçlularla yaptýðý anlaþmalar kapsamýnda muhafaza tedbiri uygulayýp 
uygulamama, dava açýp açmama veya açýlmýþ bulunan hukuk davalarýnýn 
yapýlan anlaþma süresince durdurulmasýný mahkemeden isteme

yetkileri verilmiþtir. Fonun belirtilen yetkileri 5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda da 
devam etmektedir. 5411 Sayýlý Kanunda, Fonun takip ettiði alacaklarý satma ve 
geri alma yetkilerini haiz olduðu da açýkça belirtilmiþtir. 

TMSF Tahsilat Yönetmeliðinde banka hâkim ortaklarý ve yöneticileri ile yapýlacak 
anlaþmalarýn usul ve esaslarý düzenlenmiþtir. Buna göre, Fon ile hâkim ortaklar 
ve/veya yöneticiler arasýnda yapýlacak olan anlaþmanýn konusunu; 

! Ýade ve tazmin talebine konu edilen alacaklar,

! Diðer Fon bankalarýnýn bu kiþilerden olan alacaklarý,

! Hâkim ortaklar ve yöneticiler aleyhine açýlan þahsi iflas davasýna konu 
alacaklar,
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TABLO 7: TAHSÝLÝ GECÝKMÝÞ ALACAK DOSYALARININ DEVÝR TESLÝM SÜRECÝ

AÞAMA YAPILAN ÇALIÞMA

I. 
Fiziki Dosya Devri

II.
Hukuki Devir

III.
Muhasebe Devri

IV.
Manyetik Veri Devri

1. Alacak Dosyalarýnýn Banka Nezdinde Devir Ýþlemlerine Hazýr Hale Getirilmesi
2. Alacak Dosyalarýnýn Fiziki Devir Teslim Ýþlemlerinin Banka Sorumlularýnca Fon   

Yetkililerine Tutanakla  Yapýlmasý
3. Teslim Alýnan Alacak Dosyalarýnýn Fon Arþiv Sistemine Giriþ Ýþlemleri

1. Alacak Dosyasý Bazýnda Alacak Temlik Sözleþmelerinin Hazýrlanmasý
2. Alacak Temlik Sözleþmeleri ve Dosya Sorumlusu Avukatlar ile Vekalet 

Sözleþmelerinin Ýmzalanmasý

1. Devredilen Alacak Dosyalarýnýn Temlik Tarihi Ýtibarýyla Banka Defter 
Kayýtlarýndan Devir Muhasebe Kaydý Verilerek Çýkarýlmasý

2. Fon Tarafýndan Devralýnan Alacak Dosyalarýna Ýliþkin Muhasebe Sistemine 
Giriþ Kaydý Verilmesi

3. Fon Tarafýndan Temlik Alýnan Dosyalara Ýliþkin "Net Defter Deðeri" 
Üzerinden Ýlgili Bankaya Ödeme Yapýlmasý

1. Temlik Alýnan Alacak Dosyalarýna Ýliþkin "Borçlu", "Teminat" ve "Hesap ve Hareket" 
Bilgilerinin Manyetik Ortamda Bankadan Teslim Alýnmasý

2. Teslim Alýnan Verilerin Kontrol Edildikten Sonra Fon Muhasebe Sistemine 
Yüklenerek Kullanýlmasý

Alacak dosyalarýnýn devir ve temlik alýnmasý iþlemlerinin tamamlanmasýndan 
sonra devralýnan dosyalarýn içerikleri, teminatlarý ve borçlularýn mal varlýklarý, 
ilgili BYM ve banka teftiþ kurulu raporlarý esas alýnarak incelenmektedir. Bu 
iþlemlerle, Fon tarafýndan yapýlacak takip iþlemlerine dayanak teþkil edecek hâkim 
ortak borç tutarýnýn kesinleþtirilmesi, varsa takip yapýlmayan alacaklarýn ortaya 
çýkarýlmasý ve alacaðýn niteliðine uygun takip yöntemlerinin belirlenmesi 
amaçlanmaktadýr.

3.3.2. Hâkim Ortaklardan Alacaklarýn Geri Kazanýmý 

Fon, kendisine devredilen bankalardan devraldýðý hâkim ortaklardan alacaklar ile 
hâkim ortaklarýn banka kaynaklarýný istismar etmesinden kaynaklanan alacaklarý, 
Kanunda verilen yetkiler çerçevesinde çözümlemeye çalýþmaktadýr. Bu kapsamda, 
2004 ve 6183 Sayýlý Kanunlar çerçevesinde takipler yapýlmasý, protokoller veya 
FYYS'ler imzalanmasý ve bankacýlýk mevzuatýnýn Fona vermiþ olduðu yetkilerin 
kullanýlmasý gibi yollarla alacaklar tahsil edilmektedir.  

3.3.2.1. Protokol

Protokollerin Kanuni ve Ýdari Dayanaklarý: Mülga 4389 Sayýlý Kanun ile Fona; 

! Ýskonto da dahil olmak üzere her türlü tasarrufta bulunma,

! Sulh olma,

! Alacaðýna mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar ile her türlü hak ve 
alacaklarý hiçbir sýnýrlamaya tâbi olmaksýzýn devralma,

! Alacaðýn yeniden itfa planýna baðlanmasý da dahil olmak üzere borçlularla 
anlaþma yapma,

! Borçlularla yaptýðý anlaþmalar kapsamýnda muhafaza tedbiri uygulayýp 
uygulamama, dava açýp açmama veya açýlmýþ bulunan hukuk davalarýnýn 
yapýlan anlaþma süresince durdurulmasýný mahkemeden isteme

yetkileri verilmiþtir. Fonun belirtilen yetkileri 5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda da 
devam etmektedir. 5411 Sayýlý Kanunda, Fonun takip ettiði alacaklarý satma ve 
geri alma yetkilerini haiz olduðu da açýkça belirtilmiþtir. 

TMSF Tahsilat Yönetmeliðinde banka hâkim ortaklarý ve yöneticileri ile yapýlacak 
anlaþmalarýn usul ve esaslarý düzenlenmiþtir. Buna göre, Fon ile hâkim ortaklar 
ve/veya yöneticiler arasýnda yapýlacak olan anlaþmanýn konusunu; 

! Ýade ve tazmin talebine konu edilen alacaklar,

! Diðer Fon bankalarýnýn bu kiþilerden olan alacaklarý,

! Hâkim ortaklar ve yöneticiler aleyhine açýlan þahsi iflas davasýna konu 
alacaklar,
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! Mali sorumluluk davasýna konu alacaklar,

! Fonun bu kiþilerden olan yukarýda sayýlanlar dýþýndaki diðer alacaklarý

teþkil eder.

Yukarýda belirtilen alacaklarýn tamamýnýn bir anlaþmaya konu edilmesi asýl 
olmakla birlikte; 

! Konusunun, tutarýnýn ve sorumlusunun ayný olmasý halinde mükerrer 
kalemlerinden birinin dikkate alýnmasýna,

! Fiili veya hukuki nedenlerle veya mutabakatsýzlýk nedeniyle kýsmen 
anlaþma konusu edilmesine

Fon Kurulu tarafýndan karar verilebilmektedir.

Alacak miktarý, anlaþma kapsamýna giren alacak kalemlerinin niteliðine göre Fon 
Kurulu tarafýndan belirlenecek tarih, faiz oraný ve hesaplama usulleri dikkate 
alýnarak belirlenmektedir.

Protokol þartlarý; mevcut hukuki süreç, anlaþma yapýlmamasý halinde alacaðýn 
yasal yollardan tahsil olunma imkanlarý ve süresi, haczedilmiþ mal ve haklar da 
dahil olmak üzere mevcut teminatlar ile prokollerle öngörülen ödeme süresi ve 
ilave teminatlar gibi hususlar dikkate alýnarak, Fon Kurulu tarafýndan 
belirlenmektedir. 

Yapýlan protokollerde Fon Kurulu tarafýndan; 

! Alacaktan belirli bir oranda iskonto yapýlmasýna ve/veya alacaðýn uygun 
görülen faiz oranlarý ve hesaplama usulleri çerçevesinde yeniden 
hesaplanmasýna,

! Alacaðýn peþin veya vadeli ödenmesine, vadeli ödemede peþinat alýnýp 
alýnmayacaðýna, peþinat tutarýnýn, ödeme planýnýn ve vade süresince 
uygulanacak faiz oranýnýn belirlenmesine,

! Menkul ve gayrimenkul mallar ile her türlü hak ve alacaklarýn teminat 
olarak alýnmasýnýn öngörülmesi halinde teminat tesisine iliþkin koþullarýn 
belirlenmesine,

! Menkul ve gayrimenkul mallar ile her türlü hak ve alacaklarýn 
devralýnmasýnýn öngörülmesi halinde, devir koþullarýnýn, menkul ve 
gayrimenkuller için mülkiyet durumu ve üzerindeki takyidatlarýn, hak ve 
alacaklar için ise teminatlar ile borçlusunun ödeme gücü gibi hususlarýn 
dikkate alýnarak belirlenmesine,

! Anlaþma koþullarý çerçevesinde, kaynaðýn kullanýldýðý veya zarar doðuran 
iþlemin gerçekleþtiði veyahut da Fon Kurulu tarafýndan belirlenen tarih ve 
para birimi esas alýnmak suretiyle borç kalemlerinin konsolide edilmesine

karar verilebilmektedir.

Haciz, ihtiyati haciz, ihtiyati tedbir ve yurt dýþýna çýkýþ yasaðý gibi muhafaza 
tedbirlerinin uygulanmasý ve/veya kaldýrýlmasý, davalarýn açýlmasý veya açýlmýþ 
olan davalarýn anlaþmaya taraf olanlar ve/veya tüm davalýlar yönünden, yapýlan 
protokol süresince kýsmen veya tamamen durdurulmasýnýn talep edilmesi hususu 
anlaþma ile düzenlenmektedir. Bu düzenlemelerde, borçlularýn iktisadi 
faaliyetlerinin devamýnýn temin edilmesi ve bu suretle alacaklarýn tahsil 
kabiliyetinin artýrýlmasý hususlarý dikkate alýnmaktadýr.

Protokol kapsamýnda; anlaþma konusu edilen alacaklarla ilgili olarak Fon 
tarafýndan açýlmýþ olan dava ve takiplerin borçlularca kabul edilerek 
kesinleþtirilmesi, Fona karþý açýlmýþ ve açýlacak dava ve takiplerden feragat 
edilmesi düzenlenmektedir.

Protokole açýkça konu edilmeyen alacaklar ile ileride ortaya çýkacak sorumluluk 
sebeplerine iliþkin alacaklarýn, ayrý bir protokol yapýlmadýkça anlaþma 
hükümlerine tabi olmaksýzýn takip ve tahsil iþlemlerine devam edilmektedir.

Borçlularýn temerrüde düþmesi veya baþka sebeplerle anlaþmanýn bozulmasý 
halinde, protokollerde yer alan hükümler borçlular lehine kazanýlmýþ hak 
oluþturmaktadýr. Bu durumda Fon, protokollere göre durdurulan davalara, 
kesinleþen icra takiplerine ve alacaklarýn tahsili iþlemlerine nasýl ve hangi alacak 
miktarý üzerinden devam olunacaðýný, evvelce yapýlan tahsilatlarýn borca mahsup 
þekli ve sýrasýný belirlemektedir.

Protokol konusu alacaðýn anlaþmaya uygun surette tamamen ödenmesi halinde 
durdurulan davalardan, durdurulan ve protokole konu edilen kýsým için feragat 
edilmekte veya dava konusu tutarýn haricen tahsil edildiði hususunda mahkemeye 
beyanda bulunulmaktadýr.  
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! Mali sorumluluk davasýna konu alacaklar,

! Fonun bu kiþilerden olan yukarýda sayýlanlar dýþýndaki diðer alacaklarý

teþkil eder.

Yukarýda belirtilen alacaklarýn tamamýnýn bir anlaþmaya konu edilmesi asýl 
olmakla birlikte; 

! Konusunun, tutarýnýn ve sorumlusunun ayný olmasý halinde mükerrer 
kalemlerinden birinin dikkate alýnmasýna,

! Fiili veya hukuki nedenlerle veya mutabakatsýzlýk nedeniyle kýsmen 
anlaþma konusu edilmesine

Fon Kurulu tarafýndan karar verilebilmektedir.

Alacak miktarý, anlaþma kapsamýna giren alacak kalemlerinin niteliðine göre Fon 
Kurulu tarafýndan belirlenecek tarih, faiz oraný ve hesaplama usulleri dikkate 
alýnarak belirlenmektedir.

Protokol þartlarý; mevcut hukuki süreç, anlaþma yapýlmamasý halinde alacaðýn 
yasal yollardan tahsil olunma imkanlarý ve süresi, haczedilmiþ mal ve haklar da 
dahil olmak üzere mevcut teminatlar ile prokollerle öngörülen ödeme süresi ve 
ilave teminatlar gibi hususlar dikkate alýnarak, Fon Kurulu tarafýndan 
belirlenmektedir. 

Yapýlan protokollerde Fon Kurulu tarafýndan; 

! Alacaktan belirli bir oranda iskonto yapýlmasýna ve/veya alacaðýn uygun 
görülen faiz oranlarý ve hesaplama usulleri çerçevesinde yeniden 
hesaplanmasýna,

! Alacaðýn peþin veya vadeli ödenmesine, vadeli ödemede peþinat alýnýp 
alýnmayacaðýna, peþinat tutarýnýn, ödeme planýnýn ve vade süresince 
uygulanacak faiz oranýnýn belirlenmesine,

! Menkul ve gayrimenkul mallar ile her türlü hak ve alacaklarýn teminat 
olarak alýnmasýnýn öngörülmesi halinde teminat tesisine iliþkin koþullarýn 
belirlenmesine,

! Menkul ve gayrimenkul mallar ile her türlü hak ve alacaklarýn 
devralýnmasýnýn öngörülmesi halinde, devir koþullarýnýn, menkul ve 
gayrimenkuller için mülkiyet durumu ve üzerindeki takyidatlarýn, hak ve 
alacaklar için ise teminatlar ile borçlusunun ödeme gücü gibi hususlarýn 
dikkate alýnarak belirlenmesine,

! Anlaþma koþullarý çerçevesinde, kaynaðýn kullanýldýðý veya zarar doðuran 
iþlemin gerçekleþtiði veyahut da Fon Kurulu tarafýndan belirlenen tarih ve 
para birimi esas alýnmak suretiyle borç kalemlerinin konsolide edilmesine

karar verilebilmektedir.

Haciz, ihtiyati haciz, ihtiyati tedbir ve yurt dýþýna çýkýþ yasaðý gibi muhafaza 
tedbirlerinin uygulanmasý ve/veya kaldýrýlmasý, davalarýn açýlmasý veya açýlmýþ 
olan davalarýn anlaþmaya taraf olanlar ve/veya tüm davalýlar yönünden, yapýlan 
protokol süresince kýsmen veya tamamen durdurulmasýnýn talep edilmesi hususu 
anlaþma ile düzenlenmektedir. Bu düzenlemelerde, borçlularýn iktisadi 
faaliyetlerinin devamýnýn temin edilmesi ve bu suretle alacaklarýn tahsil 
kabiliyetinin artýrýlmasý hususlarý dikkate alýnmaktadýr.

Protokol kapsamýnda; anlaþma konusu edilen alacaklarla ilgili olarak Fon 
tarafýndan açýlmýþ olan dava ve takiplerin borçlularca kabul edilerek 
kesinleþtirilmesi, Fona karþý açýlmýþ ve açýlacak dava ve takiplerden feragat 
edilmesi düzenlenmektedir.

Protokole açýkça konu edilmeyen alacaklar ile ileride ortaya çýkacak sorumluluk 
sebeplerine iliþkin alacaklarýn, ayrý bir protokol yapýlmadýkça anlaþma 
hükümlerine tabi olmaksýzýn takip ve tahsil iþlemlerine devam edilmektedir.

Borçlularýn temerrüde düþmesi veya baþka sebeplerle anlaþmanýn bozulmasý 
halinde, protokollerde yer alan hükümler borçlular lehine kazanýlmýþ hak 
oluþturmaktadýr. Bu durumda Fon, protokollere göre durdurulan davalara, 
kesinleþen icra takiplerine ve alacaklarýn tahsili iþlemlerine nasýl ve hangi alacak 
miktarý üzerinden devam olunacaðýný, evvelce yapýlan tahsilatlarýn borca mahsup 
þekli ve sýrasýný belirlemektedir.

Protokol konusu alacaðýn anlaþmaya uygun surette tamamen ödenmesi halinde 
durdurulan davalardan, durdurulan ve protokole konu edilen kýsým için feragat 
edilmekte veya dava konusu tutarýn haricen tahsil edildiði hususunda mahkemeye 
beyanda bulunulmaktadýr.  
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Protokol Hazýrlýk Çalýþmalarý ve Yürürlüðe Girmesi: Fonun hâkim ortaklardan 
alacaklarýnýn tahsiline yönelik olarak protokol imzalanabilmesi için ilgili hâkim 
ortaðýn borç ödeme konusundaki talebinin ciddi, öngörülen ödeme planýnýn 
uygulanabilir ve teklifin hâkim ortaklarýn Fona olan borçlarýný kapsamasý 
gerekmektedir. 

Protokol çalýþmalarý aþaðýdaki tabloda gösterilen þekilde 3 aþamalý bir süreç 
kapsamýnda yürütülmektedir.

ÞEKÝL 10: PROTOKOL HAZIRLAMA SÜRECÝ

Birinci aþama; borçlunun talebinin Fon yetkililerince olumlu karþýlanmasý 
halinde, Fon ve ilgili hâkim ortak arasýnda imzalanacak protokolün kapsamý, 
ödenecek tutar ve ödeme þeklini ihtiva eden bir protokol oluþturulmasýna yönelik 
görüþmeler baþlatýlmaktadýr.  

Ýkinci aþama; borçlu ile Fon arasýnda yapýlan görüþmeler neticesinde, her iki 
tarafýn da üzerinde mutabýk kaldýðý bir taslak hazýrlanmaktadýr.

Üçüncü aþama; Fon adýna hazýrlanan taslak protokol Fon Kuruluna sunulmakta, 
Fon Kurulunun da onay vermesi halinde borçlular ve Fon tarafýndan 
imzalanmaktadýr. Protokolün imzalanmasý ile birlikte, Fon ile hâkim ortak 
arasýndaki alacak-borç iliþkisi protokol kapsamýnda yeni bir nitelik 
kazanmaktadýr. 

Ancak, her zaman protokolün imzalanmasý ayný zamanda yürürlüðe girmesi 
sonucunu doðurmamaktadýr. Bazý durumlarda, protokolün yürürlüðe girmesi 
hâkim ortaðýn bazý þartlarý yerine getirmesi koþuluna baðlanmaktadýr. Hâkim 
ortaðýn, belirlenen þartlarý yerine getirmemesi halinde protokol yürürlüðe 
girmemekte ve hâkim ortakla Fon arasýndaki borç-alacak iliþkisi önceki haliyle 
devam etmektedir.

Protokol Takibi: Banka hâkim ortaklarý ile yapýlan protokoller Fon bünyesinde 
takip edilmektedir. Fon, ilgili hâkim ortaðýn, protokolde öngörülen ödemeye veya 
diðer yükümlülüklere iliþkin þartlarý yerine getirmediðini tespit ettiði takdirde, 
bunun düzeltilmesi için gerekli ihtarlarýn yapýlmasý ve protokolün saðlýklý bir 
þekilde iþlemeye devam etmesini amaçlamaktadýr. 

Fon ile hâkim ortaklar arasýnda akdedilen protokollerde temerrüt durumu da 
düzenlenmekte; borçlular tarafýndan protokol þartlarýnýn ihlal edilmesi veya 
protokol edimlerinin yerine getirilmemesi halinde protokolün temerrüde 
uðrayacaðýna iliþkin hükümler yer almaktadýr. Protokol sürecinde edimlerin 
yerine getirilmemesi veya protokol þartlarýnýn gerçekleþmemesi ve Fonun 
uyarýlarýna raðmen borçlular tarafýndan bu durumun düzeltilmemesi halinde, 
protokolün temerrüt hali ortaya çýkmaktadýr. Bu durumda, hâkim ortak ile Fon 
arasýndaki borç-alacak iliþkisi protokolden önceki koþullara dönmekte ve hukuki 
takip ve dava süreçlerine kaldýðý yerden devam edilmektedir. 

PROTOKOL HAZIRLAMA

1. Aþama

2. Aþama

• Borçlunun Talebinin Alýnmasý

• Talebin Ýncelenmesi

• Borçlu Ýle Görüþmeler yapýlmasý

• • Protokolün Fon Kurulu Onayýna Sunulmasý

• Onaylanan Protokolün Ýmzalanmasý

• Protokol Taslaðýnýn Hazýrlanmasý

• Borçlu ile Taslak Protokol Üzerinde Görüþülmesi

• Mutabakat Saðlanmasý

3. Aþama
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Protokol Hazýrlýk Çalýþmalarý ve Yürürlüðe Girmesi: Fonun hâkim ortaklardan 
alacaklarýnýn tahsiline yönelik olarak protokol imzalanabilmesi için ilgili hâkim 
ortaðýn borç ödeme konusundaki talebinin ciddi, öngörülen ödeme planýnýn 
uygulanabilir ve teklifin hâkim ortaklarýn Fona olan borçlarýný kapsamasý 
gerekmektedir. 

Protokol çalýþmalarý aþaðýdaki tabloda gösterilen þekilde 3 aþamalý bir süreç 
kapsamýnda yürütülmektedir.

ÞEKÝL 10: PROTOKOL HAZIRLAMA SÜRECÝ

Birinci aþama; borçlunun talebinin Fon yetkililerince olumlu karþýlanmasý 
halinde, Fon ve ilgili hâkim ortak arasýnda imzalanacak protokolün kapsamý, 
ödenecek tutar ve ödeme þeklini ihtiva eden bir protokol oluþturulmasýna yönelik 
görüþmeler baþlatýlmaktadýr.  

Ýkinci aþama; borçlu ile Fon arasýnda yapýlan görüþmeler neticesinde, her iki 
tarafýn da üzerinde mutabýk kaldýðý bir taslak hazýrlanmaktadýr.

Üçüncü aþama; Fon adýna hazýrlanan taslak protokol Fon Kuruluna sunulmakta, 
Fon Kurulunun da onay vermesi halinde borçlular ve Fon tarafýndan 
imzalanmaktadýr. Protokolün imzalanmasý ile birlikte, Fon ile hâkim ortak 
arasýndaki alacak-borç iliþkisi protokol kapsamýnda yeni bir nitelik 
kazanmaktadýr. 

Ancak, her zaman protokolün imzalanmasý ayný zamanda yürürlüðe girmesi 
sonucunu doðurmamaktadýr. Bazý durumlarda, protokolün yürürlüðe girmesi 
hâkim ortaðýn bazý þartlarý yerine getirmesi koþuluna baðlanmaktadýr. Hâkim 
ortaðýn, belirlenen þartlarý yerine getirmemesi halinde protokol yürürlüðe 
girmemekte ve hâkim ortakla Fon arasýndaki borç-alacak iliþkisi önceki haliyle 
devam etmektedir.

Protokol Takibi: Banka hâkim ortaklarý ile yapýlan protokoller Fon bünyesinde 
takip edilmektedir. Fon, ilgili hâkim ortaðýn, protokolde öngörülen ödemeye veya 
diðer yükümlülüklere iliþkin þartlarý yerine getirmediðini tespit ettiði takdirde, 
bunun düzeltilmesi için gerekli ihtarlarýn yapýlmasý ve protokolün saðlýklý bir 
þekilde iþlemeye devam etmesini amaçlamaktadýr. 

Fon ile hâkim ortaklar arasýnda akdedilen protokollerde temerrüt durumu da 
düzenlenmekte; borçlular tarafýndan protokol þartlarýnýn ihlal edilmesi veya 
protokol edimlerinin yerine getirilmemesi halinde protokolün temerrüde 
uðrayacaðýna iliþkin hükümler yer almaktadýr. Protokol sürecinde edimlerin 
yerine getirilmemesi veya protokol þartlarýnýn gerçekleþmemesi ve Fonun 
uyarýlarýna raðmen borçlular tarafýndan bu durumun düzeltilmemesi halinde, 
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arasýndaki borç-alacak iliþkisi protokolden önceki koþullara dönmekte ve hukuki 
takip ve dava süreçlerine kaldýðý yerden devam edilmektedir. 

PROTOKOL HAZIRLAMA

1. Aþama

2. Aþama

• Borçlunun Talebinin Alýnmasý

• Talebin Ýncelenmesi

• Borçlu Ýle Görüþmeler yapýlmasý

• • Protokolün Fon Kurulu Onayýna Sunulmasý

• Onaylanan Protokolün Ýmzalanmasý

• Protokol Taslaðýnýn Hazýrlanmasý

• Borçlu ile Taslak Protokol Üzerinde Görüþülmesi

• Mutabakat Saðlanmasý

3. Aþama
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3.3.2.2. Finansal Yeniden Yapýlandýrma Sözleþmesi/FYYS

FYYS'nin Kanuni ve Ýdari Dayanaklarý: 2001 yýlýnda yaþanan kriz sonrasý 
Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu tarafýndan hayata geçirilen 
“Bankacýlýk Sektörü Yeniden Yapýlandýrma Programý” ile eþ zamanlý olarak, 
krizden olumsuz yönde etkilenen reel sektör temsilcileri ile bankacýlýk sektörü 
temsilcileri biraraya gelmiþ ve yaþanan sorunun geleneksel yöntemlerle 
çözümlenmesindeki olasý güçlükler dikkate alýnarak, bunun yerine krizin yarattýðý 
sorunlarýn farklý bir yaklaþým çerçevesinde halledilebileceði konusunda mutabýk 
kalýnmýþtýr.

Yeniden yapýlandýrma yaklaþýmýna iliþkin ilk uygulama örneði, Bank of England 
tarafýndan baþlatýlan “Londra Yaklaþýmý” olup Meksika, Tayland, Malezya ve 
Endonezya'da da benzer uygulamalar yapýlmýþtýr.

“Ýstanbul Yaklaþýmý” adý verilen ve gönüllülük esasý üzerinde kurulu bu yeni 
yaklaþým çerçevesinde, problemli kredilerin yeniden yapýlandýrýlmasý için 
bankalarýn kendi aralarýnda ve borçlu firmalar ile yapacaðý görüþmelerin esaslarý 
belirlenmiþ ve TBB'nin koordinasyonu altýnda, banka temsilcilerinin aktif 
katýlýmýyla bu yaklaþýma dahil olacak bankalar tarafýndan imzalanacak bir çerçeve 
anlaþmasý hazýrlanmýþtýr. Çerçeve Anlaþmasý, 24 Mayýs 2002 tarihinde 25 banka ve 
18 banka dýþý finans kurumu tarafýndan imzalanarak yürürlüðe girmiþtir. 

FYYS'nin yasal dayanaðý, 31 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazetede yayýmlanarak 
yürürlüðe giren 4743 Sayýlý Kanundur. 

30 Ocak 2002 tarihinde baþlayýp, 30 Haziran 2005 tarihinde sona eren bu 
uygulamada, 2001 krizi sonrasý dönemde bankalar, özel finans kurumlarý, Fon ve 
Tasfiye Halinde Türkiye Emlak Bankasý ile kendi özel mevzuatlarý uyarýnca alýnan 
izinler dahilinde diðer mali kurumlar tarafýndan Finansal Yeniden Yapýlandýrma 
Çerçeve Anlaþmasý imzalanarak, finansal darboðaza girmiþ firmalarýn borçlarý 
yeniden yapýlandýrýlmak suretiyle, mevcut ekonomik faaliyetlerine etkin bir 
biçimde devam etmeleri ve bunun sonucunda istihdam ve katma deðer yaratma 
kapasiteleri korunarak, reel sektör ve finansal sektör bilançolarýnýn 
güçlendirilmesi saðlanmýþtýr.  

FYYS uygulamasý ile borçlu firmalara ve alacaklýlara vergi ve SSK borçlarý ile bazý 
kamusal yükümlülükleri konularýnda çeþitli teþvikler saðlanmýþtýr. 

Fon, anýlan kanunda verilen yetkiye istinaden, Fona devredilen bankalarýn hâkim 
ortak grubuna dahil firmalarýn ve kredi borçlusu firmalarýn borçlarýnýn tasfiyesine 
yönelik FYYS'ler imzalamýþtýr. 

FYYS'nin Uygulama Esaslarý: FYYS'nin temel uygulama prensipleri, 4743 Sayýlý 
Kanun ve Finansal Yeniden Yapýlandýrma Çerçeve Anlaþmalarýna Ýliþkin 
Yönetmelik ile düzenlenmiþtir. Ýstanbul Yaklaþýmý'nýn organizasyonel yapýsý ve iþ 
süreçleri, çerçeve anlaþmasýnda ayrýntýlý olarak tanýmlanmýþ olup temel olarak bu 
sürecin organizasyonel yapýsýnda 5 ana unsur bulunmaktadýr:  

! Borçlu Firma; ekonomik kriz sebebiyle borçlarýný ödeyemez duruma 
gelmiþ, kendilerine destek verildiði takdirde katma deðer yaratabilecek ve 
öngörülen sürede borçlarýný geri ödeme kabiliyeti kazanabilecek nitelikte 
olan ve belirli þartlarý taþýyan firmalardýr.

! Alacaklý Bankalar Konsorsiyumu; yeniden yapýlandýrma sürecini belli bir 
plan dahilinde yürütmeyi öngören alacaklý kuruluþlardan (bankalar, 
katýlým bankalarý, TMSF, Tasfiye Halindeki Emlak Bankasý, finansal 
kiralama þirketleri, faktoring þirketleri, varlýk yönetim þirketleri, Kredi 
Garanti Fonu Ýþletme ve Araþtýrma A.Þ., tüketici finansman þirketleri) 
oluþmaktadýr.

! Lider Banka; taraflar arasýnda en yüksek alacaða sahip olan yeniden 
yapýlandýrma programýnýn yöneticisidir.

! Hakem Kurulu; alacaklý bankalar konsorsiyumunun kararý ile çözülmesi 
istenen sorunlarda hakemlik yapmak ile görevlendirilmiþ bir organdýr.

! Koordinasyon Sekreteryasý; görüþmelerin süre ve karar nisaplarý açýsýndan 
çerçeve anlaþmasýnda belirlenen þekilde yürütülmesini gözetmekle 
sorumlu olup bu görev TSKB'ye verilmiþtir. 

FYYS Hazýrlýk Çalýþmalarý: FYYS'lerin hazýrlýk süreci, protokollerin hazýrlýk 
süreci ile benzerlik göstermektedir. FYYS'lerde bazý hallerde diðer bankalarla ve 
mali kuruluþlarla ortak hareket edilmesi ve çok taraflý sözleþme yapýlmasý söz 
konusu olmaktadýr. Dolayýsýyla, bu tür çok taraflý FYYS'lerin hazýrlanmasýnda, 
ilgili tüm taraflarýn ortak çalýþmalarý ve ortaya çýkan metin üzerinde mutabýk 
kalmalarý gerekmektedir. 
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FYYS'lerde üzerinde anlaþýlmasý gereken en önemli hususlardan biri, borçlu 
firmalar tarafýndan yapýlan ödemelerin alacaklýlar arasýnda ne þekilde 
paylaþtýrýlacaðýdýr. FYYS'lerde ödemeler alacaklýlar arasýnda, FYYS'de belirlenmiþ 
oranlar dikkate alýnarak garameten paylaþtýrýlmaktadýr. Fonun taraf olduðu 
FYYS'leri kabul yetkisi Fon Kuruluna aittir. 

FYYS Takibi: FYYS'lerin takibi açýsýndan, esas itibarýyla protokollerin takibinde 
belirtilen hususlar geçerlidir. Ancak FYYS'lerde sözleþmenin takibi genelde lider 
bankaya býrakýlmaktadýr.  

3.3.2.3. Þirketlerin Yönetim ve Denetimini Devralma

Þirketlerin Yönetim ve Denetimin Devralýnmasý Ýþlemlerinin Kanuni ve Ýdari 
Dayanaklarý: Mülga 4389 Sayýlý Kanun Fona, alacaðýnýn tahsili bakýmýndan yarar 
görmesi halinde ve kendisine borçlu olup olmadýklarýna bakýlmaksýzýn, hisseleri 
kýsmen veya tamamen kendisine intikal eden bir bankanýn; 

! Yönetim ve denetimine sahip olduðu iþtiraklerinin, 

! Yönetim ve denetimini doðrudan veya dolaylý olarak tek baþýna veya 
birlikte elinde bulunduran tüzel kiþi ortaklarýnýn, 

! Gerçek ve tüzel kiþi ortaklarýnýn yönetim ve denetimini doðrudan ya da 
dolaylý olarak tek baþýna veya birlikte ellerinde bulundurduklarý þirketlerin 
ortaklarýnýn

bu þirketlerde sahip olduklarý hisselerinin tamamýna ve/veya bir kýsmýna iliþkin 
temettü hariç ortaklýk haklarý ile bu þirketlerin yönetim ve denetimini devralma 
yetkisi vermiþtir. Bu yetki, 5411 Sayýlý Kanunda da yer almaktadýr. 

Öncelikle þu hususu belirtmek gerekir ki; Fonun belirtilen yetkisi, Fon 
alacaklarýnýn tahsilinin kolaylaþtýrýlmasýna yönelik tanýnmýþ özel nitelikte bir 
yetkidir. Fon, belirtilen þirketlerin yalnýzca, temettü hariç ortaklýk haklarý ile 
yönetim ve denetimlerini devralmaktadýr. Dolayýsýyla, bu kapsamdaki þirketlerin 
hisselerinin mülkiyeti Fona geçmemektedir.  

Devralma Süreci: Fona tanýnmýþ olan þirketleri devralma yetkisinin amacý, Fon 
alacaklarýnýn azami seviyede ve süratli bir þekilde tahsilini temin etmektir. Banka 
hâkim ortaklarý ile doðrudan ya da dolaylý baðlantýlý olduðu tespit edilen 
þirketlerin temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetiminin 

devralýnmasýna Fon Kurulu tarafýndan karar verilmekte ve bu þirketlerin mevcut 
yönetim ve denetim kurulu üyeleri yerine yeni yönetim ve denetim kurulu üyeleri 
atanmaktadýr. Fon Kurulu kararýný takiben atanan yetkililer þirket merkezine 
giderek yönetimi devralmakta ve ticaret sicil memurluklarýna deðiþiklikle ilgili Fon 
Kurulu kararý bildirilmektedir. 

Þirketlerin Yönetim ve Denetimine Üye Atanmasý: Bazý durumlarda, Fon 
Kurulu kararlarýna istinaden banka hâkim ortaklarý ile doðrudan ya da dolaylý 
baðlantýlý olduðu tespit edilen þirketlerin temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim 
ve denetimi devralýnmadan, bu þirketlerin yönetim ve denetim kurullarýna sýnýrlý 
sayýda üye atamasý da yapýlabilmekte, böylelikle atamalarla þirketteki geliþmeler, 
mali durum ve nakit akýþý þirket içinden takip edilebilmektedir.

Fona ve Atanan Kiþilere Tanýnan Yetki ve Muafiyetler: Fon ve Fon tarafýndan 
atanan kiþilere tanýnan yetkiler, þirket hisselerinin ve varlýklarýnýn etkin ve verimli 
bir þekilde nakde çevrilerek, Fonun veya kamunun alacaklarýnýn azami oranda geri 
kazanýmýný saðlamaya yöneliktir.

Bu kapsamda, Fona ve Fon tarafýndan atanan kiþilere tanýnan yetkiler ve 
muafiyetler aþaðýda belirtilmiþtir:  

! Fon bu þirketlerin, þirket ana sözleþmesinde belirlenen yönetim, müdürler 
ve denetim kurulu üyelerini sayýlarýyla baðlý kalmaksýzýn ve imtiyazlý 
hisselere dayanýlarak atanýp atanmadýklarýna bakýlmaksýzýn görevden 
almak ve/veya üye sayýsýný artýrmak ve/veya eksiltmek suretiyle bu 
kurullara üye atamaya yetkilidir.

! Fonun yönetim ve denetimine sahip olduðu veya belirtilen yetki 
kapsamýnda yönetimini ve denetimini devraldýðý þirketlerin Fon tarafýndan 
atanan yönetim, müdürler ve denetim kurulu üyeleri ile Fonun atadýðý bu 
yöneticiler tarafýndan þirketi temsil ve ilzam ile yetkili kýlýnan genel müdür, 
genel müdür yardýmcýsý ve müdür gibi þirket çalýþanlarý ve Fon, bu 
þirketlere Fon tarafýndan yönetim ve denetim kurulu üyeleri ile müdürlerin 
atanmasýndan sonra, yukarýda sayýlan gerçek veya tüzel kiþilere ait þirket 
hisselerinin ve/veya bu þirketlerdeki lisans, ruhsat ve imtiyaz 
sözleþmelerinden doðan haklarý dahil olmak üzere diðer tüm hak ve 
varlýklarýnýn ve/veya bu hisselerle orantýlý aktiflerinin satýþý ve bu 
satýþlardan elde edilen tutarlarý Fon alacaklarýna mahsup etmeye veya 
þirketlerin kamu borçlarý ve/veya SSK borçlarý ile sair borçlarýný ödemede 
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FYYS'lerde üzerinde anlaþýlmasý gereken en önemli hususlardan biri, borçlu 
firmalar tarafýndan yapýlan ödemelerin alacaklýlar arasýnda ne þekilde 
paylaþtýrýlacaðýdýr. FYYS'lerde ödemeler alacaklýlar arasýnda, FYYS'de belirlenmiþ 
oranlar dikkate alýnarak garameten paylaþtýrýlmaktadýr. Fonun taraf olduðu 
FYYS'leri kabul yetkisi Fon Kuruluna aittir. 

FYYS Takibi: FYYS'lerin takibi açýsýndan, esas itibarýyla protokollerin takibinde 
belirtilen hususlar geçerlidir. Ancak FYYS'lerde sözleþmenin takibi genelde lider 
bankaya býrakýlmaktadýr.  

3.3.2.3. Þirketlerin Yönetim ve Denetimini Devralma

Þirketlerin Yönetim ve Denetimin Devralýnmasý Ýþlemlerinin Kanuni ve Ýdari 
Dayanaklarý: Mülga 4389 Sayýlý Kanun Fona, alacaðýnýn tahsili bakýmýndan yarar 
görmesi halinde ve kendisine borçlu olup olmadýklarýna bakýlmaksýzýn, hisseleri 
kýsmen veya tamamen kendisine intikal eden bir bankanýn; 

! Yönetim ve denetimine sahip olduðu iþtiraklerinin, 

! Yönetim ve denetimini doðrudan veya dolaylý olarak tek baþýna veya 
birlikte elinde bulunduran tüzel kiþi ortaklarýnýn, 

! Gerçek ve tüzel kiþi ortaklarýnýn yönetim ve denetimini doðrudan ya da 
dolaylý olarak tek baþýna veya birlikte ellerinde bulundurduklarý þirketlerin 
ortaklarýnýn

bu þirketlerde sahip olduklarý hisselerinin tamamýna ve/veya bir kýsmýna iliþkin 
temettü hariç ortaklýk haklarý ile bu þirketlerin yönetim ve denetimini devralma 
yetkisi vermiþtir. Bu yetki, 5411 Sayýlý Kanunda da yer almaktadýr. 

Öncelikle þu hususu belirtmek gerekir ki; Fonun belirtilen yetkisi, Fon 
alacaklarýnýn tahsilinin kolaylaþtýrýlmasýna yönelik tanýnmýþ özel nitelikte bir 
yetkidir. Fon, belirtilen þirketlerin yalnýzca, temettü hariç ortaklýk haklarý ile 
yönetim ve denetimlerini devralmaktadýr. Dolayýsýyla, bu kapsamdaki þirketlerin 
hisselerinin mülkiyeti Fona geçmemektedir.  

Devralma Süreci: Fona tanýnmýþ olan þirketleri devralma yetkisinin amacý, Fon 
alacaklarýnýn azami seviyede ve süratli bir þekilde tahsilini temin etmektir. Banka 
hâkim ortaklarý ile doðrudan ya da dolaylý baðlantýlý olduðu tespit edilen 
þirketlerin temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetiminin 

devralýnmasýna Fon Kurulu tarafýndan karar verilmekte ve bu þirketlerin mevcut 
yönetim ve denetim kurulu üyeleri yerine yeni yönetim ve denetim kurulu üyeleri 
atanmaktadýr. Fon Kurulu kararýný takiben atanan yetkililer þirket merkezine 
giderek yönetimi devralmakta ve ticaret sicil memurluklarýna deðiþiklikle ilgili Fon 
Kurulu kararý bildirilmektedir. 

Þirketlerin Yönetim ve Denetimine Üye Atanmasý: Bazý durumlarda, Fon 
Kurulu kararlarýna istinaden banka hâkim ortaklarý ile doðrudan ya da dolaylý 
baðlantýlý olduðu tespit edilen þirketlerin temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim 
ve denetimi devralýnmadan, bu þirketlerin yönetim ve denetim kurullarýna sýnýrlý 
sayýda üye atamasý da yapýlabilmekte, böylelikle atamalarla þirketteki geliþmeler, 
mali durum ve nakit akýþý þirket içinden takip edilebilmektedir.

Fona ve Atanan Kiþilere Tanýnan Yetki ve Muafiyetler: Fon ve Fon tarafýndan 
atanan kiþilere tanýnan yetkiler, þirket hisselerinin ve varlýklarýnýn etkin ve verimli 
bir þekilde nakde çevrilerek, Fonun veya kamunun alacaklarýnýn azami oranda geri 
kazanýmýný saðlamaya yöneliktir.

Bu kapsamda, Fona ve Fon tarafýndan atanan kiþilere tanýnan yetkiler ve 
muafiyetler aþaðýda belirtilmiþtir:  

! Fon bu þirketlerin, þirket ana sözleþmesinde belirlenen yönetim, müdürler 
ve denetim kurulu üyelerini sayýlarýyla baðlý kalmaksýzýn ve imtiyazlý 
hisselere dayanýlarak atanýp atanmadýklarýna bakýlmaksýzýn görevden 
almak ve/veya üye sayýsýný artýrmak ve/veya eksiltmek suretiyle bu 
kurullara üye atamaya yetkilidir.

! Fonun yönetim ve denetimine sahip olduðu veya belirtilen yetki 
kapsamýnda yönetimini ve denetimini devraldýðý þirketlerin Fon tarafýndan 
atanan yönetim, müdürler ve denetim kurulu üyeleri ile Fonun atadýðý bu 
yöneticiler tarafýndan þirketi temsil ve ilzam ile yetkili kýlýnan genel müdür, 
genel müdür yardýmcýsý ve müdür gibi þirket çalýþanlarý ve Fon, bu 
þirketlere Fon tarafýndan yönetim ve denetim kurulu üyeleri ile müdürlerin 
atanmasýndan sonra, yukarýda sayýlan gerçek veya tüzel kiþilere ait þirket 
hisselerinin ve/veya bu þirketlerdeki lisans, ruhsat ve imtiyaz 
sözleþmelerinden doðan haklarý dahil olmak üzere diðer tüm hak ve 
varlýklarýnýn ve/veya bu hisselerle orantýlý aktiflerinin satýþý ve bu 
satýþlardan elde edilen tutarlarý Fon alacaklarýna mahsup etmeye veya 
þirketlerin kamu borçlarý ve/veya SSK borçlarý ile sair borçlarýný ödemede 
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kullanmaya ve bu iþlemler ile ilgili kararlar almaya TTK'nýn 324. maddesi 
ile baðlý kalmaksýzýn yetkili kýlýnmýþlardýr.  

! Bu þirket ve iþtiraklerin yüzde 49'undan fazlasýnýn üçüncü gerçek ve tüzel 
kiþilere doðrudan ya da dolaylý olarak satýlabileceði düzenlenmiþtir.  

! Fon tarafýndan atanan yöneticilerin, þirketlerin sermayesini 
kaybetmesinden ve/veya borca batýk olmasýndan dolayý mahkemeye 
bildirimde bulunma yükümlülükleri yoktur.  

! Yönetim ve denetimi Fon tarafýndan devralýnmamýþ þirketlere Fon 
tarafýndan atanan yönetim ve denetim kurulu üyeleri ile müdürler, ortaklar 
genel kurulunca görevden alýnamayacaðý gibi, bu kiþiler ibra edilmeyerek 
haklarýnda, kendilerinin görev yaptýklarý dönem veya dönemler dýþýnda 
þahsi sorumluluk davasý da açýlamaz. 

Tasfiye: 5411 Sayýlý Kanunda 5472 Sayýlý Kanun ile yapýlan deðiþiklikle, bu 
þirketlerin tasfiyelerine iliþkin olarak da Fona ve Fon tarafýndan atanan kiþilere bazý 
özel yetki ve muafiyetler tanýnmýþtýr. 

Kanunun verdiði yetki kapsamýnda, Fon iþtirakleri ile yönetim ve denetimleri Fon 
tarafýndan devralýnan þirketlerin tasfiyesi, “Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonunun 
Kontrolündeki Þirketlerin Tasfiyesine Dair Yönetmelik” kapsamýnda tasfiyeye 
hazýrlýk ile tasfiye ve terkin iþlemleri olmak üzere iki aþamada gerçekleþmektedir. 

! Tasfiyeye Hazýrlýk: Fon iþtirakleri ile yönetim ve denetimleri Fon 
tarafýndan devralýnan þirketlerin aylýk, üç aylýk ve yýllýk faaliyet raporlarýnýn 
deðerlendirilmesi sonucu bir þirketin; mali durumunun bozulduðunun 
tespit edilmesi (özkaynaklarýnýn erimesi, tüm aktif ve pasifinin sýfýrlanmasý 
gibi hususlar), borca batýk olmasý, gayri faal olmasý veya satýþ kabiliyetinin 
kalmamasý gibi nedenlerle, tüzel kiþiliðinin devam etmesinin Fon 
alacaklarýnýn tahsili açýsýndan yarar saðlamayacaðýnýn anlaþýlmasý halinde 
tasfiyesi öngörülmektedir.

Tasfiyesi öngörülen þirketin yönetim kurulu kararýyla veya Fonun ilgili 
hizmet biriminin talebi üzerine, þirket denetçileri tarafýndan veya þirket 
yönetim kurulunun belirleyeceði bir baðýmsýz denetçi veya yeminli mali 
müþavir tarafýndan þirketin varlýklarýnýn deðerini ve varlýklarýnýn borç ve 
yükümlülüklerini karþýlamak için yeterli olup olmadýðýný gösteren mali 
durum raporu hazýrlanarak Fon Kurulunun onayýna sunulmaktadýr.

Fon Kurulu tarafýndan þirketin tüzel kiþiliðinin devam etmesinin Fon 
alacaklarýnýn tahsili açýsýndan yarar saðlamayacaðý, þirketin borca batýk 
olduðu veya amacýný gerçekleþtirme imkanýnýn ortadan kalktýðý hallerinin 
tespiti durumunda, ilan ve bilançonun hazýrlanmasý iþlemlerinin 
baþlatýlmasýna karar verilmektedir.

Fon Kurulu kararýna istinaden yönetim kurulu tarafýndan þirketin tasfiye 
kararý ticaret siciline tescil ettirilerek, yönetmelikte yer alan esaslara göre 
ilaný yapýlmakta ve bu ilaný müteakiben bilanço hazýrlanmakta ve 
bu bilançonun Fona iletilmesi ile hazýrlýk iþlemleri tamamlanmaktadýr.

! Tasfiye ve Terkin Ýþlemleri: Þirketin yönetim kurulu tarafýndan 
alacaklýlara ve borçlulara yapýlan ilan neticesinde, þirket kayýtlarýyla teyit 
edilen veya kesin hükmü haiz vesikalarla tevsik edilerek kaydettirilen 
alacaklar ile bildirilen borçlar da dikkate alýnarak hazýrlanan bilanço, Fon 
Kurulunun onayýna sunulmaktadýr. Fon Kurulu, þirketin tasfiyesine ve 
sicilden terkin olunmasýna karar verirse, bu kararla birlikte en az üç kiþiden 
oluþan tasfiye komisyonunu da görevlendirmektedir.

Þirketin tasfiyesine iliþkin iþlemlerin yerine getirilmesinde Fon adýna 
hareket eden tasfiye komisyonu; þirkete ait varlýklarýn paraya çevrilmesi, 
sýra cetvelinin düzenlenmesi, göreve baþladýðý tarihten itibaren 
gerçekleþtirdiði iþlemlere iliþkin üç ayda bir ilgili hizmet birimine rapor 
verilmesi ve sicilden terkin ile tasfiyeye iliþkin diðer iþlemlerin yerine 
getirilmesi ile görevlidir.

Tasfiye iþlemleri sürecinde Fonun üçüncü kiþilerin mali talepleri ile ilgili 
sorumluluðu, þirketin mal varlýðý ile sýnýrlý olup Fon Kurulu tarafýndan 
tasfiyesine karar verilen þirketlerin iflas veya ihyasý istenememektedir. 
Þirketin tasfiyesine iliþkin Fon Kurulu kararý, þirketin infisah ettirilmesi 
anlamýna geldiðinden, þirket, tasfiye komisyonunun yazýlý bildirimi ile 
ticaret sicilinden baþkaca iþleme gerek kalmaksýzýn terkin olunmaktadýr.

Tasfiye olunan þirketlerin hâkim ortaklarý ve yöneticileri ile üçüncü þahýslar 
aleyhine açýlan þahsi sorumluluk, iflas ve alacak davalarý kanuni halef, ceza 
davalarý ise kanuni müdahil sýfatýyla Fon tarafýndan devam ettirilmektedir. 
Bu davalar sonucunda herhangi bir tahsilat yapýlmasý halinde baþkaca bir 
iþleme gerek kalmaksýzýn, tahsil edilen meblað, düzenlenmiþ sýra cetveline 
uygun olarak daðýtýlmaktadýr.
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kullanmaya ve bu iþlemler ile ilgili kararlar almaya TTK'nýn 324. maddesi 
ile baðlý kalmaksýzýn yetkili kýlýnmýþlardýr.  

! Bu þirket ve iþtiraklerin yüzde 49'undan fazlasýnýn üçüncü gerçek ve tüzel 
kiþilere doðrudan ya da dolaylý olarak satýlabileceði düzenlenmiþtir.  

! Fon tarafýndan atanan yöneticilerin, þirketlerin sermayesini 
kaybetmesinden ve/veya borca batýk olmasýndan dolayý mahkemeye 
bildirimde bulunma yükümlülükleri yoktur.  

! Yönetim ve denetimi Fon tarafýndan devralýnmamýþ þirketlere Fon 
tarafýndan atanan yönetim ve denetim kurulu üyeleri ile müdürler, ortaklar 
genel kurulunca görevden alýnamayacaðý gibi, bu kiþiler ibra edilmeyerek 
haklarýnda, kendilerinin görev yaptýklarý dönem veya dönemler dýþýnda 
þahsi sorumluluk davasý da açýlamaz. 

Tasfiye: 5411 Sayýlý Kanunda 5472 Sayýlý Kanun ile yapýlan deðiþiklikle, bu 
þirketlerin tasfiyelerine iliþkin olarak da Fona ve Fon tarafýndan atanan kiþilere bazý 
özel yetki ve muafiyetler tanýnmýþtýr. 

Kanunun verdiði yetki kapsamýnda, Fon iþtirakleri ile yönetim ve denetimleri Fon 
tarafýndan devralýnan þirketlerin tasfiyesi, “Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonunun 
Kontrolündeki Þirketlerin Tasfiyesine Dair Yönetmelik” kapsamýnda tasfiyeye 
hazýrlýk ile tasfiye ve terkin iþlemleri olmak üzere iki aþamada gerçekleþmektedir. 

! Tasfiyeye Hazýrlýk: Fon iþtirakleri ile yönetim ve denetimleri Fon 
tarafýndan devralýnan þirketlerin aylýk, üç aylýk ve yýllýk faaliyet raporlarýnýn 
deðerlendirilmesi sonucu bir þirketin; mali durumunun bozulduðunun 
tespit edilmesi (özkaynaklarýnýn erimesi, tüm aktif ve pasifinin sýfýrlanmasý 
gibi hususlar), borca batýk olmasý, gayri faal olmasý veya satýþ kabiliyetinin 
kalmamasý gibi nedenlerle, tüzel kiþiliðinin devam etmesinin Fon 
alacaklarýnýn tahsili açýsýndan yarar saðlamayacaðýnýn anlaþýlmasý halinde 
tasfiyesi öngörülmektedir.

Tasfiyesi öngörülen þirketin yönetim kurulu kararýyla veya Fonun ilgili 
hizmet biriminin talebi üzerine, þirket denetçileri tarafýndan veya þirket 
yönetim kurulunun belirleyeceði bir baðýmsýz denetçi veya yeminli mali 
müþavir tarafýndan þirketin varlýklarýnýn deðerini ve varlýklarýnýn borç ve 
yükümlülüklerini karþýlamak için yeterli olup olmadýðýný gösteren mali 
durum raporu hazýrlanarak Fon Kurulunun onayýna sunulmaktadýr.

Fon Kurulu tarafýndan þirketin tüzel kiþiliðinin devam etmesinin Fon 
alacaklarýnýn tahsili açýsýndan yarar saðlamayacaðý, þirketin borca batýk 
olduðu veya amacýný gerçekleþtirme imkanýnýn ortadan kalktýðý hallerinin 
tespiti durumunda, ilan ve bilançonun hazýrlanmasý iþlemlerinin 
baþlatýlmasýna karar verilmektedir.

Fon Kurulu kararýna istinaden yönetim kurulu tarafýndan þirketin tasfiye 
kararý ticaret siciline tescil ettirilerek, yönetmelikte yer alan esaslara göre 
ilaný yapýlmakta ve bu ilaný müteakiben bilanço hazýrlanmakta ve 
bu bilançonun Fona iletilmesi ile hazýrlýk iþlemleri tamamlanmaktadýr.

! Tasfiye ve Terkin Ýþlemleri: Þirketin yönetim kurulu tarafýndan 
alacaklýlara ve borçlulara yapýlan ilan neticesinde, þirket kayýtlarýyla teyit 
edilen veya kesin hükmü haiz vesikalarla tevsik edilerek kaydettirilen 
alacaklar ile bildirilen borçlar da dikkate alýnarak hazýrlanan bilanço, Fon 
Kurulunun onayýna sunulmaktadýr. Fon Kurulu, þirketin tasfiyesine ve 
sicilden terkin olunmasýna karar verirse, bu kararla birlikte en az üç kiþiden 
oluþan tasfiye komisyonunu da görevlendirmektedir.

Þirketin tasfiyesine iliþkin iþlemlerin yerine getirilmesinde Fon adýna 
hareket eden tasfiye komisyonu; þirkete ait varlýklarýn paraya çevrilmesi, 
sýra cetvelinin düzenlenmesi, göreve baþladýðý tarihten itibaren 
gerçekleþtirdiði iþlemlere iliþkin üç ayda bir ilgili hizmet birimine rapor 
verilmesi ve sicilden terkin ile tasfiyeye iliþkin diðer iþlemlerin yerine 
getirilmesi ile görevlidir.

Tasfiye iþlemleri sürecinde Fonun üçüncü kiþilerin mali talepleri ile ilgili 
sorumluluðu, þirketin mal varlýðý ile sýnýrlý olup Fon Kurulu tarafýndan 
tasfiyesine karar verilen þirketlerin iflas veya ihyasý istenememektedir. 
Þirketin tasfiyesine iliþkin Fon Kurulu kararý, þirketin infisah ettirilmesi 
anlamýna geldiðinden, þirket, tasfiye komisyonunun yazýlý bildirimi ile 
ticaret sicilinden baþkaca iþleme gerek kalmaksýzýn terkin olunmaktadýr.

Tasfiye olunan þirketlerin hâkim ortaklarý ve yöneticileri ile üçüncü þahýslar 
aleyhine açýlan þahsi sorumluluk, iflas ve alacak davalarý kanuni halef, ceza 
davalarý ise kanuni müdahil sýfatýyla Fon tarafýndan devam ettirilmektedir. 
Bu davalar sonucunda herhangi bir tahsilat yapýlmasý halinde baþkaca bir 
iþleme gerek kalmaksýzýn, tahsil edilen meblað, düzenlenmiþ sýra cetveline 
uygun olarak daðýtýlmaktadýr.
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Daðýtým sonrasýnda alacaðýný tamamen alamamýþ olan alacaklýlara talepleri 
halinde tasfiye komisyonu tarafýndan, þirketin tasfiye edildiðine ve 
daðýtýlacak tasfiye bakiyesi bulunmadýðýna dair “Aciz Belgesi” 
verilmektedir. Bu belge, 2004 Sayýlý Kanunda aciz vesikasýna iliþkin yer 
verilen hüküm ve sonuçlarý doðurmaktadýr. Sýra ve pay cetveline uygun 
olarak yapýlacak daðýtým sonrasý tasfiye bakiyesi kalmasý halinde ise bu 
bakiye þirket hissedarlarýna hisseleri oranýnda daðýtýlmaktadýr.

Yurt dýþýnda yerleþik þirketlerin tasfiye iþlemlerinin yürütülmesi ve 
sonuçlandýrýlmasý için, þirketin faaliyet gösterdiði ülkedeki uluslararasý 
baðýmsýz bir denetim kuruluþu veya avukat/avukatlýk bürosuyla 
anlaþýlmakta ve anlaþýlan kurumdaki kiþiler veya avukat, tasfiye 
iþlemlerinin yürütülüp sonuçlandýrýlmasý için Fon tarafýndan
görevlendirilmektedir.

3.3.2.4. Banka Kaynaklarýnýn Edinilmesi/Edindirilmesine Ýliþkin
Ýþlemler

Banka Kaynaklarýnýn Edinilmesi/Edindirilmesine Ýliþkin Ýþlemlerin Kanuni 
ve Ýdari Dayanaklarý: 4389 Sayýlý Kanunda, hisseleri kýsmen veya tamamen Fona 
intikal eden bir bankanýn hâkim ortaklarýnýn veya yöneticilerinin, yönetim kurulu, 
kredi komiteleri, þubeler, diðer yetkili ve görevliler aracýlýðýyla veya sair suretlerle; 

! Banka kaynaklarýný ve varlýklarýný doðrudan veya

! Üçüncü kiþilere rehnetmek, teminat göstermek, ekonomik gücü olmayan 
kiþilere kredi vermek, karþýlýðýnda kredi temin etmek amacýyla kredi 
kullandýrmak, yurt içi veya yurt dýþý banka ve malî kuruluþlar nezdinde 
depo veya sair adlarla hesap açtýrmak veya bu hesaplarý teminat göstermek 
ve sair þekillerde kullanmak suretiyle veya baþkaca dolanlý iþlemlerle  

edindikleri veya bu suretle üçüncü kiþilere edindirdikleri para, mal, her türlü hak 
ve alacaklarýn temininde kullanýlan banka kaynaklarý ve varlýklarý nedeniyle doðan 
alacak, Fon alacaðý olarak düzenlenmiþ ve bu alacaklar hakkýnda 6183 Sayýlý 
Kanun hükümlerinin uygulanmasý öngörülmüþtür. 

Bunun yanýnda Fon, bu para, mal, her türlü hak ve alacaklara ihtiyati haciz 
koymaya, muhafaza altýna almaya, bunlardan deðeri Fon tarafýndan 
belirlenemeyenleri ise, 213 sayýlý Vergi Usul Kanununa göre kurulan takdir 

komisyonlarýnýn Fon tarafýndan belirlenecek kurum ve kuruluþlarca hazýrlanacak 
raporlarý da dikkate alýnarak tespit edilecek deðer üzerinden alacaðýna veya bu 
bankalarýn Fon tarafýndan devralýnan zararlarýna mahsuben devralmaya yetkili 
kýlýnmýþtýr.

Bu alacaklara, zararýn veya alacaðýn doðmasýna sebebiyet veren haksýz iþlemin 
yapýldýðý tarihten itibaren, 6183 Sayýlý Kanunda belirtilen oranda gecikme zammý 
uygulanmasý öngörülmüþtür. 

Diðer taraftan ayný kanunda, Fona devredilen bankalarýn kaynaklarýnýn 
kullanýlmasý yoluyla yukarýda sayýlan kiþilerin edindikleri ve edindirdikleri mal, 
hak ve alacaklar da Fon alacaðý olarak kabul edilmiþ ve bunlarýn üçüncü kiþilere 
devri Fona karþý hükümsüz sayýlmýþtýr. 

Kanunda sayýlan kiþilerin emir ve talimatý altýnda çalýþanlarýn, ortak ve yönetici 
olarak göründüðü þirketlere aktarýlan kaynaklar da Fon alacaðý olarak kabul 
edilmiþ olup söz konusu yetkiler 5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda da devam 
etmektedir.

Gerçekleþtirilen Ýþlemler: Bu yetkinin kullanýlmasýnda temel nokta, Fona 
devredilen bir bankanýn kaynaklarýnýn kullanýlmýþ olmasýdýr. Mevzuatta, Fona 
tanýnan yetkilerin Fon tarafýndan baþkaca bir iþleme gerek olmaksýzýn Fonun karar 
almasý ile tekemmül edeceði ve yapýlan iþlemlerden tescile tabi olanlarýn Fonun 
talebi üzerine tescil ve gerektiðinde ilân olunacaðý düzenlenmiþtir. 

Bu kapsamda alýnan Fon Kurulu kararlarý kurucu nitelik taþýmakta, diðer bir 
ifadeyle, hukuki anlamda Fon Kurulu kararý ile iþlem tesis edilmiþ ve tamamlanmýþ 
olarak kabul edilmektedir. Tescil, ilan ve pay defterine kayýt gibi iþlemler bu 
kapsamda yapýlan iþlemler açýsýndan kurucu nitelik taþýmamaktadýr. Bunlar, 
yapýlan iþlemlerin usulen tamamlanmasý sonucunu doðurmaktadýr.  

3.3.2.5. 6183 Sayýlý Kanun Kapsamýnda Yapýlan Ýþlemler

6183 Ýþlemlerinin Kanuni ve Ýdari Dayanaklarý: 6183 Sayýlý Kanun esasen 
devlete, il özel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harç, ceza tahkik ve 
takiplerine ait mahkeme masrafý, vergi cezasý, para cezasý gibi asli ve gecikme 
zammý, faiz gibi fer'i kamu alacaklarý ve ayný idarelerin akitten, haksýz fiil ve haksýz 
iktisaptan doðanlar dýþýnda kalan ve kamu hizmetleri icrasýndan doðan diðer 
alacaklarý ile bunlarýn takip masraflarý hakkýnda uygulanan bir kanundur.
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Daðýtým sonrasýnda alacaðýný tamamen alamamýþ olan alacaklýlara talepleri 
halinde tasfiye komisyonu tarafýndan, þirketin tasfiye edildiðine ve 
daðýtýlacak tasfiye bakiyesi bulunmadýðýna dair “Aciz Belgesi” 
verilmektedir. Bu belge, 2004 Sayýlý Kanunda aciz vesikasýna iliþkin yer 
verilen hüküm ve sonuçlarý doðurmaktadýr. Sýra ve pay cetveline uygun 
olarak yapýlacak daðýtým sonrasý tasfiye bakiyesi kalmasý halinde ise bu 
bakiye þirket hissedarlarýna hisseleri oranýnda daðýtýlmaktadýr.

Yurt dýþýnda yerleþik þirketlerin tasfiye iþlemlerinin yürütülmesi ve 
sonuçlandýrýlmasý için, þirketin faaliyet gösterdiði ülkedeki uluslararasý 
baðýmsýz bir denetim kuruluþu veya avukat/avukatlýk bürosuyla 
anlaþýlmakta ve anlaþýlan kurumdaki kiþiler veya avukat, tasfiye 
iþlemlerinin yürütülüp sonuçlandýrýlmasý için Fon tarafýndan
görevlendirilmektedir.

3.3.2.4. Banka Kaynaklarýnýn Edinilmesi/Edindirilmesine Ýliþkin
Ýþlemler

Banka Kaynaklarýnýn Edinilmesi/Edindirilmesine Ýliþkin Ýþlemlerin Kanuni 
ve Ýdari Dayanaklarý: 4389 Sayýlý Kanunda, hisseleri kýsmen veya tamamen Fona 
intikal eden bir bankanýn hâkim ortaklarýnýn veya yöneticilerinin, yönetim kurulu, 
kredi komiteleri, þubeler, diðer yetkili ve görevliler aracýlýðýyla veya sair suretlerle; 

! Banka kaynaklarýný ve varlýklarýný doðrudan veya

! Üçüncü kiþilere rehnetmek, teminat göstermek, ekonomik gücü olmayan 
kiþilere kredi vermek, karþýlýðýnda kredi temin etmek amacýyla kredi 
kullandýrmak, yurt içi veya yurt dýþý banka ve malî kuruluþlar nezdinde 
depo veya sair adlarla hesap açtýrmak veya bu hesaplarý teminat göstermek 
ve sair þekillerde kullanmak suretiyle veya baþkaca dolanlý iþlemlerle  

edindikleri veya bu suretle üçüncü kiþilere edindirdikleri para, mal, her türlü hak 
ve alacaklarýn temininde kullanýlan banka kaynaklarý ve varlýklarý nedeniyle doðan 
alacak, Fon alacaðý olarak düzenlenmiþ ve bu alacaklar hakkýnda 6183 Sayýlý 
Kanun hükümlerinin uygulanmasý öngörülmüþtür. 

Bunun yanýnda Fon, bu para, mal, her türlü hak ve alacaklara ihtiyati haciz 
koymaya, muhafaza altýna almaya, bunlardan deðeri Fon tarafýndan 
belirlenemeyenleri ise, 213 sayýlý Vergi Usul Kanununa göre kurulan takdir 

komisyonlarýnýn Fon tarafýndan belirlenecek kurum ve kuruluþlarca hazýrlanacak 
raporlarý da dikkate alýnarak tespit edilecek deðer üzerinden alacaðýna veya bu 
bankalarýn Fon tarafýndan devralýnan zararlarýna mahsuben devralmaya yetkili 
kýlýnmýþtýr.

Bu alacaklara, zararýn veya alacaðýn doðmasýna sebebiyet veren haksýz iþlemin 
yapýldýðý tarihten itibaren, 6183 Sayýlý Kanunda belirtilen oranda gecikme zammý 
uygulanmasý öngörülmüþtür. 

Diðer taraftan ayný kanunda, Fona devredilen bankalarýn kaynaklarýnýn 
kullanýlmasý yoluyla yukarýda sayýlan kiþilerin edindikleri ve edindirdikleri mal, 
hak ve alacaklar da Fon alacaðý olarak kabul edilmiþ ve bunlarýn üçüncü kiþilere 
devri Fona karþý hükümsüz sayýlmýþtýr. 

Kanunda sayýlan kiþilerin emir ve talimatý altýnda çalýþanlarýn, ortak ve yönetici 
olarak göründüðü þirketlere aktarýlan kaynaklar da Fon alacaðý olarak kabul 
edilmiþ olup söz konusu yetkiler 5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda da devam 
etmektedir.

Gerçekleþtirilen Ýþlemler: Bu yetkinin kullanýlmasýnda temel nokta, Fona 
devredilen bir bankanýn kaynaklarýnýn kullanýlmýþ olmasýdýr. Mevzuatta, Fona 
tanýnan yetkilerin Fon tarafýndan baþkaca bir iþleme gerek olmaksýzýn Fonun karar 
almasý ile tekemmül edeceði ve yapýlan iþlemlerden tescile tabi olanlarýn Fonun 
talebi üzerine tescil ve gerektiðinde ilân olunacaðý düzenlenmiþtir. 

Bu kapsamda alýnan Fon Kurulu kararlarý kurucu nitelik taþýmakta, diðer bir 
ifadeyle, hukuki anlamda Fon Kurulu kararý ile iþlem tesis edilmiþ ve tamamlanmýþ 
olarak kabul edilmektedir. Tescil, ilan ve pay defterine kayýt gibi iþlemler bu 
kapsamda yapýlan iþlemler açýsýndan kurucu nitelik taþýmamaktadýr. Bunlar, 
yapýlan iþlemlerin usulen tamamlanmasý sonucunu doðurmaktadýr.  

3.3.2.5. 6183 Sayýlý Kanun Kapsamýnda Yapýlan Ýþlemler

6183 Ýþlemlerinin Kanuni ve Ýdari Dayanaklarý: 6183 Sayýlý Kanun esasen 
devlete, il özel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harç, ceza tahkik ve 
takiplerine ait mahkeme masrafý, vergi cezasý, para cezasý gibi asli ve gecikme 
zammý, faiz gibi fer'i kamu alacaklarý ve ayný idarelerin akitten, haksýz fiil ve haksýz 
iktisaptan doðanlar dýþýnda kalan ve kamu hizmetleri icrasýndan doðan diðer 
alacaklarý ile bunlarýn takip masraflarý hakkýnda uygulanan bir kanundur.
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Bu kanunun temel özelliði, belirtilen kamu idarelerine, kanun kapsamýnda yer 
alan alacaklarýnýn tahsili açýsýndan, tahsil sürecini hýzlandýrýcý ve etkinleþtirici bir 
takým yetkiler tanýmasýdýr.

4389 Sayýlý Kanun da Fona, alacaklarýnýn tahsilinde 6183 Sayýlý Kanun 
hükümlerini uygulama yetkisini vermiþtir. Anýlan kanunda, Fonun iade ve tazmin 
talebine iliþkin yetkileri saklý kalmak kaydýyla, Fon kaynaklarý ile her türlü 
alacaklarýnýn ve hisseleri kýsmen veya tamamen Fona intikal eden bankalarýn 
hâkim ortaklarýndan, bu ortaklarýn yönetim ve denetimini doðrudan ya da dolaylý 
olarak tek baþýna veya baþkalarýyla birlikte elinde bulundurduklarý þirketlerden ve 
iþtiraklerinden, yönetim ve denetim kurulu üyeleri, genel müdür ve yardýmcýlarý, 
kredi komitesi baþkan ve üyeleri ile imzalarý bankayý ilzam eden memurlarý ve 
bunlarýn eþ ve çocuklarýndan olan alacaklarý ile hisseleri Fona intikal eden diðer 
bankalarýn bunlardan olan alacaklarýndan Fon tarafýndan devralýnanlar ile 
kanunun ilgili maddesinde belirtilen kiþilere ait olup Fon tarafýndan devralýnan 
alacaklarýn takip ve tahsilinde 6183 Sayýlý Kanun hükümleri uygulanacaðý 
öngörülmüþtür.

Fonun 6183 Sayýlý Kanunun uygulanmasýna iliþkin diðer baþlýca yetkileri ise 
þunlardýr: 

! Fon, 6183 Sayýlý Kanun uyarýnca takibine karar verdiði alacaklarýna iliþkin 
her türlü teminatýn paraya çevrilmesinde de anýlan kanun hükümlerini 
uygulayabilir.

! Fon, 6183 Sayýlý Kanun uygulamasýnda anýlan kanunun Maliye Bakanlýðý, 
tahsil dairesi ve diðer makam, merci ve komisyonlara verdiði yetkileri 
kullanýr. Bu yetkilerin kullanýlmasýna iliþkin esas ve usuller TMSF'nin ilgili 
yönetmeliðinde düzenlenmiþtir. 

! Borçlu veya borçlunun mallarý baþka mahallerde bulunduðu takdirde Fon, 
6183 Sayýlý Kanun hükümlerini, kendi tahsilat dairesi aracýlýðý ile 
uygulayabileceði gibi, tahsil dairesi bulunmadýðý hallerde talebi üzerine, 
uygulama o mahaldeki Maliye Bakanlýðý Tahsil Dairesi tarafýndan yapýlýr.

Fonun yukarýda belirtilen hâkim ortaklarla iliþkili alacaklarýnýn tahsilinde, 6183 
Sayýlý Kanunu uygulama yetkisinin dýþýnda, devraldýðý her türlü alacak açýsýndan 
da anýlan kanun hükümlerini uygulama yetkisi bulunmaktadýr. Buna göre Fon, 
her türlü alacaklarý ve devraldýðý alacaklarla ilgili olarak borçlu aleyhine, 2004 

Sayýlý Kanun hükümlerine göre baþlatýlmýþ bulunan takipler ile alacaðýn tahsiline 
yönelik davalara kaldýðý yerden devam edebileceði gibi, takibi devam ettirmeye 
veya davanýn takibinden sarfýnazar ederek devraldýðý alacaðýn kaldýðý yerden 6183 
Sayýlý Kanun hükümlerine göre takip ve tahsiline de karar verebilir.

Fonun 6183 Sayýlý Kanunu uygulama yetkisi açýsýndan 5411 Sayýlý Kanunda bazý 
deðiþiklikler yapýlmýþtýr. Bu deðiþiklikler uyarýnca Fonun; kanunda sayýlan Fon 
gelirleri, istimara konu banka kaynaklarý ile mevduat devirlerindeki aktif-pasif 
devir farkýndan kaynaklanan alacaklarýnýn takip ve tahsilinde 6183 Sayýlý Kanun 
hükümlerini uygulama ve 6183 Sayýlý Kanunun kapsamýndaki alacaklara 
uygulanan oranda gecikme zammý tahsil etme yetkisini haiz olduðu 
düzenlenmiþtir.

5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda Fonun yapacaðý satýþlarda; vadeli satýþ þartlarýnýn, 
satýþ ilanýnda ve satýþ þartnamesinde belirtilmesi þartýyla satýþ bedelinin vadeli 
tahsiline karar vermek ve 6183 Sayýlý Kanun hükümlerine göre satýþa arz ettiði mal, 
hak ve alacaklarla ilgili ihaleye katýlmak, pey sürmek ve alacaðýna mahsuben 
ihaleden mal, hak ve alacaklarý satýn alma yetkileri de vardýr.

5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda Fonun, kanunun yürürlüðe girmesinden önceki 
döneme iliþkin alacaklarýnda, 4389 Sayýlý Kanunda belirtilen yetkilerini kullanma 
yetkisi devam etmektedir. 

6183 Takip Ýþlemlerinin Baþlamasý: 6183 Sayýlý Kanun çerçevesinde, 5411 Sayýlý 
Kanunda sayýlan Fon gelirlerinden kaynaklanan alacaklarýn takip ve tahsil 
iþlemlerine ödeme emri gönderilmek suretiyle, 5411 Sayýlý Kanunun ilgili 
maddelerinden kaynaklanan alacaklarýnýn takip ve tahsiline ise Fon Kurulu kararý 
ile baþlanmaktadýr. 

Ödemeye Çaðrý Mektubu: 6183 Sayýlý Kanuna göre takip ve tahsilatý 
kararlaþtýrýlan alacaklarla ilgili olarak belirlenen alacak miktarý üzerinden borcun 
bir ay içerisinde ödenmesi için, borçluya “Ödemeye Çaðrý Mektubu” gönderilir.

Ödeme Emri: Fon gelirlerinden kaynaklanan alacaklar ve 2004 Sayýlý Kanun 
kapsamýnda yapýlan takiplerden sarfýnazar edilerek kaldýðý yerden 6183 Sayýlý 
Kanun kapsamýnda takip edilmesine karar verilen alacaklar ile diðer Fon 
alacaklarýný vadesinde ödemeyenlere, 7 gün içinde borçlarýný ödemeleri veya mal 
bildiriminde bulunmalarý gerektiði, ödeme emri ile teblið edilir.
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Bu kanunun temel özelliði, belirtilen kamu idarelerine, kanun kapsamýnda yer 
alan alacaklarýnýn tahsili açýsýndan, tahsil sürecini hýzlandýrýcý ve etkinleþtirici bir 
takým yetkiler tanýmasýdýr.

4389 Sayýlý Kanun da Fona, alacaklarýnýn tahsilinde 6183 Sayýlý Kanun 
hükümlerini uygulama yetkisini vermiþtir. Anýlan kanunda, Fonun iade ve tazmin 
talebine iliþkin yetkileri saklý kalmak kaydýyla, Fon kaynaklarý ile her türlü 
alacaklarýnýn ve hisseleri kýsmen veya tamamen Fona intikal eden bankalarýn 
hâkim ortaklarýndan, bu ortaklarýn yönetim ve denetimini doðrudan ya da dolaylý 
olarak tek baþýna veya baþkalarýyla birlikte elinde bulundurduklarý þirketlerden ve 
iþtiraklerinden, yönetim ve denetim kurulu üyeleri, genel müdür ve yardýmcýlarý, 
kredi komitesi baþkan ve üyeleri ile imzalarý bankayý ilzam eden memurlarý ve 
bunlarýn eþ ve çocuklarýndan olan alacaklarý ile hisseleri Fona intikal eden diðer 
bankalarýn bunlardan olan alacaklarýndan Fon tarafýndan devralýnanlar ile 
kanunun ilgili maddesinde belirtilen kiþilere ait olup Fon tarafýndan devralýnan 
alacaklarýn takip ve tahsilinde 6183 Sayýlý Kanun hükümleri uygulanacaðý 
öngörülmüþtür.

Fonun 6183 Sayýlý Kanunun uygulanmasýna iliþkin diðer baþlýca yetkileri ise 
þunlardýr: 

! Fon, 6183 Sayýlý Kanun uyarýnca takibine karar verdiði alacaklarýna iliþkin 
her türlü teminatýn paraya çevrilmesinde de anýlan kanun hükümlerini 
uygulayabilir.

! Fon, 6183 Sayýlý Kanun uygulamasýnda anýlan kanunun Maliye Bakanlýðý, 
tahsil dairesi ve diðer makam, merci ve komisyonlara verdiði yetkileri 
kullanýr. Bu yetkilerin kullanýlmasýna iliþkin esas ve usuller TMSF'nin ilgili 
yönetmeliðinde düzenlenmiþtir. 

! Borçlu veya borçlunun mallarý baþka mahallerde bulunduðu takdirde Fon, 
6183 Sayýlý Kanun hükümlerini, kendi tahsilat dairesi aracýlýðý ile 
uygulayabileceði gibi, tahsil dairesi bulunmadýðý hallerde talebi üzerine, 
uygulama o mahaldeki Maliye Bakanlýðý Tahsil Dairesi tarafýndan yapýlýr.

Fonun yukarýda belirtilen hâkim ortaklarla iliþkili alacaklarýnýn tahsilinde, 6183 
Sayýlý Kanunu uygulama yetkisinin dýþýnda, devraldýðý her türlü alacak açýsýndan 
da anýlan kanun hükümlerini uygulama yetkisi bulunmaktadýr. Buna göre Fon, 
her türlü alacaklarý ve devraldýðý alacaklarla ilgili olarak borçlu aleyhine, 2004 

Sayýlý Kanun hükümlerine göre baþlatýlmýþ bulunan takipler ile alacaðýn tahsiline 
yönelik davalara kaldýðý yerden devam edebileceði gibi, takibi devam ettirmeye 
veya davanýn takibinden sarfýnazar ederek devraldýðý alacaðýn kaldýðý yerden 6183 
Sayýlý Kanun hükümlerine göre takip ve tahsiline de karar verebilir.

Fonun 6183 Sayýlý Kanunu uygulama yetkisi açýsýndan 5411 Sayýlý Kanunda bazý 
deðiþiklikler yapýlmýþtýr. Bu deðiþiklikler uyarýnca Fonun; kanunda sayýlan Fon 
gelirleri, istimara konu banka kaynaklarý ile mevduat devirlerindeki aktif-pasif 
devir farkýndan kaynaklanan alacaklarýnýn takip ve tahsilinde 6183 Sayýlý Kanun 
hükümlerini uygulama ve 6183 Sayýlý Kanunun kapsamýndaki alacaklara 
uygulanan oranda gecikme zammý tahsil etme yetkisini haiz olduðu 
düzenlenmiþtir.

5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda Fonun yapacaðý satýþlarda; vadeli satýþ þartlarýnýn, 
satýþ ilanýnda ve satýþ þartnamesinde belirtilmesi þartýyla satýþ bedelinin vadeli 
tahsiline karar vermek ve 6183 Sayýlý Kanun hükümlerine göre satýþa arz ettiði mal, 
hak ve alacaklarla ilgili ihaleye katýlmak, pey sürmek ve alacaðýna mahsuben 
ihaleden mal, hak ve alacaklarý satýn alma yetkileri de vardýr.

5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda Fonun, kanunun yürürlüðe girmesinden önceki 
döneme iliþkin alacaklarýnda, 4389 Sayýlý Kanunda belirtilen yetkilerini kullanma 
yetkisi devam etmektedir. 

6183 Takip Ýþlemlerinin Baþlamasý: 6183 Sayýlý Kanun çerçevesinde, 5411 Sayýlý 
Kanunda sayýlan Fon gelirlerinden kaynaklanan alacaklarýn takip ve tahsil 
iþlemlerine ödeme emri gönderilmek suretiyle, 5411 Sayýlý Kanunun ilgili 
maddelerinden kaynaklanan alacaklarýnýn takip ve tahsiline ise Fon Kurulu kararý 
ile baþlanmaktadýr. 

Ödemeye Çaðrý Mektubu: 6183 Sayýlý Kanuna göre takip ve tahsilatý 
kararlaþtýrýlan alacaklarla ilgili olarak belirlenen alacak miktarý üzerinden borcun 
bir ay içerisinde ödenmesi için, borçluya “Ödemeye Çaðrý Mektubu” gönderilir.

Ödeme Emri: Fon gelirlerinden kaynaklanan alacaklar ve 2004 Sayýlý Kanun 
kapsamýnda yapýlan takiplerden sarfýnazar edilerek kaldýðý yerden 6183 Sayýlý 
Kanun kapsamýnda takip edilmesine karar verilen alacaklar ile diðer Fon 
alacaklarýný vadesinde ödemeyenlere, 7 gün içinde borçlarýný ödemeleri veya mal 
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Mal Bildirimi: Kendisine ödeme emri teblið edilen borçlu 7 günlük süre içinde 
borcunu ödemek veya mal bildiriminde bulunmak zorundadýr.

Haciz Varakasý: Haciz iþlemleri, tahsilat ekiplerince düzenlenen haciz varakasýna 
dayanýlarak yapýlýr. 

Teminat Ýsteme: Borçlunun durumu Fon alacaklarýnýn tahsilinin tehlikede 
olduðunu gösteriyorsa, kendisinden 6183 Sayýlý Kanunda belirtilen teminatlar 
veya Fonun uygun göreceði diðer teminatlar istenebilir.

Kanuni Temsilcinin Sorumluluðu: Fonun 6183 Sayýlý Kanun kapsamýndaki 
alacaklarýnýn tahsilinde kanuni temsilcilerin ve limited þirketlerin ortaklarýnýn 
sorumluluðu, TMSF Tahsilat Yönetmeliðinde detaylý olarak düzenlenmiþtir. Buna 
göre; 6183 Sayýlý Kanun kapsamýndaki Fon alacaklarý ile ilgili olarak, tüzel kiþilerle 
küçüklerin ve kýsýtlýlarýn, vakýflar ve cemaatler gibi tüzel kiþiliði olmayan 
teþekküllerin mal varlýðýndan tamamen veya kýsmen tahsil edilemeyen veya tahsil 
edilemeyeceði anlaþýlan amme alacaklarý, kanuni temsilcilerin ve tüzel kiþiliði 
olmayan teþekkülü idare edenlerin þâhsi mal varlýklarýndan, 6183 Sayýlý Kanun 
hükümlerine göre tahsil edilmektedir.

6183 Sayýlý Kanunun 35. maddesinin uygulanmasýnda; 

! Ortaðýn þirketteki sermaye payýný devretmesi halinde, devir öncesine ait 
amme alacaklarýnýn ödenmesinden payý devreden ve devralan þahýslar,

! Amme alacaðýnýn doðduðu ve ödenmesi gerektiði zamanlarda pay 
sahiplerinin farklý þahýslar olmalarý halinde bu þahýslar

amme alacaðýnýn ödenmesinden müteselsilen sorumlu tutulmaktadýr. Tüzel 
kiþilerin tasfiye haline girmiþ veya tasfiye edilmiþ olmalarý, kanunî temsilcilerin 
tasfiyeye giriþ tarihinden önceki zamanlara ait sorumluluklarýný 
kaldýrmamaktadýr.

Yurt Dýþý Çýkýþ Yasaðý Uygulamasý: Fonun, kendisine borçlu olan kiþiler ve tüzel 
kiþi borçlularýn kanuni temsilcileri hakkýnda yurt dýþý çýkýþ yasaðý uygulamasý iki 
farklý þekilde söz konusu olmaktadýr:

! 4389 Sayýlý Kanun ve 5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda Pasaport Kanunu 
uyarýnca borçlu kiþiler hakkýnda yurt dýþý çýkýþ yasaðý konulmasýnýn ilgili 
kurum ve kuruluþlardan talep edilerek doðrudan uygulatýlmasý.

! Genel hükümler çerçevesinde ilgili kiþilerin yurt dýþýna çýkýþlarýnýn 
yasaklanmasýnýn mahkemeden talep edilmesi.

4389 Sayýlý Kanunun ilgili maddesinde yer alan “Pasaport Kanunun 22. maddesi 
hükümleri Fonun talebi üzerine Fona borçlu olanlar ile tüzel kiþi borçlularýn 
kanuni temsilcileri hakkýnda da uygulanýr.” hükmü, Anayasa Mahkemesinin      
18 Ekim 2007 tarihli kararý ile iptal edilmiþtir.

Diðer taraftan, 5411 Sayýlý Kanun gereðince, Fona borçlu gerçek ve  tüzel kiþilerin 
kanuni temsilcileri hakkýnda yurt dýþýna çýkýþ yasaðýnýn uygulanmasý hususu ilgili 
kurum ve kuruluþlardan talep edilmekte iken, Anayasa Mahkemesinin               
22 Temmuz 2008 tarihli kararýyla bu yetkiyi tanýyan kanun hükmü iptal 
edilmiþtir.

Ýhtiyati Haciz: Ýhtiyati haciz, 6183 Sayýlý Kanunun 13. maddesindeki koþullarýn 
bulunmasý halinde, hiçbir süreyle sýnýrlý olmaksýzýn uygulanmaktadýr. 

Haciz ve Satýþ: Borçlunun mal bildiriminde gösterilen veya Fon tarafýndan tespit 
edilen, borçlunun kendisinde veya üçüncü þahýslar elindeki varlýklarý, 6183 Sayýlý 
Kanun hükümlerine göre haczedilerek açýk artýrma ile satýlmaktadýr.

6183 Sayýlý Kanun hükümlerine göre yapýlan açýk artýrmada satýlamayan 
varlýklarýn pazarlýkla satýþý mümkündür.

Aciz Hali: Borçluya ait mal, hak veya alacak tespit edilememesi halinde borçlunun 
aczine iliþkin aciz fiþi düzenlenmektedir. Borçlunun mal, hak veya alacaðýnýn 
tespiti halinde aciz hali kendiliðinden ortadan kalkmakta ve takibat iþlemlerine 
devam edilmektedir.

3.3.2.6.  Ticari ve Ýktisadi Bütünlük Uygulamalarý

4389 Sayýlý Kanunda, 31 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazetede yayýmlanarak 
yürürlüðe giren 5228 sayýlý Kanun ile yapýlan deðiþiklikle getirilen en önemli 
yeniliklerden birisi, Fona, 6183 Sayýlý Kanun kapsamýnda haczettiði mal, hak ve 
alacaklarý ticari ve iktisadi bütünlük oluþturarak satma yetkisinin verilmesidir. 
Buna iliþkin usul ve esaslar ise 18 Haziran 2005 tarihli Resmî Gazetede yayýmlarak 
yürürlüðe giren “Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu Tarafýndan Ticari ve Ýktisadi 
Bütünlük Oluþturan Mahcuzlarýn Satýþýna Ýliþkin Yönetmelik”le düzenlenmiþtir.  
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Fonun bu yetkisi 5411 Sayýlý Kanunun 134. maddesi ile de korunmuþ ve anýlan 
kanun döneminde çýkartýlan ve 21 Kasým 2006 tarihli Resmi Gazetede 
yayýmlanarak yürürlüðe giren “Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu Tarafýndan Ticari 
ve Ýktisadi Bütünlük Oluþturan Mahcuzlarýn Satýþýna Ýliþkin Yönetmelik” ile 4389 
Sayýlý Kanun dönemindeki ayný adlý yönetmelik yürürlükten kaldýrýlmýþtýr. Bu 
yönetmelikte, bir veya birden fazla gerçek veya tüzel kiþiye ait olan ve 6183 Sayýlý 
Kanun hükümleri uyarýnca haczedilen aktif deðerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz 
sözleþmeleri ve 3984 sayýlý Kanunun geçici 6. maddesi hükmü kapsamýnda geçici 
veya daimi frekans ve kanal kullanýmýndan doðan haklar ve bu mal, hak ve/veya 
varlýklarýn fer'i veya mütemmim cüzü niteliðindeki sözleþmeler ile bu 
sözleþmelerden doðan, ancak baþlý baþýna iktisadi deðeri olmayanlar da dahil 
olmak üzere diðer tüm mal, hak ve/veya varlýklarýn tamamý veya bir kýsmý ticari ve 
iktisadi bütünlüðün kapsamýnda kabul edilmektedir. 

Ticari ve iktisadi ve bütünlük satýþlarý yapma yetkisinin, Fonun takip ve tahsil 
iþlemlerini etkin, süratli ve verimli bir þekilde gerçekleþtirmesi açýsýndan önemli 
yararlarý vardýr. Bu satýþlarda, Fon tarafýndan 6183 Sayýlý Kanun kapsamýnda 
haczedilen mal, hak ve alacaklar, ticari ve iktisadi bütünlük oluþturulacak þekilde 
bir araya getirilmekte ve bu þekilde satýþa sunulmaktadýr. Bu sayede Fon, hem bu 
mallarýn tek tek satýþýndan doðacak zaman ve iþgücü kaybýndan kurtulmakta ve 
hem de tek tek satýldýklarýnda düþük bedellerle satýlabilecek olan varlýklar bir 
bütün haline getirilip iþlevsellikleri artýrýlarak, daha yüksek bedele satýlmalarý ve 
böylece borçlu ve alacaklýlarýn menfaatlerinin en üst seviyede korunmasý 
saðlanmaktadýr. 

Ticari ve Ýktisadi Bütünlük Satýþ Süreci: Uygun görülecek mal, hak ve/veya 
varlýklarýn bir kýsmýnýn veya tamamýnýn ticari ve iktisadi bütünlük oluþturacak 
þekilde satýlmasýna karar verme yetkisi Fon Kuruluna aittir. 

Fon Kurulu bu mal, hak ve/veya varlýklardan ticari ve iktisadi bütünlük 
oluþturulmasý ve satýþýna karar vermesi halinde, satýþta uygulanacak ihale 
usullerini de belirlemektedir. 

Fon Kurulu, satýþ kararý ile birlikte, satýþý gerçekleþtirmek üzere satýþ komisyonu 
üyelerini ve baþkanýný belirlemektedir.

Ticari ve iktisadi bütünlüðün muhammen bedeli, uzman gerçek veya tüzel 
kiþilerin kýymet takdiri raporu dikkate alýnarak, daha önce bütünlüðü oluþturan 

varlýklarýn ayrý ayrý kýymet takdirlerinin yapýlmýþ olmasý ile baðlý olmaksýzýn, satýþ 
komisyonu tarafýndan düzenlenecek rapor çerçevesinde Fon Kurulu tarafýndan 
belirlenmektedir.

Ticari ve iktisadi bütünlük olarak satýþýna karar verilen mal, hak ve/veya varlýklar 
için satýþ komisyonu tarafýndan hazýrlanan satýþ þartnamesi Fon Kurulu tarafýndan 
onaylanmaktadýr. Ayrýca, satýþa konu ticari ve iktisadi bütünlük içerisinde yer alan 
mal, hak ve/veya varlýklarýn tabi olduðu ilgili mevzuatý ve diðer mevzuat 
hükümlerini de nazara alýnarak katýlýmcýlarda aranan þartlar da, Fon Kurulu 
tarafýndan tespit edilmektedir.  

Satýþa çýkarýlacak ticari ve iktisadi bütünlük için satýþ þartnamesine uygun olarak 
satýþ komisyonu tarafýndan satýþ ilaný hazýrlanmakta ve Resmi Gazetede 
yayýmlanmaktadýr. Uygun görülen baþvuru sahiplerinin yeterli teminatý 
göstermelerini takiben ihale aþamasýna geçilmektedir. 

Ticari ve iktisadi bütünlüðün satýþý, satýþ þartnamesinde belirlenen nitelikleri haiz 
teklif sahipleri arasýnda, kapalý zarf veya açýk artýrma usullerinden biri veya ikisi 
birlikte uygulanmak suretiyle yapýlmaktadýr. 

Ticari ve iktisadi bütünlüðün ihale bedelinin daðýtýmýna esas sýra cetveli, ihale 
bedelinin alýcý tarafýndan ödenmesinden sonra satýþ komisyonu tarafýndan 5411 
Sayýlý Kanuna uygun olarak düzenlenmekte ve buna uygun olarak satýþ bedeli 
alacaklýlar arasýnda paylaþtýrýlmaktadýr.

Ticari ve iktisadi bütünlüðün alýcýsýna devir ve teslimi, Fon ile ihale alýcýsý arasýnda 
düzenlenen devir ve teslim anlaþmasý ile yapýlmaktadýr. Devir ve teslim 
anlaþmasýnýn imza tarihinde, ticari ve iktisadi bütünlük alýcýsýna teslim edilmiþ 
sayýlmaktadýr.
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3.3.2.7.  2004 Sayýlý Kanun Kapsamýnda Yapýlan Ýþlemler

Fonun, kendisine devredilen bankalardan devraldýðý alacaklarla ilgili 2004 Sayýlý 
Kanun kapsamýnda icra ve iflas takibi yapma yetkileri devam etmektedir. 

Fon, 4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlar kapsamýnda, 6183 Sayýlý Kanun hükümlerine 
göre takip ve tahsile yetkili olduðu alacaklarý dýþýndaki alacaklarýnýn takip ve 
tahsilini 2004 Sayýlý Kanun hükümlerine göre gerçekleþtirmektedir.

Fon, 2004 Sayýlý Kanun hükümlerine göre takip ve tahsil edilecek alacaklarla ilgili 
aþaðýdaki yetkilere sahiptir: 

! 5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda devraldýðý alacaklarla ilgili olarak borçlu 
aleyhine 2004 Sayýlý Kanun hükümlerine göre bankalarca baþlatýlmýþ 
bulunan takipler ile alacaðýn tahsiline yönelik davalara kaldýðý yerden 
devam etmektedir.

! Fonun taraf olduðu her türlü dava ve icra takiplerinin kýsmen veya 
tamamen Fon aleyhine neticelenmesi halinde, 2004 Sayýlý Kanunda yazýlý 
tazminat ve cezalar Fon hakkýnda uygulanmamaktadýr.

! Fonun alacaklý olduðu ve 2004 Sayýlý Kanun uyarýnca yapýlan takiplerde 
borçlular tarafýndan yapýlan itirazlar, satýþ dýþýnda takip iþlemlerini 
durdurmamaktadýr.

! Fon, 5411 Sayýlý Kanun kapsamýnda devralýnan alacaklar nedeniyle Fona 
borçlu olanlarýn iflasý halinde; 2004 Sayýlý Kanunda tanýmlanan iflas 
bürosuna temsilci seçmeye ve iflas idaresinin üyelerinden en az birinin veya 
alacaðýnýn tahsili bakýmýndan gerekli görürse iflas idaresinin en az iki 
üyesinin, önereceði adaylar arasýndan seçilmesini talep etmeye yetkilidir.

3.4.  TAHSÝLÝ GECÝKMÝÞ KURUMSAL ALACAKLARIN ÇÖZÜMLENMESÝ

Daha önce de belirtildiði gibi Fonun, gerek 4389 Sayýlý Kanun, gerekse 5411 Sayýlý 
Kanun kapsamýnda, Fona devredilen ve hisselerine sahip olduðu bankalarýn 
alacaklarýný devralma yetkisi bulunmaktadýr.

Fon tarafýndan devralýnan tahsili gecikmiþ kurumsal alacaklarýn çözümlenmesine 
iliþkin olarak, protokol, FYYS, indirim kampanyasý, alacak satýþý gibi idari geri 
kazaným yöntemleri ile 6183 Sayýlý Kanun ve 2004 Sayýlý Kanun kapsamýnda yasal 
takipler uygulanmaktadýr.

3.4.1. Sulh ve Protokol Yoluyla Geri Kazaným Faaliyetleri

Kurumsal kredi alacaklarýnýn geri kazanýmýnda 2004 ve 6183 Sayýlý Kanun 
hükümlerine göre uygulanacak çözümleme yöntemlerine iliþkin prensipler ve 
kullanýlacak yetkilere iliþkin usul ve esaslar;

! TMSF Tahsilat Yönetmeliði ve

! “Fon Alacaklarýnýn Tahsilinde Kullanýlacak Usul ve Esaslara Ýliþkin Ýþlem 
Yönergesi ”

ile düzenlenmiþtir.

Kurumsal kredi alacaklarýnýn çözümlenmesinde, 2004 ve 6183 Sayýlý Kanun 
hükümlerine göre hukuki takip sürecinin yaný sýra, borçlu ile sulh olunarak 
borçlunun peþin ödeme yapmasý veya protokol yöntemleri kullanýlmaktadýr.

Bu yöntemde, borçluyla bir mutabakat zemini saðlamak için Fon Kurulu 
tarafýndan belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde borçlunun Fon faiz oranlarýna 
göre borç hesaplamasý yapýlmaktadýr.

Borçluyu varlýk satýþýna zorlayarak veya varlýklarýn rýzaen Fona devrini saðlayarak, 
borcun mümkün olan azami tutarý hemen tahsil edilmektedir. Bahse konu 
varlýklar; þirketlerin faaliyetini etkilemeyen varlýklar olabildiði gibi, borca karþýlýk 
gösterilen teminatlar ve þirketlerin hâkim ortaklarýnýn kiþisel malvarlýðý da 
olabilmektedir.

Protokol þartlarýna uyulmamasý durumunda borcun hukuki yoldan tahsilatýný 
saðlayacak þekilde ilave teminat alýmý yoluna gidilmekte ve çeþitli müeyyideler 
konulmaktadýr.
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Peþin Ödeme Ýndirimi: Fon ile sulh olup borcunu, anlaþmaya varýlmasýný takiben 
1 ay içinde defaten kapatan borçlu ve kefillere ilgili düzenlemede tanýmlý oranlar 
dahilinde peþin ödeme indirimi uygulanmakta ve nakdi ödemelerin yanýsýra ayni 
olarak da peþin ödeme yapýlmasý imkaný saðlanmaktadýr. Ayni ödemelerde, 
ödemeye konu gayrimenkuller için ekspertiz deðeri belirlenerek borca mahsup 
etme  iþlemi gerçekleþtirilmektedir. 

Erken Ödeme Ýndirimi: Borcu geri ödeme sözleþmesine baðlanmýþ borçlularýn 
ödeme süresi içindeki peþin ödeme taleplerinde, borçtan mahsup edilmesi gereken 
tutar üzerinden kendilerine erken ödeme indirimi uygulanmaktadýr. Erken 
ödenen tutar ile erken ödeme indiriminin yeni toplamý, toplam borç tutarýndan 
mahsup edildikten sonra kalan borç tutarý, yeni bir geri ödeme sözleþmesine 
baðlanmaktadýr.

Taksitlendirme: Borçlular ile mutabakata varýlan alacak tutarý üzerinden 
yapýlacak taksitlendirme iþlemlerinde de, Fon faiz oranlarý ve süreler dikkate 
alýnmaktadýr.

Kefiller ile Anlaþma Yapma: Müþterek kefalet durumunda kefillerden birinin 
kefaletini sona erdirecek Fon faiz oranlarýndan anlaþma yapýlmasý halinde, diðer 
kefillerin sorumluluðunun aynen devam etmesi için, diðer kefillerden muvafakat 
alýnmasý esasý getirilmiþtir.

3.4.2. Finansal Yeniden Yapýlandýrma Sözleþmesi/FYYS

Kurumsal kredi alacaklarýnýn tahsiline iliþkin uygulanan yöntemlerden birisi de 
borçlu firmalarla FYYS imzalanmasýdýr. FYYS'lere iliþkin detaylý bilgilere, Kitabýn 
“Hâkim Ortaklardan Alacaklarýn Geri Kazanýmý” bölümündeki ayný baþlýk altýnda 
yer verildiðinden, burada tekrar anlatýlmamaktadýr.

3.4.3. Kurumsal Ýndirim Kampanyasý Faaliyetleri 

Fona devredilen bankalarýn Fona devir ve temlik edilen tahsili gecikmiþ kurumsal 
alacaklarýnýn tasfiyesine yönelik olarak devir ve temlik aþamalarýnýn 
tamamlanmasýný takiben, Fon bünyesinde alacaklarýn daha etkin ve verimli takip 
ve tahsil edilmesine yönelik bazý uygulamalar gerçekleþtirilmektedir. Hukuki takip 
yöntemiyle alacaklarýn takip, tahsil ve tasfiyesinin gerçekleþtirilmesine devam 
edilmesinin zaman ve maliyet açýsýndan sahip olduðu dezavantajlar ve portföydeki 
alacak dosyalarýnýn ortalama takip süresinin zaman içinde uzamasý nedeniyle 

tahsil kabiliyetini yitirebileceði hususlarý dikkate alýnarak, kurumsal kredi 
alacaklarýnýn en kýsa zamanda ve en yüksek tahsilatý saðlayacak þekilde 
çözümlenmesine yardýmcý olmak üzere Fon bünyesinde kurumsal indirim 
uygulamasýna baþvurulabilmektedir.

Bu uygulama ile bilhassa kriz döneminde temerrüde düþen borçlu ve kefillere 
uygulanan yüksek faiz ve kur kaynaklý borçlarýn tasfiyesinde söz konusu olumsuz 
etkilerin bir ölçüde giderilerek, alacak dosyalarýnýn tahsil kabiliyetinin artýrýlmasý 
amaçlanmaktadýr.

3.4.4. Alacak Satýþý Uygulamasý 

Fona devredilen ve akabinde hisseleri Fona intikal eden bankalardan Fon 
tarafýndan devir ve temlik alýnan alacak dosyalarýnýn, belirli usul ve esaslar 
dahilinde varlýk yönetim þirketlerine satýlmasý alacak satýþý olarak 
adlandýrýlmaktadýr.

Alacak Satýþ Yöntemleri: Fona devredilen bankalardan devralýnan tahsili 
gecikmiþ kurumsal alacaklarýn varlýk yönetim þirketlerine satýþý iki yöntemle 
yapýlmaktadýr:

! Kesin Satýþ Yöntemiyle Alacak Satýþý: Alýcý (Varlýk Yönetim Þirketi) ile 
satýcý (Fon) arasýnda imzalanan bir sözleþme kapsamýnda, satýcý tarafýndan 
satýþ portföyünü oluþturan kurumsal kredi alacaklarýnýn, her türlü faiz ve 
fer'ileri ile birlikte belirli bir satýþ bedeli karþýlýðý alýcýya devir ve temlik 
edildiði bir satýþ yöntemidir.

! Hasýlat Paylaþýmý Yöntemiyle Alacak Satýþý: Alýcý ile satýcý arasýnda 
imzalanan bir sözleþme kapsamýnda, satýcý tarafýndan satýþ portföyünü 
oluþturan kurumsal kredi alacaklarýnýn, her türlü faiz ve fer'ileri ile birlikte 
bir bedel karþýlýðýnda alýcýya devir ve temlik edildiði ve alýcýnýn satýþ 
portföyündeki alacaklardan elde edeceði tahsilatýn alýcý ile satýcý arasýnda 
paylaþýldýðý bir satýþ yöntemidir.

Fon Alacak Satýþý Uygulama Esaslarý: Satýþ kararýnýn alýnmasýndan sonra satýþ 
ilanýnýn yapýlmasý, ihalenin düzenlenmesi ve ihale neticesine göre satýþýn 
kapanýþýna kadar geçen ve kapsamlý hazýrlýklar yapýlmasýný gerektiren bu sürede 
hazýrlýk çalýþmalarý; Ýhale Öncesi Dönem ve Ýhale Sonrasý Dönem                   
olmak üzere iki bölüm halinde gerçekleþtirilmektedir. 
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Ýhale Öncesi Dönem hazýrlýklarý, satýþ kararýnýn alýnmasýndan ihale gününe kadar 
geçen süreyi kapsamakta ve ihale sonrasý dönem hazýrlýklarýna nazaran daha uzun 
süreli ve yoðun bir çalýþma dönemi gerektirmektedir.

Fon bünyesinde alacak satýþý hazýrlýklarý, satýþ kararýnýn alýnmasý sonrasýnda 
ayrýntýlý satýþ takviminin hazýrlanmasýyla baþlamakta ve ihalenin kapanýþ tarihine 
kadar devam etmektedir. Satýþ sürecinin gerektirdiði hazýrlýk faaliyetleri proje 
planý haline getirilerek Fon Kurulu'nun onayýna sunulmakta ve tüm faaliyetler 
proje planýna uygun olarak yerine getirilmektedir. 

Satýþ hazýrlýklarý ayný zamanda teknik ve idari hazýrlýklar olarak iki ana bölüm 
altýnda da gösterilebilir: 

! Ýdari hazýrlýklarda; satýþ takviminin belirlenmesi, potansiyel yatýrýmcýlarla 
iliþkilerin yönetimi, satýþ portföyünün kesinleþtirilmesi, danýþman seçimi, 
satýþ portföyüne ait muhammen bedelin belirlenmesi, ihale komisyonunun 
oluþturulmasý, ihale tekliflerinin deðerlendirilmesi ve kazanan yatýrýmcýnýn 
belirlenmesi, satýþ sürecine iliþkin bilgilendirmelerin (basýn açýklamalarý, 
toplantýlar, sunumlar vb.) yapýlmasý gibi faaliyetler yer almaktadýr.

! Teknik hazýrlýklarda; kesinleþtirilen satýþ portföyüne iliþkin CD'lerin ve 
web sitesinin hazýrlanmasý (alacak dosyalarýna iliþkin borç tespitlerinin 
yapýlmasý, borçlu bilgileri ve teminat bilgileri ile dosyalarýn hukuki takip 
durumu hakkýnda ayrýntýlý veri setlerinin hazýrlanmasý vb.), veri inceleme 
sürecinin yönetimi (veri inceleme odalarý ile veri inceleme sürecinde 
yatýrýmcýlara sunulan bilgi ve belgelerin hazýrlanmasý, yatýrýmcýlarýn 
sorularýnýn yanýtlanmasý vb.), satýþ dokümanlarýnýn hazýrlanmasý (ihale 
þartnamesi, gizlilik anlaþmasý, ihale teklif formlarý, satýþ vaadi sözleþmesi, 
mutemet sözleþmesi, alacak temliki sözleþmesi, ihale teminat mektubu 
vb.), satýþ portföyünün deðerlemesinin yapýlmasý gibi faaliyetler yer 
almaktadýr. 

Proje Grubu ve Proje Danýþmaný Seçilmesi: Yürütülecek faaliyetlerde görev alan 
proje grubu oluþturulmakta ve danýþman belirlenmektedir. Potansiyel yatýrýmcýlar 
ile iliþkiler, satýþ portföyü analizi ve deðerlemesi, satýþ dokümanlarýnýn 
hazýrlanmasý konularýnda finansal danýþmanlýk ve hukuki danýþmanlýk hizmetleri 
alýnmaktadýr.

Satýþ Takviminin/Yönteminin/Portföyünün Belirlenmesi: Satýþ sürecine iliþkin 
proje planý hazýrlanarak satýþ takvimi oluþturulmakta, ihale ve satýþ yöntemi ile 
satýþa sunulacak alacaklarýn tutar ve niteliði belirlenmektedir. 

Ýhale Þartnamesi, Gizlilik Sözleþmesi ve Satýþ Ýlaný: Ýhale sürecinde, alacak satýþ 
ilkeleri ve baþvuru koþullarýný içeren þartname hazýrlanmakta ve gizlilik sözleþmesi 
imzalayan potansiyel yatýrýmcýlara gönderilmekte, alacak satýþ stratejisi ve satýþ 
takvimi hakkýnda basýn açýklamalarý yapýlmaktadýr.

Satýþa Ýliþkin Veri Tabaný Oluþturulmasý: Satýþa konu alacaklara iliþkin bilgileri 
içeren veri tabaný hazýrlanmakta ve gizlilik sözleþmesi imzalayan potansiyel 
yatýrýmcýlarýn incelemesine açýlmaktadýr.

Veri Ýnceleme Odalarýnýn Açýlmasý: Potansiyel yatýrýmcýlarýn satýþ portföyü 
hakkýnda kapsamlý bir inceleme yaparak tekliflerini buna göre oluþturmalarý 
amacýyla veri inceleme odalarý hazýrlanmaktadýr.

Satýþ Portföyünün Deðerlemesi ve Muhammen Bedelin Açýklanmasý: Portföyü 
oluþturan alacak dosyalarý, teminatlar, hukuki durum ve borçlu bilgileri esas 
alýnarak deðerleme iþlemi yapýlmakta olup bu deðerleme sonucu tespit edilen ihale 
muhammen bedeli potansiyel yatýrýmcýlara bildirilmektedir.

Ýhale Süreci: Ýhale þartnamesinde bildirilen koþullara uygun olarak ihaleye iþtirak 
eden potansiyel yatýrýmcýlar tarafýndan hazýrlanan ihale teklif mektubu tutanakla 
teslim alýnmakta, satýþ sürecinin diðer evreleri ihale þartnamesine uygun olarak 
satýþ komisyonu tarafýndan yönetilmekte, alýnan tekliflerin nihai olarak Fon 
Kurulu tarafýndan ihale þartnamesinde yer alan koþullara uygunluðu 
deðerlendirilerek ihaleyi kazanan yatýrýmcý belirlenmektedir. Fon ile ihaleyi 
kazanan yatýrýmcý arasýnda satýþa konu alacaklarýn devrine iliþkin sözleþme 
imzalanmaktadýr.

Ýhale Sonrasý Dönem: Ýhaleyi kazanan yatýrýmcý ile Fon arasýnda sözleþme 
imzalanmasýyla baþlayan ve satýþ portföyünü oluþturan alacak dosyalarýnýn alýcýya 
devir teslimine kadar geçen süre ihale sonrasý dönem olarak adlandýrýlmaktadýr. 
Bu dönemde, bir taraftan alacak dosyalarýnýn alýcýya devrine yönelik hazýrlýklar 
yapýlýrken, diðer taraftan da satýþ portföyünün takip ve tahsil iþlemlerine devam 
edilmektedir. Bu kapsamda, satýþ portföyündeki alacak dosyalarýnýn ilgili 
sözleþmelerde tanýmlanan süreler içerisinde alýcýya hýzla devir ve teslim edilmesine 
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yönelik organizasyonel ve teknik hazýrlýk çalýþmalarý gerçekleþtirilmektedir. Ýhale 
süreci, satýþ portföyündeki tüm alacak dosyalarýnýn alýcýya devir ve teslim 
edilmesiyle sonuçlandýrýlmaktadýr.  

3.4.5.  6183 Sayýlý Kanun Kapsamýnda Yapýlan Ýþlemler

Fonun 4389 Sayýlý Kanun kapsamýnda sahip olduðu, her türlü alacaðýnýn tahsiline 
yönelik 6183 Sayýlý Kanun hükümlerini uygulama yetkisi kapsamýnda, bazý 
kurumsal kredi alacaklarýnýn tahsiline yönelik olarak da 6183 Sayýlý Kanun 
hükümleri uygulanmýþtýr.

Fonun 6183 Sayýlý Kanun uygulamalarýna iliþkin detaylý bilgilere, Kitabýn “Hâkim 
Ortaklardan Alacaklarýn Geri Kazanýmý” bölümündeki ayný baþlýk altýnda yer 
verildiðinden, burada tekrar anlatýlmamaktadýr.

3.4.6.  2004 Sayýlý Kanun Kapsamýnda  Yapýlan Ýþlemler

Fonun, bankadan devraldýðý kurumsal kredi alacaklarýnýn tahsilinde uyguladýðý 
temel yöntemlerden birisi de 2004 Sayýlý Kanun kapsamýnda yürütülen takip 
iþlemleridir.

Fonun 2004 Sayýlý Kanun kapsamýnda yürütülen takip iþlemlerine  iliþkin detaylý 
bilgilere, Kitabýn “Hâkim Ortaklardan Alacaklarýn Geri Kazanýmý” bölümündeki 
ayný baþlýk altýnda yer verildiðinden, burada tekrar anlatýlmamaktadýr.

3.5. TAHSÝLÝ GECÝKMÝÞ BÝREYSEL ALACAKLARIN ÇÖZÜMLENMESÝ

Fonun sahip olduðu, kendisine devredilen ve akabinde hisselerini devraldýðý 
bankalarýn alacaklarýný devralma yetkisi kapsamýnda, tahsili gecikmiþ bireysel 
kredi alacaklarýný da devralma yetkisi bulunmaktadýr.

Fon tarafýndan devralýnan bireysel kredi alacaklarýnýn çözümlenmesi süreci, 
kurumsal kredi alacaklarýnýn çözümlenmesi süreci ile büyük ölçüde paralellik 
taþýmaktadýr. Bu kapsamda, bireysel kredi alacaklarýnýn çözümlenmesinde de;  

! Sulh ve protokol,

! Ýndirim kampanyalarý,

! 2004 Sayýlý Kanun kapsamýnda gerçekleþtirilen takip ve tahsil iþlemleri 

çözümleme araçlarý olarak göze çarpmaktadýr. 

Söz konusu alacak çözümleme yöntemleri önceki bölümlerde detaylý olarak 
anlatýldýðýndan, burada ayrýca yer verilmemektedir.

Diðer taraftan kredi kartý borçlarýna iliþkin olarak çýkartýlan;

! 6 Mart 2003 tarihli Tüketicinin Korunmasý Hakkýnda Kanunda Deðiþiklik 
Yapýlmasýna Dair Kanun ile kredi kartý borçlularý için bir yasal düzenleme 
yapýlmýþ ve bu düzenlemeyle faiz oraný yüzde 50 kabul edilerek, 12 aya 
yayýlmýþ vadelerde ödeme yapma imkaný saðlanmýþtýr.

! 23 Þubat 2006 tarihli Banka Kartlarý ve Kredi Kartlarý Kanunu ile kredi kartý 
borçlularý için yeni bir yasal düzenleme getirilmiþtir. Bu düzenlemeyle, faiz 
oraný yüzde 18 olarak kabul edilmiþ ve 18 ay vadeli ödeme yapma imkaný 
saðlanmýþtýr. 

Anýlan kanunlar, Fona devredilen bankalarýn kredi kartý borçlularý hakkýnda da 
uygulanmýþ, bu kapsamda Fona baþvuran kiþilere anýlan kanunlarda belirtilen usul 
ve esaslar çerçevesinde ödeme kolaylýðý saðlanmýþtýr.
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4.  BANKA ÇÖZÜMLEME SÜRECÝNDE DAVALAR

Kanunla kurulmuþ bir kamu tüzel kiþisi olan Fonun yetki ve görevleri kanun ve 
ikincil düzenlemelerle belirlenmiþtir. Fon, her türlü iþleminde olduðu gibi banka 
çözümleme faaliyetlerinde de bu düzenlemelerin kendisine verdiði görev ve 
yetkiler kapsamýnda hareket etmektedir. 

Fon, kendisine devredilen ve faaliyet izni kaldýrýlan bankalara iliþkin olarak çok 
sayýda ve çeþitli türden iþlemler tesis etmektedir. Bu durum söz konusu iþlemlere 
karþý dava açýlmasý riskini de beraberinde getirmektedir. 

Diðer taraftan Fon, banka ve varlýklarýn çözümlenmesinde yetkilerini yerine 
getirirken karþýlaþtýðý engelleri aþmak amacýyla bir takým davalar da 
açabilmektedir.

Fonun, faaliyet izni kaldýrýlan ve kendisine devredilen bankalarla ilgili mevzuatta 
suç olarak düzenlenmiþ fiilleri iþleyen kiþiler hakkýnda açýlmýþ ceza davalarýnýn 
takip edilebilmesi hususunda da yetkileri bulunmaktadýr. 

Bu kapsamda Fonun taraf olduðu idari davalar, hukuk ve ceza davalarýna iliþkin 
genel bilgiler ve Fonun yetkileri aþaðýda yer almaktadýr.

4.1.  ÝDARÝ DAVALAR

Fonun tesis ettiði iþlemler yargý denetimine tabidir. Bu kapsamda; 

! Bankalarýn Fona devrine ve faaliyet izinlerinin kaldýrýlmasýna iliþkin BDDK 
kararlarýna,

! Banka hisselerinin devralýnmasý, bankanýn baþka bir bankayla 
birleþtirilmesi, banka mali bünyesinin rehabilite edilmesi, banka 
hisselerinin üçüncü kiþilere satýþý gibi çözümleme sürecinde tesis edilen 
Fon Kurulu kararlarýna,

! Banka varlýklarýn çözümlenmesine iliþkin tesis edilen takiplere ve bunlara 
iliþkin çeþitli iþlemlere

karþý iptal istemli idari davalar açýlabilmektedir.  

Bu tür davalarýn açýlmasý tek baþýna süreci durdurmadýðýndan, Fon tarafýndan 
banka hakkýnda iþlemler tesis edilmeye devam edilmektedir. Davanýn devam ettiði 
süreçte, bankanýn baþka bir bankayla birleþtirilmesi veya satýþý gibi tüzel kiþiliðini 
sona erdirecek nitelikte çözümleme faaliyetlerinin gerçekleþtirilmesi halinde, 
davanýn Fon veya Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu aleyhine 
sonuçlanmasý, mahkeme kararýnýn uygulanmasýnda zorluklar ortaya 
çýkarabilmektedir. Bu durumda, Fon açýsýndan mahkeme kararlarýnýn 
uygulanmasý hukuki ve fiili imkansýzlýk nedeniyle mümkün olamamaktadýr. 

4389 Sayýlý Kanunda;

! BDDK kararlarý ile miktarý 500 milyar TL'yi aþan Fon Kurulu kararlarýna 
karþý açýlacak idari davalarýn ilk derece mahkemesi olarak Danýþtayda 
görülmesi ve acele iþlerden sayýlmasý, 

! BDDK kararlarý ile miktarý 500 milyar TL'yi aþan Fon Kurulu kararlarý 
aleyhine açýlacak idari davalarda yürütmenin durdurulmasý talebinin kabul 
veya reddi kararýna yapýlan itirazlarýn karara baðlanmasýndan önce, 
taraflarýn istemi üzerine duruþma yapýlmasýna karar verilebilmesi, 

! Fon tarafýndan 15. maddenin 7 numaralý fýkrasý hükümlerine istinaden 
tesis edilen iþlemlere karþý idari yargý mercilerinde açýlan davalarda 



216 217TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝÇÖZÜMLEME METODOLOJÝSÝ

4.  BANKA ÇÖZÜMLEME SÜRECÝNDE DAVALAR

Kanunla kurulmuþ bir kamu tüzel kiþisi olan Fonun yetki ve görevleri kanun ve 
ikincil düzenlemelerle belirlenmiþtir. Fon, her türlü iþleminde olduðu gibi banka 
çözümleme faaliyetlerinde de bu düzenlemelerin kendisine verdiði görev ve 
yetkiler kapsamýnda hareket etmektedir. 

Fon, kendisine devredilen ve faaliyet izni kaldýrýlan bankalara iliþkin olarak çok 
sayýda ve çeþitli türden iþlemler tesis etmektedir. Bu durum söz konusu iþlemlere 
karþý dava açýlmasý riskini de beraberinde getirmektedir. 

Diðer taraftan Fon, banka ve varlýklarýn çözümlenmesinde yetkilerini yerine 
getirirken karþýlaþtýðý engelleri aþmak amacýyla bir takým davalar da 
açabilmektedir.

Fonun, faaliyet izni kaldýrýlan ve kendisine devredilen bankalarla ilgili mevzuatta 
suç olarak düzenlenmiþ fiilleri iþleyen kiþiler hakkýnda açýlmýþ ceza davalarýnýn 
takip edilebilmesi hususunda da yetkileri bulunmaktadýr. 

Bu kapsamda Fonun taraf olduðu idari davalar, hukuk ve ceza davalarýna iliþkin 
genel bilgiler ve Fonun yetkileri aþaðýda yer almaktadýr.

4.1.  ÝDARÝ DAVALAR

Fonun tesis ettiði iþlemler yargý denetimine tabidir. Bu kapsamda; 

! Bankalarýn Fona devrine ve faaliyet izinlerinin kaldýrýlmasýna iliþkin BDDK 
kararlarýna,

! Banka hisselerinin devralýnmasý, bankanýn baþka bir bankayla 
birleþtirilmesi, banka mali bünyesinin rehabilite edilmesi, banka 
hisselerinin üçüncü kiþilere satýþý gibi çözümleme sürecinde tesis edilen 
Fon Kurulu kararlarýna,

! Banka varlýklarýn çözümlenmesine iliþkin tesis edilen takiplere ve bunlara 
iliþkin çeþitli iþlemlere

karþý iptal istemli idari davalar açýlabilmektedir.  

Bu tür davalarýn açýlmasý tek baþýna süreci durdurmadýðýndan, Fon tarafýndan 
banka hakkýnda iþlemler tesis edilmeye devam edilmektedir. Davanýn devam ettiði 
süreçte, bankanýn baþka bir bankayla birleþtirilmesi veya satýþý gibi tüzel kiþiliðini 
sona erdirecek nitelikte çözümleme faaliyetlerinin gerçekleþtirilmesi halinde, 
davanýn Fon veya Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu aleyhine 
sonuçlanmasý, mahkeme kararýnýn uygulanmasýnda zorluklar ortaya 
çýkarabilmektedir. Bu durumda, Fon açýsýndan mahkeme kararlarýnýn 
uygulanmasý hukuki ve fiili imkansýzlýk nedeniyle mümkün olamamaktadýr. 

4389 Sayýlý Kanunda;

! BDDK kararlarý ile miktarý 500 milyar TL'yi aþan Fon Kurulu kararlarýna 
karþý açýlacak idari davalarýn ilk derece mahkemesi olarak Danýþtayda 
görülmesi ve acele iþlerden sayýlmasý, 

! BDDK kararlarý ile miktarý 500 milyar TL'yi aþan Fon Kurulu kararlarý 
aleyhine açýlacak idari davalarda yürütmenin durdurulmasý talebinin kabul 
veya reddi kararýna yapýlan itirazlarýn karara baðlanmasýndan önce, 
taraflarýn istemi üzerine duruþma yapýlmasýna karar verilebilmesi, 

! Fon tarafýndan 15. maddenin 7 numaralý fýkrasý hükümlerine istinaden 
tesis edilen iþlemlere karþý idari yargý mercilerinde açýlan davalarda 



218 219TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝÇÖZÜMLEME METODOLOJÝSÝ

mahkemelerce yürütmenin durdurulmasý kararý verilebilmesi için teminat 
aranmamasý

hususlarý düzenlenmiþtir.

5411 Sayýlý Kanunda ise, 

! 500 bin YTL'i aþan miktarlara iliþkin Fon Kurulu kararlarýna karþý açýlacak 
davalarýn ilk derece mahkemesi olarak Danýþtayda görülmesi,

! Fon Kurulu kararlarýna karþý yapýlan baþvurularýn acele iþlerden sayýlmasý,  

! Fon Kurulu kararlarýna karþý açýlacak idari davalarda yürütmenin 
durdurulmasý talepleri için ayrýca duruþma yapýlmasý, bu halde 2577 sayýlý 
Ýdari Yargýlama Usulü Kanununun 17. maddesinin 5 numaralý fýkrasýndaki 
30 günlük sürenin uygulanmamasý,

! Yürütmenin durdurulmasý taleplerinin, Fonun savunmasý alýnmadan 
karara baðlanamamasý,

! Ýlgili taraflarýn yürütmenin durdurulmasý talebinin kendisine teblið 
tarihinden itibaren 7 gün içinde savunmasýný vermesi, aksi halde savunma 
beklenmeksizin karar verilmesi

hususlarý düzenlenmiþtir.

4.2.  HUKUK DAVALARI

Fonun görev alanýna giren konularda Fon tarafýndan ve Fon aleyhine çok çeþitli 
hukuk davalarý açýlabilmekte olup: 

! Fonun, kendisine devredilen bankalarýn zararlarýný tazmin amacýyla açtýðý 
davalar,

! Fon tarafýndan baþlatýlan 2004 Sayýlý Kanun kapsamýndaki takiplere karþý 
borçlularýn yaptýðý itirazlarýn kaldýrýlmasý amacýyla açýlan itirazýn iptali 
davalarý,

! Fon tarafýndan varlýklarýn satýþý amacýyla gerçekleþtirilen ihalelerin feshine 
iliþkin davalar, 

! Rücu davalarý, kira, ecrimisil davalarý gibi alacak davalarý,

! Kýdem ve ihbar tazminatý, izin alacaðý, fazla mesai, iþe iade, eðitim gideri, 
cezai þart gibi konularda açýlan iþ davalarý,

! Tapu iptali ve tescil, paydaþlýðýn giderilmesi, müdahalenin men'i, tahliye, 
kira alacaðý, tespiti gibi gayrimenkullere iliþkin davalar,

! Þikayet, itirazýn iptali, menfi tespit, tasarrufun iptali ve istirdat gibi diðer 
davalar

Fonun tarafý olduðu baþlýca hukuk davasý çeþitleridir.

4389 Sayýlý Kanunun 17/a maddesine göre Fon tarafýndan 14, 15, 15/a ve 17. 
madde hükümleri uyarýnca açýlmýþ ve açýlacak davalarda ve Fona devredilen 
ve/veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalar ile tasfiyeleri Fon eliyle yürütülen veya Fon 
tarafýndan tasfiye iþlemleri baþlatýlan bankalar tarafýndan eski yöneticiler ve 
denetçiler aleyhine aslen açýlan ve/veya külli halef sýfatý ile takip edilen ve/veya Fon 
tarafýndan kanuni halef ve/veya devralan ve temellük eden sýfatý ile takip edilen 
þahsi sorumluluk davalarýnda ispat külfeti davalýlara aittir.

5411 Sayýlý Kanun da, Fon tarafýndan anýlan kanunun 108. ve 110. madde 
hükümleri uyarýnca açýlmýþ ve açýlacak davalarda ispat külfetinin davalýlara ait 
olduðunu düzenlemektedir. 
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5411 Sayýlý Kanun uyarýnca, anýlan kanundan kaynaklanan Fon alacaklarýna 
iliþkin dava ve takiplerde zamanaþýmý süresi 20 yýldýr. 

Bankacýlýk mevzuatýnda Fona, özellikle;

! Kaynak istismarý nedeniyle Fona devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan 
bankalarýn hâkim ortaklarýnýn kullandýklarý banka kaynaklarýnýn iadesi ve 
bankaya verdikleri zararýn geri kazanýmý, 

! Fona devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn yönetim ve denetim 
kurulu üyelerinin kanuna ve ana sözleþmeye aykýrý eylem ve iþlemlerinden 
dolayý bankaya verdikleri zararýn tazmini,

! Fona devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn yöneticilerinin 
kanuna aykýrý iþlemlerinden dolayý bankanýn Fona devrine veya faaliyet 
izninin kaldýrýlmasýna karar verilmesine sebebiyet vermeleri halinde 
bankaya verdikleri zararýn tazmini

ile ilgili bazý özel yetkiler tanýnmýþtýr. Bu çerçevede, Fonun kendisine devredilen 
veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn hâkim ortaklarýndan, yöneticilerinden ve 
denetçilerinden alacaklarýnýn tahsilinde sahip olduðu yetkilerin kullanýlmasý 
çerçevesinde açýlan davalar aþaðýda yer almaktadýr.

4.2.1. Ýade ve Tazmin Davasý 

Ýade ve tazmin kavramýnýn hukuki niteliði, konusu ve muhataplarý Kitabýn “Ýade ve 
Tazminin Konusu ve Muhataplarý” bölümünde anlatýldýðýndan, bu bölümde ayrýca 
yer verilmemiþtir. 

Kaynak istismarý nedeniyle Fona devredilen bankalarýn hâkim ortaklarýnýn 
edindikleri banka kaynaklarýnýn iade ve tazmin edilmesine iliþkin Fon tarafýndan 
yapýlan talebe raðmen Fona herhangi bir ödeme yapýlmamasý halinde, bahse konu 
tutar dava konusu yapýlmaktadýr. 

Bu dava bankacýlýk mevzuatýndan kaynaklanan bir dava olup amacý, banka hâkim 
ortaðýnýn Fonun talebine raðmen ödemediði istismar konusu banka kaynaklarýnýn 
dava yoluyla ödenmesini saðlamaktýr. 5411 Sayýlý Kanun, banka yöneticilerini de 
iade ve tazmin talebinin muhatabý haline getirmiþtir. 

4.2.2. Þahsi Ýflas Davasý 

Þahsi iflas müessesesi mevzuatýmýza ilk olarak 2999 Sayýlý Kanunla girmiþtir. 
Anýlan hüküm gereðince, bir bankanýn iflasý halinde o bankanýn yönetim kurulu, 
yönetim komitesi baþkan ve üyeleri ile genel müdür, genel müdür yardýmcýlarý, 
müdür ve imzalarý bankayý ilzam eden memurlarýnýn kanuna aykýrý hareketleri 
iflasa sebep olmuþ ise, Maliye Bakanlýðýnýn talebi üzerine gerekirse bunlarýn þahsen 
iflaslarýna mahkemece karar verilebileceði düzenlenmiþtir. Dolayýsýyla, asýl amacý 
kanuna aykýrý eylem ve iþlemleriyle bankaya zarar veren ve dolayýsýyla banka 
nezdindeki mevduat sahipleri baþta olmak üzere tasarruf sahiplerinin haklarýný 
ihlal eden banka görevlilerini, verdikleri bu zarar dolayýsýyla ortaya çýkacak cezai 
sorumluluklarýnýn yanýnda hukuken de sorumlu tutmayý amaçlayan þahsi iflas 
müessesesi 70 yýldan beri mevzuatýmýzdaki varlýðýný devam ettirmektedir. 

Þahsi iflas müessesesinin yukarýda belirtilen “bankaya kanuna aykýrý eylem ve 
iþlemleriyle zarar veren ve mali durumunda bozulmaya neden olan banka 
görevlilerinden verdikleri zararý tahsil etme” amacý, yasal geliþim içerisinde de 
kendisini göstermektedir. 7129 Sayýlý Kanunun mer'iyet kazandýðý 1958 yýlýnda 
bankalarýn genel hükümler çerçevesinde iflasýndan baþka bir yol olmadýðýndan, 
yalnýzca bankanýn iflasý baz alýnarak þahsi iflas müessesesi düzenlenmiþtir. 
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1983 yýlýnda yürürlüðe giren 70 sayýlý KHK ile, bankalarýn mevduat kabul etme ve 
bankacýlýk iþlemleri yapma izinlerinin kaldýrýlmasý, bankanýn yönetiminin geçici 
bir yönetim kuruluna veya bir bankaya ya da birden fazla bankanýn iþtirak ettiði bir 
konsorsiyuma tevdi edilmesi ve bankanýn devri ve birleþtirilmesi müesseseleri 
mevzuatýmýza girmiþtir. Anýlan KHK'da þahsi iflas müessesesi ise, getirilen yeni 
düzenlemelere paralel þekilde düzenlenmiþtir. Buna göre anýlan KHK ile, bir 
bankanýn ortaklarý, yönetim kurulu ve kredi komitesi baþkan ve üyeleri ile genel 
müdür, genel müdür yardýmcýlarý, müdürleri ve imzalarý bankayý ilzam eden 
memurlarý kanuna aykýrý karar ve iþlemleri ile bankanýn iflasýna veya hakkýnda 63. 
maddenin 3. ve 4. fýkralarýnýn uygulanmasýna sebep olmuþlarsa, Maliye Bakanýnýn 
talebi üzerine, bunlarýn þahsen iflasýna mahkemece karar verilebileceði 
düzenlenmiþtir. Görüldüðü üzere, banka hakkýnda 63. madde kapsamýnda 
yönetimin devri veya devir ve birleþtirme tedbirlerinin uygulanmasý halinde de 
buna sebebiyet veren iþlemlerde sorumluluðu olan kiþilerin de þahsi iflaslarýnýn 
talep edilebileceði düzenlenmiþtir.

3182 Sayýlý Kanun da esas olarak 70 sayýlý KHK'daki düzenlemeleri benimsemiþtir. 
Buna göre, bankanýn iflasýna veya 64. maddenin 3 numaralý fýkrasý uyarýnca baþka 
bir bankaya devrine veya baþka bir bankayla birleþtirilmesine sebebiyet veren 
bankanýn yüzde 10 hissesinden fazlasýna sahip olan ortaklarý, yönetim kurulu ve 
kredi komitesi baþkan ve üyeleriyle, genel müdür, genel müdür yardýmcýlarý ve 
imzalarý bankayý ilzam eden memurlarý hakkýnda þahsi iflaslarýna karar verilmesi 
talebiyle dava açýlabileceði düzenlenmiþtir. Buradan da anlaþýlacaðý üzere, 
bankanýn yalnýzca iflasý halinde deðil hakkýnda 64. maddenin 3 numaralý 
fýkrasýnýn uygulanmasý halinde de ilgili kiþilerin þahsi iflaslarý talep edilebilecektir. 

1993 yýlýnda yürürlüðe giren 512 sayýlý KHK ile 3182 Sayýlý Kanunun 64. 
maddesinde deðiþiklik yapýlmýþ, banka yönetiminin devri ve bankanýn baþka bir 
bankaya devri veya baþka bir bankayla birleþtirilmesini öngören düzenlemeler 
kaldýrýlmýþ, mali durumu bozulan ve alýnan tedbirlere raðmen düzelmeyen banka 
hakkýnda yalnýzca 68. maddeyi uygulama yetkisi öngörülmüþtür. Buna paralel 
olarak þahsi sorumluluðu gerektiren haller de banka hakkýnda 68 inci madde 
hükümlerinin uygulanmasýna sebebiyet veren iþlemlerle sýnýrlandýrýlmýþtýr. 

4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda da, bankanýn hem iflasýna hem de Fona devrine 
sebebiyet veren iþlemlerde sorumluluðu bulunan kiþilerin þahsi sorumluluðuna 
gidilebileceði düzenlenmiþ olup 5411 Sayýlý Kanunda bu kiþilere denetçiler de 
eklenmiþtir.

Buna göre, bir bankanýn yönetim kurulu ve kredi komitesi baþkan ve üyeleri ile 
genel müdür, genel müdür yardýmcýlarý ve imzalarý bankayý ilzam eden 
memurlarýnýn kanuna aykýrý karar ve iþlemleriyle bankanýn iflasýna veya Fona 
devredilmesine neden olduklarýnýn tespiti halinde, bankaya verdikleri zararlarla 
sýnýrlý olarak bunlarýn þahsi sorumluluklarý yoluna gidilerek, Fon Kurulu kararýna 
istinaden ve Fonun talebi üzerine doðrudan þahsen iflaslarýna mahkemece karar 
verilebilmektedir. Buradan hareketle, þahsi iflas davasýnýn esas muhataplarýnýn 
bankanýn yöneticileri olduðu söylenebilecektir.  

Kanuna aykýrý ve bankanýn iflasýna ya da Fona devrine sebebiyet veren karar ve 
iþlemler bankanýn hâkim ortaklarýna menfaat temini amacýyla yapýldýðý takdirde, 
menfaat temin eden ortaklar hakkýnda da temin ettikleri menfaat üzerinden þahsi 
iflas talebinde bulunulabilecektir. 

Fonun þahsi iflaslarýný talep ettiði kiþilerden mal beyaný talep etme yetkisi olduðu 
gibi, bu kiþiler hakkýnda tedbir de talep etme yetkisi bulunmaktadýr. Ayrýca 
mahkemece ihtiyati haciz uygulanmasýna da karar verilebilmektedir. 

Mahkemece iflasýna karar verilenler hakkýndaki takibi, alacaklý sýfatýyla Fon 
yürütmektedir.

4.2.3.  Mali Sorumluluk Davasý 

Mali sorumluluk davalarý dayanaðýný TTK'dan alan ve þirket yönetim kurulu 
üyelerinin kanuna ve þirket ana sözleþmesine aykýrý eylem ve iþlemlerinden dolayý 
þirkete verdikleri zararý tazmin etmelerini amaçlayan bir dava türüdür. 

Banka hâkim ortaklarýnýn ayný zamanda banka yönetim kurulu üyesi olmalarý 
durumunda, hâkim ortaklar hakkýnda mali mesuliyet davasý da söz konusu 
olabilmektedir. 

5411 Sayýlý Kanunun 133. maddesi kapsamýnda, faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn 
tasfiyelerinin tamamlanmasý ancak iflas veya tasfiye masa alacaklarýnýn tahsil 
edilememiþ olmasý halinde, bankanýn sorumluluklarý tespit edilen ortaklarý, 
yönetim kurulu eski üyeleri ve denetçileri aleyhine varsa ibralarýnýn iptali ve 
iþlemleri nedeniyle verdikleri zararýn tazmini için tasfiyenin tamamlanmasýný 
müteakip beþ yýl içinde Fon tarafýndan dava açýlabilir. 
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Fon bankalarýnýn hisselerinin üçüncü kiþilere devir veya intikali halinde banka 
tarafýndan, bankanýn eski ortaklarý, yöneticileri ve denetçileri hakkýnda açýlmýþ 
olan dava ve takiplere Fon tarafýndan kanuni halef sýfatýyla kaldýðý yerden devam 
edilmektedir. Bu dava ve takipler sonucunda hükmolunacak tutarlar Fona ait 
olmaktadýr.

Fon bankalarýnýn baþka bir bankaya devredilmesi ya da baþka bir banka ile 
birleþmesi, hisselerinin üçüncü kiþilere devredilmesi ya da tasfiyelerine karar 
verilmesi halinde bu iþlemlerin tamamlanmasýný takip eden beþ yýl içinde 
sorumluluklarý tespit edilen yönetim kurulu eski üyeleri ve eski denetçileri 
aleyhine, varsa ibralarýnýn iptali ve iþlemleri nedeniyle verdikleri zararýn Fon adýna 
tazmini istemi ile Fon tarafýndan dava açýlabilir. 

Mali sorumluluklarýn tespitinde; banka, baðýmsýz denetim kuruluþlarý, Fon 
denetim birimleri, Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu ve diðer kamu 
kurumlarý tarafýndan düzenlenen denetim raporlarý ile yazý ve benzeri belgeler 
dikkate alýnmaktadýr

4.3.  CEZA DAVALARI

4389 ve 5411 Sayýlý Kanunlarda, Fona devredilen ve faaliyet izni kaldýrýlan 
bankalarla ilgili açýlan ceza davalarýna iliþkin Fona bazý yetkiler tanýnmýþ, bu 
suçlarýn kovuþturma ve soruþturmasýnda usule iliþkin bazý özel düzenlemelere yer 
verilmiþtir. 

4389 Sayýlý Kanunla ceza davalarýna iliþkin temel olarak;

! Fon tarafýndan hisseleri kýsmen veya tamamen kendisine intikal eden bir 
bankanýn borç ve taahhütlerinin yüklenilmesi veya alacaklarýnýn 
devralýnmasý halinde bu borç, taahhüt ve alacaklarla ilgili açýlmýþ veya 
açýlacak her türlü ceza davalarýnda Fonun müdahil sýfatýný kazanmasý, bu 
davalara baðlý þahsî haklarýn Fona ait olmasý, 

! Kanunda belirtilen suçlara iliþkin kovuþturma yapýlmasýnýn Bankacýlýk 
Düzenleme ve Denetleme Kurumu veya Fon tarafýndan Cumhuriyet 
Baþsavcýlýðýna yazýlý baþvuruda bulunulmasýna baðlý tutulmasý, 22. 
maddenin 4 numaralý fýkrasý kapsamýnda kaynak istismarý nedeniyle 
zimmet olarak kabul edilen suçlardan dolayý soruþturma ve 
kovuþturmalarýn Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumunun yazýlý 
bildirimi üzerine veya gecikilmesinde sakýnca görülen hallerde re'sen 
Cumhuriyet Savcýlarýnca yapýlmasý,

! 22. maddenin 3 ve 4 numaralý fýkralarý kapsamýnda düzenlenen zimmet 
veya bununla baðlantýlý olup da aðýr ceza mahkemesinin görev alanýna giren 
suçlara ait davalarýn, ilgili bankanýn bulunduðu ilin adýyla anýlan 1 
numaralý aðýr ceza mahkemelerinde görülmesi, gerekli görülen yerlerde 
Adalet Bakanlýðýnýn teklifi üzerine Hakimler ve Savcýlar Yüksek Kurulunca 
bu tür suçlara bakmak üzere o yerlerdeki diðer aðýr ceza mahkemelerinin de 
görevlendirilebilmesi veya yeni aðýr ceza mahkemelerinin de 
kurulabilmesi,

! 22. maddenin 4 numaralý fýkrasý kapsamýna giren zimmet suçunun 
kovuþturma ve soruþturmalarýnda anýlan kanunda belirlenen özel usul 
kurallarýnýn da uygulanmasý,

! 22. maddenin 4 numaralý fýkrasýnda yazýlý zimmet suçundan mahkum 
olanlarýn, Fona veya Hazineye olan borçlarý ve tazminatlarý ödemediði veya 
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mal varlýklarýndan tahsil olunamadýðý sürece, bunlar hakkýnda 647 sayýlý 
Cezalarýn Ýnfazý Hakkýnda Kanunun 4 ve 6. madde hükümleri ile þartlý 
tahliye hükümleri uygulanmamasý

hususlarý düzenlenmiþtir. Bu düzenlemeler 5411 Sayýlý Kanunda da büyük ölçüde 
yer almýþtýr. 

Fona devredilen ve faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn hâkim ortaklarý, yöneticileri 
ve personeli aleyhine, ceza ve bankacýlýk mevzuatý çerçevesinde yapýlan suç 
duyurularý üzerine dolandýrýcýlýk, nitelikli dolandýrýcýlýk, güveni kötüye kullanma, 
izinsiz faaliyette bulunma, mevduat ve katýlým fonu sahiplerinin haklarýný 
engelleme, gerçeðe aykýrý beyanda bulunma, düzeltici, iyileþtirici ve kýsýtlayýcý 
önlemleri almama, belgelerin saklanmasý yükümlülüðüne aykýrý davranma, yetkili 
merciiler ile denetim görevlilerince istenen bilgi ve belgeleri vermeme ve 
görevlerini yapmalarýný engelleme, iþlemlerin kayýt dýþý býrakýlmasý ve gerçeðe 
aykýrý muhasebeleþtirme, zimmet gibi suçlar kapsamýnda açýlan ceza davalarýna 
Fon kanuni müdahil sýfatýyla katýlmaktadýr.
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1.  ÇÖZÜMLENEN  BANKALARIN FONA DEVÝRDEKÝ MALÝ YAPISI

Bir ekonomide, fon talep edenler, fon arz edenler, fon akýmýný düzenleyen 
kurumlar, fon akýmýný saðlayan araç ve gereçlerle bunlarý düzenleyen hukuki ve 
idari kurumlar finansal sistemi oluþturur. Finansal sistemin en önemli kurumlarý 
ise bankalardýr. Bu nedenle bankalarýn sadece birinin bile mali bünyesinde 
oluþacak zafiyetin etkisi tetikleyici bir rol oynayarak, sistemdeki diðer banka ve 
kurumlara kolaylýkla sirayet edebilecek güçtedir. 

1994-2003 döneminde yaþanan krizler sistemdeki birçok bankayý etkilemiþ ve bu 
dönemde Fona, 5'i faaliyet izni kaldýrýlan, 20'si ise temettü hariç ortaklýk haklarý ile 
yönetim ve denetimi devredilen olmak üzere toplam 25 banka devrolmuþtur. Bazý 
tarihlerde, birden fazla banka ayný anda Fona devredilerek, sorunun sektördeki 
diðer bankalara sirayet etmesinin önüne geçilmesi amaçlanmýþtýr. 

Böylece, yaklaþýk 10 yýllýk bir süre içerisinde bankacýlýk sektörü aktif 
büyüklüðünün yaklaþýk dörtte biri sorunlu hale gelerek Fonun yönetimine 
býrakýlmýþtýr.  

BANKA ADI FAALÝYET ÝZNÝ
KALDIRILMA TARÝHÝ

TABLO 8: FAALÝYET ÝZNÝ KALDIRILAN BANKALAR

ÝLGÝLÝ KANUN

TYT Bank

Marmara Bank

Ýmpexbank

Kýbrýs Kredi Bankasý
Ýstanbul Þubesi

Ýmar Bankasý

11.04.1994

20.04.1994

24.04.1994

28.09.2000

03.07.2003

ÝLGÝLÝ MADDE

3182 Sayýlý Kanun

3182 Sayýlý Kanun

3182 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

12-68

12-68

12-68

14/3

14/3

BANKA ADI FONA DEVÝR
TARÝHÝ

TABLO 9: TEMETTÜ HARÝÇ ORTAKLIK HAKLARI ÝLE YÖNETÝM VE DENETÝMÝ 
               FONA DEVREDÝLEN BANKALAR

ÝLGÝLÝ KANUN

Türk Ticaret Bankasý

Bank Ekspres

Ýnterbank

Yaþarbank

Yurtbank

Egebank

Esbank

Sümerbank

Bank Kapital

Etibank

Demirbank

Ulusal Bank

Ýktisat Bankasý

Tariþbank

Sitebank

EGS Bank

Bayýndýrbank

Kentbank

Toprakbank

Pamukbank

06.11.1997

12.12.1998

07.01.1999

22.12.1999

22.12.1999

22.12.1999

22.12.1999

22.12.1999

27.10.2000

27.10.2000

06.12.2000

28.02.2001

15.03.2001

09.07.2001

09.07.2001

09.07.2001

09.07.2001

09.07.2001

30.11.2001

18.06.2002

ÝLGÝLÝ MADDE

3182 Sayýlý Kanun

3182 Sayýlý Kanun

3182 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

64/2

64

64/2

14/3

14/3-4

14/3-4

14/3-4

14/3-4

14/3-4

14/3-4

14/3

14/3

14/3-4

14/3

14/3

14/3-4

14/3-4

14/3-4

14/3-4

14/3-4

ÇÖZÜMLEME UYGULAMASI
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Banka devirleri, özellikle 1999-2001 dönemindeki krizlerle birlikte en yüksek 
seviyesine ulaþmýþ, ayný dönemde yürürlüðe giren 4389 Sayýlý Kanunla da 
bankalarýn faaliyet izni kaldýrýlmaksýzýn Fona devri kavramýndaki hukuki 
belirsizlik ortadan kalkmýþtýr.  

Fon bankalarýnýn bilançolarýnda yapýlan düzeltme kayýtlarý ve zarara dönüþen aktif 
kalemler için ayrýlan karþýlýklar sonrasý, 21 bankada devir zararlarýnýn 
özkaynaklarý eriterek yabancý kaynaklara sirayet ettiði görülmüþtür.

GRAFÝK 3: FON BANKALARINDA DEVÝR ZARARLARININ ÖZKAYNAKLARINA ORANI 
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Oluþan zararlarýn büyüklüðü, devir zararlarýnýn aktife oranýnda da görülmektedir. 
8 bankada bu oran yüzde 100'ün üzerindedir.
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GRAFÝK 4: FON BANKALARINDA DEVÝR ZARARLARININ AKTÝFE ORANI

*  Kýbrýs Kredi Bankasý, Marmara Bank, Ýmpexbank ve TYT Bank grafiðe dahil edilmemiþtir.

Banka zararlarýnýn daha fazla büyümemesi ve zafiyetin diðer bankalara bulaþmasý 
riskinin azaltýlmasý için, devlet tarafýndan bu bankalara yönelik çok çeþitli  
önlemler alýnmak zorunda kalýnmýþ, bankalarýn saðlýklý bir yapýya 
kavuþturulmasýný teminen yeniden yapýlandýrma programlarý devreye sokulmuþ, 
sektördeki diðer bankalarýn güçlendirilmesi için de yeni düzenlemeler 
getirilmiþtir. 

Bu önlemlerin Fonu ilgilendiren ayaðýnda; Fona devrolan bankalardaki bütün 
tasarruf sahipleri ve kreditörlerin fonlarýný herhangi bir engel olmadan tam olarak 
kullanmasýnýn saðlanmasý için, 6 Aralýk 2000 tarihinden itibaren Fon tarafýndan 
saðlanan bir geçici tam garanti uygulamasý baþlatýlmýþtýr. 

Geçici tam garantinin kapsamýna, Fon bankalarýnýn bilançolarýnda konsolide 
edilen yurt dýþý þubelerinin yükümlülükleri ve kayýtlý bilanço dýþý yükümlülükleri 
de dahil olmak üzere tüm yükümlülükleri girmektedir. Ancak bankanýn Fona 
devredilmesine neden olan banka sahiplerinin ve ilgili taraflarýn mevduatý, 
bankalarýn söz konusu kiþilere olan diðer yükümlülükleri, muvazaalý ve suça konu 
olduðu tespit edilen faaliyetlerle ilgili tüm mevduat ve yükümlülükler ve 
hissedarlarýn iþtirak paylarý ile sermaye benzeri kredileri kapsam dýþýnda 
býrakýlmýþtýr.

Bu çerçevede, 6 Aralýk 2000 tarihinde baþlatýlan geçici tam garanti 
uygulamasýndan önce Fona devredilen 8 banka ile bu tarihten sonra Fona 
devredilen 12 bankanýn tüm yükümlülükleri, hisseleri Fon tarafýndan 
devralýnarak üstlenilmiþ olup söz konusu garanti kapsamýnda üstlenilen toplam 
bilanço yükümlülüðü 30,6 milyar USD'dýr.
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Geçici garanti kapsamýnda Fon tarafýndan üstlenilen bilanço dýþý yükümlülük 
tutarý ise bankalarýn Fona devir tarihi itibarýyla toplam 41 milyar USD 
civarýndadýr.

GRAFÝK 6: DEVÝR TARÝHÝ ÝTÝBARIYLA FON BANKALARININ BÝLANÇO DIÞI 
                 YÜKÜMLÜLÜKLERÝ

Fon tarafýndan saðlanan geçici garanti nedeniyle bankalarýn tüm likidite ihtiyaçlarý 
Fon tarafýndan karþýlanmýþ olup bu durum çözümleme maliyetlerinin 
yükselmesine sebep olmakla birlikte, kamuoyuna güven telkin etmesi nedeniyle 
Fon bankalarýndan ve sektördeki diðer bankalardan yoðun mevduat çekiliþlerinin 
önüne geçilmiþtir. 

Geçici garanti uygulamasýnda öngörülen bir diðer husus, Fon bankalarýnýn likidite 
ihtiyaçlarýnýn karþýlanmasýnda Fon kaynaklarýnýn yetersiz kalmasý durumunda, 
Hazine tarafýndan Fona ikrazatta bulunulmasýdýr. 
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GRAFÝK 7: ÇÖZÜMLEME MALÝYETÝNÝN YILLAR ÝTÝBARIYLA GSMH'YE ORANI

Bankalarda oluþan zararlar ve Fon tarafýndan üstlenilen yükümlülükler yanýnda 
dikkate deðer bir baþka husus, bu bankalarýn þube aðý ve personel hacimleridir. 
Fona devrolan 25 bankanýn devir tarihleri itibarýyla toplam 1.942 þubesi ve 39.419 
personeli bulunmaktadýr. Þube olmayan ancak bankalarýn mevduat hacmini 
artýrmak ve sadece mevduat toplamak üzere kurulan þube benzeri tahsilat ofisleri 
de dikkate alýndýðýnda, toplam personel sayýsý yaklaþýk 1.000 kiþi daha 
artmaktadýr. Söz konusu tahsilat ofisleri, denetim otoritesinin bankalar için þube 
açma yasaðý getirmesinin ardýndan, mevzuatý dolanmak amacý ile banka tarafýndan 
açýlan ve þubelere baðlý olarak faaliyet gösteren küçük ofisler þeklinde 
yapýlandýrýlmýþlardýr.        

GRAFÝK 8: DEVÝR TARÝHÝ ÝTÝBARIYLA FON BANKALARININ KÜMÜLATÝF ÞUBE VE 
                 PERSONEL ADEDÝ

Bu kapsamda, Fon tarafýndan Hazineden yapýlan borçlanmalar, özellikle Fona 
devirlerin yoðun olarak yaþandýðý 2001 yýlýnda GSMH'nin yüzde 12,7'sine kadar 
çýkmýþtýr.  
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2.  BANKALARIN FONA DEVÝR NEDENLERÝ

1994-2003 döneminde, dünyadaki geliþmelere paralel olarak Türkiye 
ekonomisinde de iniþ-çýkýþlar görülmekle birlikte, Türkiye'de, finansal sektörü de 
krize sokarak, bankalarýn faaliyet izinlerinin kaldýrýlmasýna veya Fona devrine 
neden olan beþ büyük dalgalanma yaþanmýþtýr. Sektördeki bankalarýn tamamý bu 
þoklardan etkilenmiþ, mali bünyeleri yeterince güçlü olmayan bankalardaki 
sorunlar aþýlamaz boyutlara ulaþýnca, bir kýsým banka faaliyet izni kaldýrýlarak 
sistemden çýkarýlmýþ, bir kýsmýnýn ise yönetim ve denetimi Fona devredilmiþtir. 

Fon yönetim ve denetimi kendisine devredilen 25 bankada;  

! Bankanýn faaliyet izni kaldýrýlmýþsa mevduat sigortasýný tazmin ve bankayý 
tasfiye eden sýfatýyla,  

! Banka yaþamakta ise bankanýn emin bir þekilde faaliyetlerine devam etmesi 
ve sisteme geri kazandýrýlmasý suretiyle çözümlemeci sýfatýyla 

görev yapmýþtýr. 

Anýlan dönemde Fona devrolan çoðu bankadaki ortak tablo; hâkim ortaklar lehine 
kullandýrýlan banka kaynaklarýnýn geri dönmemesi ve reel sektöre kullandýrýlan 
kredilerin tahsil edilememesi gibi sebeplerle banka aktifinin donuklaþmasý ile kriz 
ortamýnda aðýrlaþan rekabet þartlarý ve mevduata uygulanan tam garantinin 
körüklediði risk iþtahý nedeniyle aþýrý maliyetli pasif edinilmesinin getirdiði derin 
likidite krizi þeklindedir. 

Söz konusu dönemde, aðýrlýklý olarak taahhüt, tekstil, medya ve turizm 
sektörlerinde faaliyet gösteren birçok grup banka edinmiþtir. Bu bankalarýn büyük 
bölümünde hâkim ortaklar, bankalarýný grup firmalarýný finanse eden birer kaynak 
toplama merkezi olarak görmüþ ve toplanan kaynak, grup firmalarýnýn 
yatýrýmlarýnda kullanýlmýþtýr. Hatta, bazý hâkim ortak gruplarý banka alýmýný da, 
ilgili bankanýn eski hâkim ortaðýnýn bankaya olan borçlarýný devralmak suretiyle 
gerçekleþtirdiðinden, zaten mali bünye zafiyeti içinde bulunan bankanýn, sýcak 
para giriþi olmadan el deðiþtirmesi saðlanarak, mevcut sorunlarýnýn 
kronikleþmesine neden olunmuþtur. 

Özellikle 1999-2001 döneminde finans sektöründe çalýþanlarýn yaklaþýk yüzde 
16'sý Fon bankalarýnda görev yapmaktaydý. Ayný dönemde, sektördeki banka 
þubelerinin yaklaþýk yüzde 17'si de Fon bankalarýna aitti.

GRAFÝK 9: FON BANKALARININ DEVÝR TARÝHÝ ÝTÝBARIYLA ÞUBE VE PERSONEL  
                 ADETLERÝNÝN SEKTÖRDEKÝ PAYI

Bankalarýn daha fazla zarar üretmesinin önlenmesine yönelik tedbirlerin baþýnda, 
verimsiz þubelerin kapatýlmasý ve bunun zorunlu bir sonucu olarak da personel 
hacminin daraltýlmasý gelmektedir. Bu nedenle banka batýþlarýnýn mali etkileri 
yanýnda toplumsal etkileri de büyük olmuþtur. 
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Bu dönemde, banka hâkim ortak gruplarýnca yeni yatýrýmlara yönelinmiþ, ancak 
yaþanan krizlerin etkisiyle, yatýrýmlarda beklenen geri dönüþün saðlanamamasý 
nedeniyle aktifler giderek verimsizleþmiþ, bu da banka yönetimlerinin kaynak 
toplamada daha agresif yaklaþýmlar sergilemelerine neden olmuþtur. Ayný 
dönemde tasarruf mevduatýnýn tamamýnýn garanti kapsamýnda bulunmasý, 
bankalarýn kaynak toplama yarýþýndaki pervasýzlýðýný körüklemiþtir.

Ýçinde bulunulan koþullar, bankalarý giderek daha kýsa vadeli, ancak daha yüksek 
maliyetli pasiflere yöneltmiþtir. Buna paralel olarak döviz üzerinden yapýlan 
borçlanmalar, reel sektör ve finans kesimine Türk Lirasý kaynak olarak aktarýlmýþ, 
yüksek açýk pozisyonlar, vade uyumsuzluklarý, menkul kýymetlerdeki deðer 
düþüþleri, tahsil edilemeyen krediler ile kaynak toplama yarýþýnda yapýlan aþýrý 
þubeleþme ve reklam harcamalarý, krizde bankalarý büyük ölçüde zarara 
uðratmýþtýr. 

Bankalarýn Fona devrini müteakip gerçekleþtirilen çalýþmalar sonucunda banka 
bilançolarý gerçek görünümünü almýþtýr. Buna göre Fon bankalarýnýn devir 
zararlarý, Fona devir öncesi dönemde yapýlan iþlemlere göre; 

! Tahsil edilemediði halde gerekli karþýlýklar ayrýlmadan aktifte izlenmeye 
devam edilen varlýk kalemleri, 

! Gerçek deðerinin çok üzerinde aktife kaydedilmiþ varlýk kalemleri ve

! Bankanýn operasyonel giderlerinden kaynaklanan zararlar 

olarak üçe ayrýlabilmektedir. 

Zararlarý oluþturan baþlýca kalemler ise þunlardýr:  

! Banka hâkim ortaðýndan tahsil edilemeyen alacaklar,

! Tahsili gecikmiþ diðer kurumsal ve bireysel alacaklar,

! Gerçek deðerinin üzerinde kaydedilen iþtirak paylarý,

! Menkul kýymet zararlarý,

! Kambiyo zararlarý,

! Yüksek maliyetli pasif için ödenen faiz giderleri,

! Þubeleþme ve reklam harcamalarý.   

BANKA ADI
EL DEÐÝÞTÝRME / 

KURULUÞ YILI
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TYT Bank

Marmara Bank

Ýnterbank

Yurtbank

Egebank

Esbank

Sümerbank

Bank Kapital

Etibank

Sitebank

Bayýndýrbank

Kentbank

Toprakbank

Ýmar Bankasý

Pamukbank

Demirbank

EGS Bank

Tariþbank

Ýktisat Bankasý

Ulusal Bank

Kýbrýs Kredi Bankasý
Ýstanbul Þubesi

Yaþarbank

Ýmpexbank

Bank Ekspres

Türk Ticaret Bankasý
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1991

1996

1994
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1977

1995

1995
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1997

1991

1991
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1973

1970
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1913
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1991
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1913

ESKÝ
HÂKÝM ORTAK

YENÝ 
HÂKÝM ORTAK

11.04.1994

20.04.1994

07.01.1999

22.12.1999

22.12.1999

22.12.1999

22.12.1999

27.10.2000

27.10.2000

09.07.2001

09.07.2001

09.07.2001

30.11.2001

04.07.2003

18.06.2002

06.12.2000

09.07.2001

09.07.2001

15.03.2001

28.08.2001

28.09.2000

22.12.1999

24.04.1994

12.12.1998

06.11.1997

Lapis Grubu

Net Grubu

Çukurova Grubu

Çarmýklý Grubu

Bayraktar Grubu

Bir Grup Ýþadamý

Sümer Holding

Bank Indosuez

Nergis Grubu

Chemical Bank A.Þ.

Derviþ Temel

Süzer Grubu

Toprak Grubu

Doðuþ Grubu

Çukurova Bölgesi
Pamuk Üreticileri

Demir Tüccarlarý

Ege Giyim
Sanayicileri

Pamuk, Zeytinyaðý, 
Üzüm, Ýncir Satýþ Koop.

Ergür Kablo

Saudi Amerikan 
Bank

Salih Boyacý

Asilkan Ýrfan Nadir

Türk Ticaret Bankasý
Munzam Sandýðý

-

Uras Ailesi
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Bayýndýr Grubu

-

-

Uzan Grubu

Cýngýllý Grubu

Erol Aksoy Grubu

Cýngýllý Grubu

-

Yaþar Grubu

Eliyeþil Grubu

Korkmaz Yiðit

-

Doðuþ Grubu

Tütün Üreticileri
Yoðunluklu 250 Ortak

Çukurova Grubu

-

-



242 243TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝÇÖZÜMLEME UYGULAMASI
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3. HÂKÝM ORTAÐIN BANKA KAYNAKLARINI KENDÝ LEHÝNE KULLANMASI

Fona devrolan banka eski yönetimlerince Fona devir öncesi dönemde, denetim 
otoritelerine farkettirmeden mevcut sistemin devam ettirilmesi ve hâkim ortak 
grubu firmalara kaynak aktarýlabilmesi için çok çeþitli istismar ve bilanço 
makyajlama yöntemlerine baþvurulmuþtur. Bu nedenle, 25 bankanýn Fona 
devriyle sonuçlanan sürece damgasýný vuran olgu hâkim ortak istismarý olmuþtur. 

Bankalarýn Fona devrine dayanak teþkil eden düzenlemelerde de, yaþanan 
olumsuzluklara paralel olarak, Fona devre iliþkin baþlýca iki neden üzerinde 
durulmaktadýr. Bunlardan ilki, mali bünyenin bozulmasý nedeniyle Fona devir, 
ikincisi ise banka kaynaklarýnýn istismarý nedeniyle Fona devirdir. 

Banka kaynaklarýnýn istismarý, mali bünyenin bozulmasý sonucunu vermekle 
birlikte, düzenlemelerde bu iki hususun birbirinden ayrýlmasýnýn nedeni, 
kaynaklarý istismara konu olan bankalarda oluþan zararda sorumluluðu bulunan 
hâkim ortak ve yöneticilere karþý gerekli yaptýrýmlarýn uygulanmasýný saðlamak ve 
bu bankalarda alýnmasý gerekli ilave tedbirleri belirginleþtirmektir. 

Fona devrolan 25 bankadan 18'inde hâkim ortak istismarý tespit edilmiþ olup daha 
önce de belirtildiði gibi, bir bankanýn yönetim ve denetimini doðrudan ya da 
dolaylý olarak tek baþýna veya birlikte elinde bulunduran ortaklarýn veya 
yöneticilerin, banka kaynaklarýný bankanýn emin bir þekilde çalýþmasýný tehlikeye 
düþürecek biçimde doðrudan veya dolaylý veya dolanlý olarak kendi lehlerine 
kullanmasý veya dolanlý olarak kaynak kullandýrmasý ve bankayý bu suretle zarara 
uðratmasý banka kaynaðýnýn istismarý olarak kabul edilmektedir. 

Ýstismar, ülkelerin geliþmiþlik seviyesine ya da sahip olduklarý ekonomik sisteme 
bakýlmaksýzýn, içinde bulunulan koþullara baðlý olarak her ülkede ve her sektörde 
karþýmýza çýkan bir olgu olup kaynaklarýn kýsýtlý olduðu ortamlarda rekabet 
þiddetlendikçe baþ göstermeye devam edecektir. 

Ancak, esas faaliyet konusu doðrudan para ve para ile ilgili iþlemler olan ve bu 
özelliði nedeniyle manipulasyona en açýk sektör olan bankacýlýk sektöründe 
istismar, çok daha sýk ve etkileri bakýmýndan daha önemli boyutlarda meydana 
gelmektedir.

Türkiye'de de finans ve bankacýlýk sektörünün geliþmeye baþladýðý ilk günlerden 
bugüne kadar istismar her zaman mevcut olmuþtur. Ancak özellikle 90'lý yýllarýn 

Bu kalemlerin içinde en yüksek payý hâkim ortaklardan olan banka alacaklarý 
oluþturmaktadýr.  

Fona devir sonrasý, banka hâkim ortaklarýnýn kendi lehlerine kullandýklarý banka 
kaynaklarýnýn tazmini amacýyla gerek idari, gerekse hukuki yollardan iadesi 
istenen tutarlarýn, BYM tarafýndan yapýlan durulaþtýrma iþlemleri sonrasý ortaya 
çýkan devir zararlarýyla karþýlaþtýrýlmasý neticesinde; hâkim ortak istismarý 
nedeniyle Fona devrolan bankalarýn devir zararlarýnýn büyük çoðunluðunun, 
banka hâkim ortaklarýnýn kullandýðý banka kaynaklarý nedeniyle ayrýlan 
karþýlýklardan oluþtuðu görülmüþtür.  

GRAFÝK 10: HÂKÝM ORTAKLARDAN TALEP EDÝLEN BANKA ALACAKLARININ
                  DEVÝR ZARARLARINA ORANI (FONA DEVÝR TARÝHLERÝ ÝTÝBARIYLA ORTALAMA)

*  Kýbrýs Kredi Bankasý, Türk Ticaret Bankasý, Yaþarbank, Demirbank, Ulusal Bank, Tariþbank ve Sitebank’ýn Fona devir nedeninin hâkim ortak 
istismarý tespit edilmemesi, Marmara Bank, Ýmpexbank ve TYT Bank’ýn ise devir bilançolarýnýn saðlýksýzlýðý nedeniyle deðerlendirme 15 banka 
üzerinden yapýlmýþtýr.  
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ortaklarý, fiktif nitelikli iþlemler ve bu amaçla tesis edilen muhasebe kayýtlarýyla, bir 
yandan kaynak aktarýmýna iliþkin iþlemlerin gizlenmesine ve kamu denetiminden 
kaçýrýlmasýna, diðer yandan ilgili taraflarýn itibar edeceði ve güven duyacaðý banka 
görünümünün sürdürülmesine çalýþmýþlardýr.

Bu çerçevede hâkim ortaklar tarafýndan uygulanan istismar yöntemlerini temel 
olarak, doðrudan istismar yöntemleri ve dolaylý istismar yöntemleri þeklinde 
gruplandýrmak ve tamamlayýcý unsur olarak da fiktif nitelikli iþlemleri belirtmek 
mümkündür.

Türkiye'de 90'lý yýllarýn bankacýlýðýnda, doðrudan hâkim ortak þirketlerine 
yasalara aykýrý kredi kullandýrmak gibi basit bir iþlemden, uluslararasý finans 
kuruluþlarýnýn da dahil olduðu, pek çok aktörü bulunan ve hem hâkim ortaða 
kaynak aktarýlmasý, hem fiktif olarak banka sermayesinin artýrýlmasý, hem de 
bilanço makyajlanmasý gibi üç amaca birden hizmet eden karmaþýk iþlemlere 
kadar,  pek çok istismar yöntemi uygulanmýþtýr. 

Türkiyesindeki bankacýlýk sektöründe yapýlan istismarlar, ulaþmýþ olduklarý 
yüksek maddi boyutlarý ve kullanýlan yöntem ve araçlar bakýmýndan bankacýlýk 
tarihinde ayrý bir yere sahiptir.

Banka hâkim ortaklarýnýn doðrudan banka kaynaklarýna baþvurmasýnýn ya da bir 
baþka deyiþle banka kaynaklarýný istismar etmeye yönelmelerinin temel 
sebeplerini þu þekilde sýralayabiliriz: 

! Hâkim ortaðýn grup þirketlerinin finansman ihtiyaçlarýnýn karþýlanmasý,

! Yeni yatýrýmlar için gerekli finansmanýn saðlanmasý,

! Banka hâkim ortaklarýnýn kiþisel servet edinme istekleri. 

Hâkim ortaklar tarafýndan uygulanan istismarlarýn aktarýlan kaynaðýn büyüklüðü 
bakýmýndan en önemli kýsmýný, kanunlarý dolanarak hâkim ortak grubuna dahil 
gerçek ve tüzel kiþilere kullandýrýlan krediler oluþturmaktadýr.

Kamu otoritesi, banka kaynaklarýnýn istismarýný önlemek amacýyla, bir banka 
tarafýndan gerçek ve tüzel kiþilere kullandýrýlacak kredileri, bankanýn özkaynaklarý 
esas alýnarak hesaplanacak muhtelif oranlara göre sýnýrlandýrmalara tabi 
tutmuþtur. 

Örneðin, Türkiye'de 1990'lý yýllarda yürürlükte bulunan 3182 Sayýlý Kanunda; bir 
gerçek ya da tüzel kiþiye kullandýrýlacak krediler banka özkaynaklarýnýn yüzde 
20'sini, iþtiraklere kullandýrýlacak toplam krediler banka özkaynaklarýnýn 2 katýný, 
ortaklara kullandýrýlacak toplam krediler ise banka özkaynaklarýnýn yüzde 50'sini 
geçmeyecek þekilde sýnýrlandýrýlmýþtýr. 

Banka hâkim ortaklarý da bu tür sýnýrlamalarý aþmak için, zaman içinde çok çeþitli 
yöntem ve araçlar geliþtirmiþlerdir. 

Ýstismarýn en önemli boyutunu doðal olarak hâkim ortaða kaynak kullandýrýmý 
oluþtururken, diðer  boyutunu bilanço makyajlama da dahil olmak üzere yapýlan 
fiktif nitelikli iþlemler oluþturmaktadýr. 

Diðer taraftan, kaynak aktarýmý iþlemlerini sürdürebilmek amacýyla yurt içi ve yurt 
dýþý tasarruf sahipleri, yatýrýmcýlar, kreditörler ve kamu otoritesi gibi ilgili tüm 
taraflar nezdinde, güvenilir, istikrarlý ve saðlam bir mali bünyeye sahip banka 
görünümü vermek büyük önem arzetmektedir. Dolayýsý ile banka hâkim  
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3.1.  DOÐRUDAN ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ

Doðrudan istismar yöntemlerinde, banka tarafýndan, hâkim ortaklarý oluþturan 
gerçek ve tüzel kiþi gruplara, kanunlara aykýrý bir þekilde doðrudan kaynak 
kullandýrýlmaktadýr. Söz konusu kaynak kullandýrýmý kredi þeklinde olabileceði 
gibi, kredi kartlarý borçlarýnýn ödenmesi, bankanýn avans veya geçici 
hesaplarýndan hâkim ortak adýna ödemeler yapýlmasý veya aslýnda zararda olan 
bankanýn kâr etmiþ gibi gösterilerek yüksek tutarlý jestiyon ve primler daðýtýlmasý 
gibi pek çok deðiþik þekilde gerçekleþebilmektedir.

Ancak, doðrudan kaynak kullandýrýmý þeklindeki istismar yönteminin en önemli 
kýsmýný hâkim ortaða kredi kullandýrýlmasý oluþturmaktadýr. Kredi kullandýrýmý 
en basit ve temel istismar yöntemlerinden biri olmakla birlikte, bir bankanýn 
hâkim ortaklarý olan gerçek ve tüzel kiþilere doðrudan kredi kullandýrmasý tek 
baþýna istismar unsurunu oluþturmamaktadýr. 

Ýstismardan bahsedebilmek için, ilgili bankanýn, hâkim ortak grubundaki gerçek 
ve tüzel kiþilere kanunlara aykýrý bir þekilde kredi kullandýrmasý gerekmektedir. 
Bankacýlýk mevzuatýnda, bankalar tarafýndan kullandýrýlabilecek kredi tutarlarý 
belirli kriterler nazara alýnarak sýnýrlandýrýlmýþtýr. Bu sýnýrlamalarýn temel amacý, 
banka kaynaklarýnýn gerek banka hâkim ortaklarýna, gerekse üçüncü kiþilere 
kullandýrýmýný belli kriterlere tabi tutarak, kötü niyetli kullanýmlarý engellemek, 
bu sayede bankanýn mali durumunun bozulmasýný önlemek ve banka nezdinde 
hak sahibi olanlarýn menfaatlerini korumaktýr.

Ancak hâkim ortaða kullandýrýlan usulsüz krediler, bankanýn normal kredi 
kullandýrým süreçlerinin dýþýnda sonuçlandýrýlmaktadýr. Tabi ki burada, bu tür 
kredilerin anapara ve/veya faizlerinin de vadelerinde tahsil edilemediðini, bu 
yüzden sürekli olarak vade uzatýmýna gidildiðini de belirtmek gerekir. 

Hâkim ortaða kullandýrýlan kredilerden bilanço makyajlamada da 
yararlanýlmaktadýr. Genellikle gerçek anlamda herhangi bir anapara ve faiz 
tahsilatý yapýlamayan bu krediler için bilanço dönemlerinde yüksek tutarlý 
reeskont kayýtlarý yapýlmakta ve bu suretle bankanýn beklenen gelirleri 
olduðundan yüksek gösterilmektedir.

ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ

DOÐRUDAN DOLAYLI

Diðer

Krediler Ýle Ýlgili
Olanlar

Bankanýn Sermayesinin
Kendi

Kaynaklarý Kullanýlarak
Artýrýlmasý 

Bankanýn Kendi
Kaynaklarý Kullanýlarak

Satýn Alýnmasý

Diðer

FÝKTÝF NÝTELÝKLÝ
ÝÞLEMLER

Fiktif Olarak
Kâr Yaratýlmasý

Diðer 

ÞEKÝL 11: ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ 

Krediler Ýle Ýlgili
Olanlar
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3.1.  DOÐRUDAN ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ
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KREDÝLERLE ÝLGÝLÝ DOÐRUDAN ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ

Bankalar kanununda belirtilen limitleri aþarak hâkim ortaða kredi kullandýrýlmasý

Banka yönetim kurulu kararý olmaksýzýn hâkim ortaða kredi kullandýrýlmasý

Hâkim ortaða düþük faizli kredi kullandýrýlmasý

Hâkim ortaða kullandýrýlmýþ olan kýsa vadeli kredilerin herhangi bir anapara ve/veya faiz tahsilatý yapýlmadan 
sürekli olarak vadelerinin uzatýlmasý

Hâkim ortaða uzun vadeli kredi kullandýrýlmasý

Hâkim ortak þirketlerine mali yapýlarý ile orantýsýz ve geri ödeme kabiliyetlerinin çok üstünde kredi kullandýrýlmasý

Hâkim ortak kredilerinin anapara ve faizlerinin yeni krediler kullandýrýlmak suretiyle kapatýlmasý

Hâkim ortaða kullandýrýlmýþ olan kredilerin faizlerinin silinmesi

Hâkim ortak kredilerinin, anapara ve faizlerinin gecikmeli olarak tahsil edilmesi ve gecikme faizi/cezasý 
uygulanmamasý

Kur farký avantajý saðlanmasý için hâkim ortaða kullandýrýlan Türk Lirasý kredilerin dövize endeksli krediye veya 
dövize endeksli kredilerin Türk Lirasý krediye dönüþtürülmesi ve bu iþlemlerin süreklilik arzetmesi

Hâkim ortaða kullandýrýlan krediler için yetersiz teminat alýnmasý veya hiç teminat alýnmamasý

Hâkim ortak þirketleri için istihbarat ve mali analiz raporlarý düzenlenmemesi veya düzenlenen olumsuz 
raporlarýn dikkate alýnmamasý

Hâkim ortaða düþük komisyonlu teminat mektubu kullandýrýlmasý

Hâkim ortak lehine verilmiþ olan teminat mektuplarýnýn tahakkuk etmiþ olan komisyonlarýnýn silinmesi

ÞEKÝL 12.a. : KREDÝLERLE ÝLGÝLÝ DOÐRUDAN ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ ÞEKÝL 12.b. : DÝÐER DOÐRUDAN ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ

DÝÐER DOÐRUDAN ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ

Hâkim ortak grubuna dahil gerçek kiþilerin kredi kartý borçlarýnýn banka kaynaklarýndan karþýlanmasý

Hâkim ortaðýn bankadan kullanmýþ olduðu avanslarýn kapatýlmamasý ve bu avanslara faiz yürütülmemesi

Bankanýn geçici hesaplarýndan hâkim ortak adýna yapýlan ödemelerin kapatýlmamasý ve faiz yürütülmemesi

Fiktif olarak yaratýlan kâr üzerinden hâkim ortaða temettü daðýtýmý

Gerçekte zarar eden bankada yüksek miktarlarda jestiyon ve prim ödemesi yapýlmasý

Banka kaynaklarýnýn havale, eft, swift, virman gibi iþlemlerle doðrudan hâkim ortaða aktarýlmasý 

Hâkim ortaða ait mevduat hesaplarýnda, banka aleyhine / hâkim ortak lehine olacak þekilde döviz alým-satým 
iþlemleri yapýlmasý

Hâkim ortaða yaratýlan kaydi mevduat üzerinden faiz verilmesi 

Mevduatýn kayýt dýþý býrakýlarak doðrudan hâkim ortaða aktarýlmasý



250 251TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝÇÖZÜMLEME UYGULAMASI
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Doðrudan istismar yöntemleri içerisinde en dikkat çekici olan "Mevduatýn Kayýt 
Dýþý Býrakýlmasý Yöntemiyle Hâkim Ortaða Kaynak Aktarýlmasý" yönteminde; 
banka tarafýndan mudilerden toplanan mevduatýn bir kýsmý, genel müdürlük 
insiyatifinde yapýlan bir takým muhasebe iþlemleri ile banka kayýtlarýnýn dýþýna 
çýkartýlarak, doðrudan hâkim ortaðýn kullanýmýna sunulmaktadýr. Bu iþlemde, 
þubede hesap açan mudilere yatýrmýþ olduklarý mevduat tutarlarý üzerinden hesap 
cüzdaný verilirken, daha sonra yatýrýlmýþ olan bu mevduatlarýn önemli bir kýsmý 
muhasebe ve bilgi iþlem hileleriyle banka kayýtlarýndan çýkartýlarak, hâkim ortaða 
aktarýlmakta ve kamu otoritesine yalnýzca banka kayýtlarýnda görünen mevduat 
raporlanmaktadýr. Bu þekilde, sadece hâkim ortaða kaynak aktarmakla 
kalýnmayýp, mevduata iliþkin kanuni karþýlýk yükümlülüklerinden de kaçýnýlmýþ 
olmaktadýr .

ÞEKÝL 13: MEVDUATIN KAYIT DIÞI BIRAKILMASI YÖNTEMÝ ÝLE HÂKÝM ORTAÐA 
               KAYNAK AKTARILMASI

Þubeler Tarafýndan Mevduat Kabulü ve Kayda Alýnmasý

Þube

GENEL MUHASEBE

Muhasebe Hileleri

Kayýt Dýþý MevduatKayýtlý Mevduat

Kayýt Dýþý Mevduatýn 
Banka Hâkim Ortaðýna Transferi 

ve Vergi Kaybý

Þube Þube Þube Þube

(1)

(1)
(1) (1)

(1)

(2)

(3)(4)

1. Þubeler tarafýndan mevduat toplanýr.
2. Banka genel müdürlüðünde hâkim ortaða aktarýlacak mevduat ile banka bünyesinde býrakýlacak 
    mevduat kararlaþtýrýlýr ve gerekli ayrýþtýrma iþlemleri yapýlýr.
3. Banka mevduatýnýn önemli bir kýsmý, banka kayýtlarýndan çýkartýlarak hâkim ortaða aktarýlýr.
4. Banka bünyesinde býrakýlan mevduat tutarý resmi makamlara raporlanýr. 
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banka tarafýndan mudilerden toplanan mevduatýn bir kýsmý, genel müdürlük 
insiyatifinde yapýlan bir takým muhasebe iþlemleri ile banka kayýtlarýnýn dýþýna 
çýkartýlarak, doðrudan hâkim ortaðýn kullanýmýna sunulmaktadýr. Bu iþlemde, 
þubede hesap açan mudilere yatýrmýþ olduklarý mevduat tutarlarý üzerinden hesap 
cüzdaný verilirken, daha sonra yatýrýlmýþ olan bu mevduatlarýn önemli bir kýsmý 
muhasebe ve bilgi iþlem hileleriyle banka kayýtlarýndan çýkartýlarak, hâkim ortaða 
aktarýlmakta ve kamu otoritesine yalnýzca banka kayýtlarýnda görünen mevduat 
raporlanmaktadýr. Bu þekilde, sadece hâkim ortaða kaynak aktarmakla 
kalýnmayýp, mevduata iliþkin kanuni karþýlýk yükümlülüklerinden de kaçýnýlmýþ 
olmaktadýr .

ÞEKÝL 13: MEVDUATIN KAYIT DIÞI BIRAKILMASI YÖNTEMÝ ÝLE HÂKÝM ORTAÐA 
               KAYNAK AKTARILMASI

Þubeler Tarafýndan Mevduat Kabulü ve Kayda Alýnmasý

Þube

GENEL MUHASEBE

Muhasebe Hileleri

Kayýt Dýþý MevduatKayýtlý Mevduat

Kayýt Dýþý Mevduatýn 
Banka Hâkim Ortaðýna Transferi 

ve Vergi Kaybý

Þube Þube Þube Þube

(1)

(1)
(1) (1)

(1)

(2)

(3)(4)

1. Þubeler tarafýndan mevduat toplanýr.
2. Banka genel müdürlüðünde hâkim ortaða aktarýlacak mevduat ile banka bünyesinde býrakýlacak 
    mevduat kararlaþtýrýlýr ve gerekli ayrýþtýrma iþlemleri yapýlýr.
3. Banka mevduatýnýn önemli bir kýsmý, banka kayýtlarýndan çýkartýlarak hâkim ortaða aktarýlýr.
4. Banka bünyesinde býrakýlan mevduat tutarý resmi makamlara raporlanýr. 
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3.2.  DOLAYLI ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ

Dolaylý kaynak kullandýrýmlarý, banka açýsýndan görünürde normal bankacýlýk 
iþlemi gibi görülen, ancak amacý hâkim ortaða kaynak aktarmak olan iþlemlerdir. 
Doðrudan istismar yöntemlerine göre dolaylý istismar yöntemleri, kredilerden, 
yüksek tutarlý harcamalara, bankanýn kendi kaynaklarý kullanýlarak satýn 
alýnmasýndan, yetkisiz DÝBS satýþýna kadar geniþ bir çeþitliliðe ve uygulama alanýna 
sahiptir.

Doðrudan istismarda olduðu gibi, dolaylý istismarýn da en önemli kýsmýný, hâkim  
ortaða kullandýrýlan krediler oluþturmaktadýr. Burada amaç, bankacýlýk 
mevzuatýndaki, banka kaynaklarýnýn istismarýnýn önlenmesine yönelik 
sýnýrlamalarý dolanarak hâkim ortaða kaynak aktarmaktýr. 

Dolaylý istismarda en çok dikkati çeken husus, banka kaynaklarýný istismar 
edebilmek için banka hâkim ortaðýnýn, grup dýþýndaki gerçek ya da tüzel üçüncü 
kiþilerle iþbirliðine gidebilmesidir. Bu iþbirliðinin en çarpýcý örneði ise, bankacýlýk 
alanýnda faaliyet gösteren iki farklý banka hâkim ortak grubunun, karþýlýklý (back 
to back) kredi kullanmak gibi yöntemlerle, ortak bir amaç doðrultusunda birlikte 
hareket edebilmesidir. 

KREDÝLERLE ÝLGÝLÝ DOLAYLI ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ

Karþýlýklý (back to back) krediler aracýlýðýyla hâkim ortaða kaynak aktarýlmasý

Fiduciary krediler aracýlýðýyla hâkim ortaða kaynak aktarýlmasý

Karma yöntemlerle (back to back ve fiduciary birlikte) hâkim ortaða kaynak aktarýlmasý

Banka varlýklarýnýn teminat olarak gösterilmesi ve/veya bankanýn garanti vermesi suretiyle kaynak aktarýlmasý

Üçüncü kiþiler ve/veya paravan firmalar üzerinden hâkim ortaða kaynak aktarýlmasý

Off-shore bankalar üzerinden hâkim ortaða kaynak aktarýlmasý

Yatýrým bankalarý üzerinden hâkim ortaða kaynak aktarýlmasý

Banka iþtirakleri üzerinden hâkim ortaða kaynak aktarýlmasý

ÞEKÝL 14.a. : KREDÝLERLE ÝLGÝLÝ DOLAYLI ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ
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3.2.  DOLAYLI ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ
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alýnmasýndan, yetkisiz DÝBS satýþýna kadar geniþ bir çeþitliliðe ve uygulama alanýna 
sahiptir.

Doðrudan istismarda olduðu gibi, dolaylý istismarýn da en önemli kýsmýný, hâkim  
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edebilmek için banka hâkim ortaðýnýn, grup dýþýndaki gerçek ya da tüzel üçüncü 
kiþilerle iþbirliðine gidebilmesidir. Bu iþbirliðinin en çarpýcý örneði ise, bankacýlýk 
alanýnda faaliyet gösteren iki farklý banka hâkim ortak grubunun, karþýlýklý (back 
to back) kredi kullanmak gibi yöntemlerle, ortak bir amaç doðrultusunda birlikte 
hareket edebilmesidir. 

KREDÝLERLE ÝLGÝLÝ DOLAYLI ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ

Karþýlýklý (back to back) krediler aracýlýðýyla hâkim ortaða kaynak aktarýlmasý

Fiduciary krediler aracýlýðýyla hâkim ortaða kaynak aktarýlmasý

Karma yöntemlerle (back to back ve fiduciary birlikte) hâkim ortaða kaynak aktarýlmasý

Banka varlýklarýnýn teminat olarak gösterilmesi ve/veya bankanýn garanti vermesi suretiyle kaynak aktarýlmasý

Üçüncü kiþiler ve/veya paravan firmalar üzerinden hâkim ortaða kaynak aktarýlmasý

Off-shore bankalar üzerinden hâkim ortaða kaynak aktarýlmasý

Yatýrým bankalarý üzerinden hâkim ortaða kaynak aktarýlmasý

Banka iþtirakleri üzerinden hâkim ortaða kaynak aktarýlmasý

ÞEKÝL 14.a. : KREDÝLERLE ÝLGÝLÝ DOLAYLI ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ
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ÞEKÝL 14.b. : BANKANIN KENDÝ KAYNAKLARI KULLANILARAK SATIN ALINMASI YÖNTEMLERÝ

ÞEKÝL 14.c. : BANKANIN SERMAYESÝNÝN KENDÝ KAYNAKLARI KULLANILARAK 
                    ARTIRILMASI YÖNTEMLERÝ

BANKANIN KENDÝ KAYNAKLARI KULLANILARAK SATIN ALINMASI YÖNTEMLERÝ

Bankanýn borcun nakli yöntemiyle satýn alýnmasý

Alýcý gruba bankadan kredi kullandýrýlmasý suretiyle bankanýn satýn alýnmasý

Alýcý grubun kredi bulabilmesini teminen banka tarafýndan teminat mektubu veya garanti verilmesi suretiyle 
bankanýn satýn alýnmasý

BANKANIN SERMAYESÝNÝN KENDÝ KAYNAKLARI KULLANILARAK ARTIRILMASI YÖNTEMLERÝ

Hâkim ortaða kaynak aktarýlmasý suretiyle sermayenin artýrýlmasý 

Bankanýn garanti/kefalet vermesi suretiyle hâkim ortaðýn yurt dýþýndan elde ettiði krediyle banka sermayesinin 
artýrýlmasý

ÞEKÝL 14.d. : DÝÐER DOLAYLI ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ

DÝÐER DOLAYLI ÝSTÝSMAR YÖNTEMLERÝ

Off-shore bankalar üzerinden toplanan kaynaklarýn doðrudan hâkim ortaða aktarýlmasý

Off-shore mevduatlarýn yurt içindeki ana bankanýn kayýtlarý içine alýnmasý

Bankanýn Off-shore bankasý ile usülsüz birleþtirilmesi

Yüksek tutarlý tadilat, dekorasyon, reklam vb. harcamalar yapýlmasý suretiyle kaynak aktarýlmasý

Banka gayrimenkullerinin düþük bedel ile grup þirketlerine satýlmasý

Banka tarafýndan grup gayrimenkullerinin yüksek bedel ile satýn alýnmasý

Banka iþtiraklerinin düþük bedel ile grup þirketlerine satýlmasý

Banka tarafýndan grup þirketlerine yüksek bedel ile iþtirak edilmesi

Banka tarafýndan grup þirketlerine ait gayrimenkullerin yüksek bedel ile kiralanmasý

Banka tarafýndan hâkim ortaðýn borsada iþlem gören þirketlerinin hisse senetlerine yatýrým yapýlmasý

Banka tarafýndan müþterilerden tahsil edilen vergi, fon gibi yasal yükümlülüklerin yatýrýlmamasý veya eksik 
yatýrýlmasý sonucunda oluþan farkýn hâkim ortaða aktarýlmasý 

Yurtdýþýndaki muhtelif finansal enstrümanlarýn yüksek bedelle alýmý / düþük bedelle satýmý suretiyle hâkim ortaða 
kaynak aktarýlmasý

Hâkim ortak lehine verilen teminat mektuplarýnýn banka kayýtlarýnda gösterilmemesi

Bankanýn hâkim ortak lehine verilen rehin, kefalet, garanti gibi gayrinakdi yükümlülüklerinin banka kayýtlarýnda
gösterilmemesi

Hâkim ortak swap taahhüdünün yerine getirilmemesi

Hâkim ortak lehine açýða repo iþlemleri yapýlmasý

Yetkisiz ve açýða DÝBS satýþý yapýlmasý suretiyle kaynak toplanmasý

Yeterli mali güce sahip olmayan bir grubun banka sahibi olabilmesini saðlayan, 
bankanýn kendi kaynaklarý kullanýlarak satýn alýnmasý yönteminden, iki farklý 
banka hâkim ortak grubunun ortak bir amaç doðrultusunda iþbirliði yaptýðý back 
to back yöntemine kadar çok çeþitli ve zengin uygulamayý barýndýran dolaylý 
istismar yöntemlerine aþaðýda yer verilmiþtir.
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ÞEKÝL 14.b. : BANKANIN KENDÝ KAYNAKLARI KULLANILARAK SATIN ALINMASI YÖNTEMLERÝ

ÞEKÝL 14.c. : BANKANIN SERMAYESÝNÝN KENDÝ KAYNAKLARI KULLANILARAK 
                    ARTIRILMASI YÖNTEMLERÝ
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Banka gayrimenkullerinin düþük bedel ile grup þirketlerine satýlmasý

Banka tarafýndan grup gayrimenkullerinin yüksek bedel ile satýn alýnmasý

Banka iþtiraklerinin düþük bedel ile grup þirketlerine satýlmasý

Banka tarafýndan grup þirketlerine yüksek bedel ile iþtirak edilmesi

Banka tarafýndan grup þirketlerine ait gayrimenkullerin yüksek bedel ile kiralanmasý

Banka tarafýndan hâkim ortaðýn borsada iþlem gören þirketlerinin hisse senetlerine yatýrým yapýlmasý

Banka tarafýndan müþterilerden tahsil edilen vergi, fon gibi yasal yükümlülüklerin yatýrýlmamasý veya eksik 
yatýrýlmasý sonucunda oluþan farkýn hâkim ortaða aktarýlmasý 

Yurtdýþýndaki muhtelif finansal enstrümanlarýn yüksek bedelle alýmý / düþük bedelle satýmý suretiyle hâkim ortaða 
kaynak aktarýlmasý

Hâkim ortak lehine verilen teminat mektuplarýnýn banka kayýtlarýnda gösterilmemesi

Bankanýn hâkim ortak lehine verilen rehin, kefalet, garanti gibi gayrinakdi yükümlülüklerinin banka kayýtlarýnda
gösterilmemesi

Hâkim ortak swap taahhüdünün yerine getirilmemesi
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banka hâkim ortak grubunun ortak bir amaç doðrultusunda iþbirliði yaptýðý back 
to back yöntemine kadar çok çeþitli ve zengin uygulamayý barýndýran dolaylý 
istismar yöntemlerine aþaðýda yer verilmiþtir.
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3.2.1. Karþýlýklý (Back to Back) Krediler

Bir banka tarafýndan kullandýrýlabilecek krediler ile ilgili olarak, kanunlarýn 
getirmiþ olduðu sýnýrlamalarý aþmak ve dolanmak için en çok baþvurulan istismar 
yöntemlerinden biridir.

En temel ve basit haliyle banka sahibi iki grubun aralarýnda anlaþarak, anapara, 
vade, faiz oraný konularýnda birebir ayný þartlarda olmak üzere, birbirlerinin grup 
þirketlerine veya iþtiraklerine karþýlýklý olarak kredi kullandýrmasý esasýna dayanýr. 

ÞEKÝL 15: KARÞILIKLI (BACK TO BACK) KREDÝLER

MAVÝ GRUP

MAVÝBANK

SARI GRUP

SARIBANK
(1)(2)

1. Mavibank, Sarý Gruba kredi kullandýrýr.
2. Sarýbank ayný þartlarda Mavi Gruba kredi kullandýrýr.

3.2.2.  Fiduciary Krediler

Hâkim ortak istismarý nedeniyle Fona devrin sebeplerinden birisi de, yurt içi ve 
yurt dýþý banka ve mali kuruluþlar nezdinde depo ve sair adlarla hesap açtýrmak ve 
bu hesaplarý teminat göstermek suretiyle kredi saðlamaktýr. 

Finans literatüründe fiduciary kredi (fiduciary loan) olarak adlandýrýlan bu 
yönteme, banka sahibi gruplarýn kendi grup firmalarýna kaynak aktarýmý amacýyla 
baþvurulmaktadýr. 

Bu yöntemde, kendi firmalarýna yurt dýþýndan kredi kullandýracak olan banka 
(inanan), yurt dýþýnda kurulu bir baþka banka (inanýlan) ile anlaþarak, anlaþýlan 
bankada bir mevduat hesabý (depo hesabý) açmakta ve bu hesabýn, kullanýlacak 
kredinin teminatý olduðuna dair sözleþme imzalamaktadýr.

Depo finansal bir kavram olarak, bir bankanýn diðer bir banka nezdinde yaptýðý 
mevduatý ifade etmektedir. 

Banka hâkim ortaklarý, kendi bankalarýnda kendileri için geçerli olan kredi 
sýnýrlamalarýný aþmak için hâkim ortaðý olduðu bankaya yurt içi veya yurtdýþýndaki 
bir bankada depo yaptýrmakta, daha sonra da bu depoyu teminat göstererek kendi 
þirketine kredi temin etmektedir. Hâkim ortaðýn bu þekilde kullandýðý kredilerin 
ödenmemesi durumunda ise kredinin teminatýný teþkil eden depo, borcun 
ödenmesinde kullanýlmaktadýr. 

Bu iþlemde, ilk bakýþta bir bankanýn diðeri nezdinde depo iþlemi yapmasý normal 
bir bankacýlýk iþlemi gibi görülmekle birlikte, nihai olarak hâkim ortaðýn 
kullandýðý bir kredi için banka kaynaklarý riske edilmekte ve ödenmemesi halinde 
de borç, banka kaynaklarýndan karþýlanmaktadýr. 
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3.2.1. Karþýlýklý (Back to Back) Krediler

Bir banka tarafýndan kullandýrýlabilecek krediler ile ilgili olarak, kanunlarýn 
getirmiþ olduðu sýnýrlamalarý aþmak ve dolanmak için en çok baþvurulan istismar 
yöntemlerinden biridir.

En temel ve basit haliyle banka sahibi iki grubun aralarýnda anlaþarak, anapara, 
vade, faiz oraný konularýnda birebir ayný þartlarda olmak üzere, birbirlerinin grup 
þirketlerine veya iþtiraklerine karþýlýklý olarak kredi kullandýrmasý esasýna dayanýr. 

ÞEKÝL 15: KARÞILIKLI (BACK TO BACK) KREDÝLER

MAVÝ GRUP

MAVÝBANK

SARI GRUP

SARIBANK
(1)(2)

1. Mavibank, Sarý Gruba kredi kullandýrýr.
2. Sarýbank ayný þartlarda Mavi Gruba kredi kullandýrýr.

3.2.2.  Fiduciary Krediler

Hâkim ortak istismarý nedeniyle Fona devrin sebeplerinden birisi de, yurt içi ve 
yurt dýþý banka ve mali kuruluþlar nezdinde depo ve sair adlarla hesap açtýrmak ve 
bu hesaplarý teminat göstermek suretiyle kredi saðlamaktýr. 

Finans literatüründe fiduciary kredi (fiduciary loan) olarak adlandýrýlan bu 
yönteme, banka sahibi gruplarýn kendi grup firmalarýna kaynak aktarýmý amacýyla 
baþvurulmaktadýr. 

Bu yöntemde, kendi firmalarýna yurt dýþýndan kredi kullandýracak olan banka 
(inanan), yurt dýþýnda kurulu bir baþka banka (inanýlan) ile anlaþarak, anlaþýlan 
bankada bir mevduat hesabý (depo hesabý) açmakta ve bu hesabýn, kullanýlacak 
kredinin teminatý olduðuna dair sözleþme imzalamaktadýr.

Depo finansal bir kavram olarak, bir bankanýn diðer bir banka nezdinde yaptýðý 
mevduatý ifade etmektedir. 

Banka hâkim ortaklarý, kendi bankalarýnda kendileri için geçerli olan kredi 
sýnýrlamalarýný aþmak için hâkim ortaðý olduðu bankaya yurt içi veya yurtdýþýndaki 
bir bankada depo yaptýrmakta, daha sonra da bu depoyu teminat göstererek kendi 
þirketine kredi temin etmektedir. Hâkim ortaðýn bu þekilde kullandýðý kredilerin 
ödenmemesi durumunda ise kredinin teminatýný teþkil eden depo, borcun 
ödenmesinde kullanýlmaktadýr. 

Bu iþlemde, ilk bakýþta bir bankanýn diðeri nezdinde depo iþlemi yapmasý normal 
bir bankacýlýk iþlemi gibi görülmekle birlikte, nihai olarak hâkim ortaðýn 
kullandýðý bir kredi için banka kaynaklarý riske edilmekte ve ödenmemesi halinde 
de borç, banka kaynaklarýndan karþýlanmaktadýr. 
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ÞEKÝL 16: FIDUCIARY KREDÝLER

MAVÝ GRUP

FIDUCIARY BANK

MAVÝBANK

(1)

(3)

(2)

1. Mavibank fiduciary bankasýna depo yapar. 
2. Fiduciary bankasý, söz konusu depoyu teminat olarak kabul eder.
3. Fiduciary bankasý teminat karþýlýðýnda Mavi Gruba kredi kullandýrýr.

3.2.3.  Karma Yöntem (Fiduciary ve Back to Back Krediler Birlikte)

Bu istismar yöntemi, hem “back to back” hem de “fiduciary kredi” yöntemlerinin 
bazý özelliklerini taþýmaktadýr. Bu yöntemde, her iki banka önce yurt dýþýndaki bir 
finansal kuruluþa depo yapmakta, daha sonra banka sahipleri, anapara, faiz oraný 
ve vade konularýnda ayný þartlarý taþýyarak, bu finansal kuruluþlar aracýlýðý ile 
birbirlerinin þirketlerine ya da iþtiraklerine kredi kullandýrmaktadýrlar.

ÞEKÝL 17: KARMA KREDÝLER (FIDUCIARY VE BACK TO BACK)

MAVÝ GRUP

MAVÝBANK

SARI GRUP

SARIBANK

MAVÝ 
OFF-SHORE

SARI
OFF-SHORE

(1)(2)

(3)(4)

1. Mavibank, Sarý Grubun yurt dýþýnda faaliyet gösteren off-shore bankasý Sarý Off-Shore'a depo yapar.
2. Sarýbank Mavi Grubun yurt dýþýnda faaliyet gösteren off-shore bankasý Mavi Off-Shore'a ayný þartlarda depo yapar. 
3. Depo iþlemlerinin tamamlanmasýný müteakiben Mavi Off-Shore Sarý Gruba kredi kullandýrýr.
4. Sarý Off-Shore Mavi Gruba kredi kullandýrýr.
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2. Fiduciary bankasý, söz konusu depoyu teminat olarak kabul eder.
3. Fiduciary bankasý teminat karþýlýðýnda Mavi Gruba kredi kullandýrýr.
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MAVÝ 
OFF-SHORE

SARI
OFF-SHORE

(1)(2)

(3)(4)

1. Mavibank, Sarý Grubun yurt dýþýnda faaliyet gösteren off-shore bankasý Sarý Off-Shore'a depo yapar.
2. Sarýbank Mavi Grubun yurt dýþýnda faaliyet gösteren off-shore bankasý Mavi Off-Shore'a ayný þartlarda depo yapar. 
3. Depo iþlemlerinin tamamlanmasýný müteakiben Mavi Off-Shore Sarý Gruba kredi kullandýrýr.
4. Sarý Off-Shore Mavi Gruba kredi kullandýrýr.
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3.2.4. Banka Varlýklarýnýn Teminat Olarak Gösterilmesi ve/veya Bankanýn 
Garanti Vermesi Suretiyle Kaynak Aktarýlmasý

Genellikle çok yüksek meblaðlý iþlemler için baþvurulan bir yöntem olduðundan 
kanunlarý dolanmak ve aþmak için devreye, uluslararasý hukuk ve finans 
konularýnda uzman olan aracý veya komisyoncular da girebilmektedir.

Kanunun istediði finansal rasyolarý tutturmak, banka sermayesini fiktif olarak 
artýrarak güçlü bir mali bünye yapýsý görünümü vermek veya grup þirketleri için 
gerekli olan çok yüksek miktardaki fon ihtiyacýný karþýlamak gibi muhtelif amaçlar 
için baþvurulan bir istismar yöntemidir. Ayrýca, bu yöntemde, kullanýlan 
varlýklarýn teminat verilmesi nedeniyle, banka açýsýndan oluþan gayrinakdi 
yükümlülüðün banka bilançosuna yansýtýlmadýðýný ve bu durumun kamu 
otoritesinin denetiminden kaçýrýldýðýný da belirtmek gerekir.

ÞEKÝL 18: BANKA VARLIKLARININ TEMÝNAT OLARAK GÖSTERÝLMESÝ VE/VEYA 
               BANKANIN GARANTÝ VERMESÝ SURETÝYLE KAYNAK AKTARILMASI

MAVÝ GRUPMAVÝBANK

YURT DIÞI BANKA

(1)

(2)

1. Mavibank, uluslararasý bir finans kuruluþu aracýlýðýyla altýn, hazine bonosu veya tahvil gibi bir varlýk satýn alýr.
2. Söz konusu varlýk yine ayný kuruluþ nezdinde depo edilerek teminat gösterilir.
3. Bu teminat karþýlýðýnda Mavi Gruba kredi kullandýrýlýr.

(3)

3.2.5. Üçüncü Kiþiler ve/veya Paravan Firmalar Üzerinden Kaynak 
Aktarýlmasý

Kanunlarý dolanmanýn ve aþmanýn en kýsa, kolay ve garantili yollarýndan biri 
olduðundan, hâkim ortaklar tarafýndan en çok tercih edilen yöntemlerdendir. Bu 
yöntemi, çok geniþ bir uygulama alanýnýn olmasý nedeniyle, kýsaca üç ana baþlýk 
altýnda sýnýflandýrabiliriz:

! Hâkim ortak ile birlikte hareket eden ve bu kullandýrým sonucunda 
doðrudan ya da dolaylý olarak menfaat elde eden üçüncü kiþiler üzerinden 
kullandýrýlan dolaylý krediler ilk gruptadýr. Buradaki kiþiler genellikle, 
hâkim ortaðýn arkadaþý, akrabasý, sekreteri, güvenlik görevlisi gibi 
kiþilerdir. Fon bankalarýnda, gerek doðrudan bu kiþiler üzerinden kredi 
kullandýrýlmasý, gerekse bu kiþilere kurdurulan paravan þirketler üzerinden 
kredi kullandýrýlmasý yöntemleri çok yaygýn olarak uygulanmýþtýr.

! Ýkinci gruptaki kullandýrýmlarýn yapýldýðý kiþilerin hâkim ortak ile hiçbir 
baðlantýsý olmadýðý gibi, yapýlan iþlemler hakkýnda da herhangi bir bilgileri 
bulunmamaktadýr. Ancak hâkim ortak tarafýndan bu kiþilerin çeþitli hile, 
aldatmaca veya baský yöntemleriyle imzalarýnýn alýnmasý, bu kiþiler adýna 
paravan þirketler kurdurulmasý ve bu þirketler üzerinden hâkim ortaða 
kredi kullandýrýlmasý da rastlanan örneklerdendir.

! Bu gruptaki kullandýrýmlarýn yapýldýðý kiþiler, finansal zorluk içinde 
bulunan ve diðer bankalardan kredi temin etmekte güçlük çektiði için de 
iþlerini sürdürebilmek amacýyla kredi temin etmek ya da kullanýlacak kredi 
tutarý üzerinden komisyon elde edebilmek için hâkim ortak ile anlaþan 
üçüncü kiþilerdir. Bu kiþiler adýna tahsis edilen kredilerin önemli bir kýsmý 
hâkim ortaða giderken, bu kiþilere kredinin belli bir oraný veya komisyon 
verilmektedir.
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3.2.4. Banka Varlýklarýnýn Teminat Olarak Gösterilmesi ve/veya Bankanýn 
Garanti Vermesi Suretiyle Kaynak Aktarýlmasý

Genellikle çok yüksek meblaðlý iþlemler için baþvurulan bir yöntem olduðundan 
kanunlarý dolanmak ve aþmak için devreye, uluslararasý hukuk ve finans 
konularýnda uzman olan aracý veya komisyoncular da girebilmektedir.

Kanunun istediði finansal rasyolarý tutturmak, banka sermayesini fiktif olarak 
artýrarak güçlü bir mali bünye yapýsý görünümü vermek veya grup þirketleri için 
gerekli olan çok yüksek miktardaki fon ihtiyacýný karþýlamak gibi muhtelif amaçlar 
için baþvurulan bir istismar yöntemidir. Ayrýca, bu yöntemde, kullanýlan 
varlýklarýn teminat verilmesi nedeniyle, banka açýsýndan oluþan gayrinakdi 
yükümlülüðün banka bilançosuna yansýtýlmadýðýný ve bu durumun kamu 
otoritesinin denetiminden kaçýrýldýðýný da belirtmek gerekir.

ÞEKÝL 18: BANKA VARLIKLARININ TEMÝNAT OLARAK GÖSTERÝLMESÝ VE/VEYA 
               BANKANIN GARANTÝ VERMESÝ SURETÝYLE KAYNAK AKTARILMASI

MAVÝ GRUPMAVÝBANK

YURT DIÞI BANKA

(1)

(2)

1. Mavibank, uluslararasý bir finans kuruluþu aracýlýðýyla altýn, hazine bonosu veya tahvil gibi bir varlýk satýn alýr.
2. Söz konusu varlýk yine ayný kuruluþ nezdinde depo edilerek teminat gösterilir.
3. Bu teminat karþýlýðýnda Mavi Gruba kredi kullandýrýlýr.

(3)

3.2.5. Üçüncü Kiþiler ve/veya Paravan Firmalar Üzerinden Kaynak 
Aktarýlmasý

Kanunlarý dolanmanýn ve aþmanýn en kýsa, kolay ve garantili yollarýndan biri 
olduðundan, hâkim ortaklar tarafýndan en çok tercih edilen yöntemlerdendir. Bu 
yöntemi, çok geniþ bir uygulama alanýnýn olmasý nedeniyle, kýsaca üç ana baþlýk 
altýnda sýnýflandýrabiliriz:

! Hâkim ortak ile birlikte hareket eden ve bu kullandýrým sonucunda 
doðrudan ya da dolaylý olarak menfaat elde eden üçüncü kiþiler üzerinden 
kullandýrýlan dolaylý krediler ilk gruptadýr. Buradaki kiþiler genellikle, 
hâkim ortaðýn arkadaþý, akrabasý, sekreteri, güvenlik görevlisi gibi 
kiþilerdir. Fon bankalarýnda, gerek doðrudan bu kiþiler üzerinden kredi 
kullandýrýlmasý, gerekse bu kiþilere kurdurulan paravan þirketler üzerinden 
kredi kullandýrýlmasý yöntemleri çok yaygýn olarak uygulanmýþtýr.

! Ýkinci gruptaki kullandýrýmlarýn yapýldýðý kiþilerin hâkim ortak ile hiçbir 
baðlantýsý olmadýðý gibi, yapýlan iþlemler hakkýnda da herhangi bir bilgileri 
bulunmamaktadýr. Ancak hâkim ortak tarafýndan bu kiþilerin çeþitli hile, 
aldatmaca veya baský yöntemleriyle imzalarýnýn alýnmasý, bu kiþiler adýna 
paravan þirketler kurdurulmasý ve bu þirketler üzerinden hâkim ortaða 
kredi kullandýrýlmasý da rastlanan örneklerdendir.

! Bu gruptaki kullandýrýmlarýn yapýldýðý kiþiler, finansal zorluk içinde 
bulunan ve diðer bankalardan kredi temin etmekte güçlük çektiði için de 
iþlerini sürdürebilmek amacýyla kredi temin etmek ya da kullanýlacak kredi 
tutarý üzerinden komisyon elde edebilmek için hâkim ortak ile anlaþan 
üçüncü kiþilerdir. Bu kiþiler adýna tahsis edilen kredilerin önemli bir kýsmý 
hâkim ortaða giderken, bu kiþilere kredinin belli bir oraný veya komisyon 
verilmektedir.
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ÞEKÝL 19: ÜÇÜNCÜ KÝÞÝLER VE/VEYA PARAVAN FÝRMALAR ÜZERÝNDEN 
                KAYNAK AKTARILMASI

MAVÝ GRUP

PARAVAN FÝRMA

MAVÝBANK

3. KÝÞÝLER

(2)

(1)

1. Banka tarafýndan üçüncü kiþilere ve/veya paravan firmalara kredi kullandýrýlýr.
2. Bu kredilerde Mavi Gruba aktarýlýr. 

3.2.6. Off-Shore Bankalar Üzerinden Kaynak Aktarýlmasý

Özellikle 90'lý yýllarýn sonlarýnda en sýk kullanýlan yöntemlerden biri de, off-shore 
bankalar üzerinden yapýlan iþlemler olmuþtur. KKTC veya diðer off-shore ve vergi 
cennetlerinde kurulan sayýsýz off-shore banka üzerinden pek çok iþlem 
gerçekleþtirilmiþtir. Off-shore bankalar, özellikle vergisel avantajlar saðlamak, 
banka bilançolarýný makyajlamak, fiktif kâr yaratmak, açýk pozisyonla ilgili 
rasyolarý tutturmak ve grup þirketlerine dolaylý yollardan kaynak aktarmak gibi 
çok çeþitli amaçlarla kullanýlmýþtýr. 

Burada öncelikli olarak off-shore bankalarýn nasýl kaynak saðladýklarýna deðinmek 
gerekmektedir. Genellikle kurulmuþ olduklarý ülke mevzuatlarýna göre, 
kurulduklarý ülkelerde mevduat toplama izni bulunmayan off-shore bankalar, üç 
yöntemle kaynak toplamaktadýrlar; 

! Türkiye'deki grup bankasý, off-shore banka adýna mevduat toplayabilir. 
Ýstenilen miktarda off-shore kaynak toplamak için þubelere hedefler 
verilmesi, þubelerin alacaklarý yüksek primler karþýlýðýnda bu hedefleri 
tutturmak için çalýþmasý, normal mevduat müþterilerini dahi off-shore 
bankalara yönlendirmesi ve bazý bankalarda, gerek hedef baskýsý, gerekse 
prim hevesi ile mudilerin hesaplarýnýn talimatlarý olmaksýzýn usulsüz bir 
þekilde off-shore hesaplara aktarýlmasý sýk görülen olaylardýr.

! Off-shore bankalar için bir diðer kaynak toplama imkaný, Türkiye'deki 
grup bankasýnýn off-shore bankaya yapmýþ olduðu yüksek miktarlý 
depolardýr.

! Kendi baþýna bir yöntem olmamakla birlikte, Türkiye'deki bankanýn 
garantisi ve kefaleti ile yurtdýþýndan temin edilen kredilerin de zaman 
zaman önce off-shore bankalara aktarýlmasý, bu bankalar için bir nevi 
kaynak iþlevi görmektedir.

Off-shore bankalar aracýlýðýyla gerçekleþtirilen istismar yöntemlerini ise þu þekilde 
sayabiliriz; 

! Off-shore bankalar üzerinden grup þirketlerine kredi kullandýrýlmasý,

! Off-shore bankalar üzerinden toplanan kaynaklarýn doðrudan hâkim 
ortaðýn kullanýmýna sunulmasý,
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ÞEKÝL 19: ÜÇÜNCÜ KÝÞÝLER VE/VEYA PARAVAN FÝRMALAR ÜZERÝNDEN 
                KAYNAK AKTARILMASI

MAVÝ GRUP

PARAVAN FÝRMA

MAVÝBANK

3. KÝÞÝLER

(2)

(1)

1. Banka tarafýndan üçüncü kiþilere ve/veya paravan firmalara kredi kullandýrýlýr.
2. Bu kredilerde Mavi Gruba aktarýlýr. 

3.2.6. Off-Shore Bankalar Üzerinden Kaynak Aktarýlmasý

Özellikle 90'lý yýllarýn sonlarýnda en sýk kullanýlan yöntemlerden biri de, off-shore 
bankalar üzerinden yapýlan iþlemler olmuþtur. KKTC veya diðer off-shore ve vergi 
cennetlerinde kurulan sayýsýz off-shore banka üzerinden pek çok iþlem 
gerçekleþtirilmiþtir. Off-shore bankalar, özellikle vergisel avantajlar saðlamak, 
banka bilançolarýný makyajlamak, fiktif kâr yaratmak, açýk pozisyonla ilgili 
rasyolarý tutturmak ve grup þirketlerine dolaylý yollardan kaynak aktarmak gibi 
çok çeþitli amaçlarla kullanýlmýþtýr. 

Burada öncelikli olarak off-shore bankalarýn nasýl kaynak saðladýklarýna deðinmek 
gerekmektedir. Genellikle kurulmuþ olduklarý ülke mevzuatlarýna göre, 
kurulduklarý ülkelerde mevduat toplama izni bulunmayan off-shore bankalar, üç 
yöntemle kaynak toplamaktadýrlar; 

! Türkiye'deki grup bankasý, off-shore banka adýna mevduat toplayabilir. 
Ýstenilen miktarda off-shore kaynak toplamak için þubelere hedefler 
verilmesi, þubelerin alacaklarý yüksek primler karþýlýðýnda bu hedefleri 
tutturmak için çalýþmasý, normal mevduat müþterilerini dahi off-shore 
bankalara yönlendirmesi ve bazý bankalarda, gerek hedef baskýsý, gerekse 
prim hevesi ile mudilerin hesaplarýnýn talimatlarý olmaksýzýn usulsüz bir 
þekilde off-shore hesaplara aktarýlmasý sýk görülen olaylardýr.

! Off-shore bankalar için bir diðer kaynak toplama imkaný, Türkiye'deki 
grup bankasýnýn off-shore bankaya yapmýþ olduðu yüksek miktarlý 
depolardýr.

! Kendi baþýna bir yöntem olmamakla birlikte, Türkiye'deki bankanýn 
garantisi ve kefaleti ile yurtdýþýndan temin edilen kredilerin de zaman 
zaman önce off-shore bankalara aktarýlmasý, bu bankalar için bir nevi 
kaynak iþlevi görmektedir.

Off-shore bankalar aracýlýðýyla gerçekleþtirilen istismar yöntemlerini ise þu þekilde 
sayabiliriz; 

! Off-shore bankalar üzerinden grup þirketlerine kredi kullandýrýlmasý,

! Off-shore bankalar üzerinden toplanan kaynaklarýn doðrudan hâkim 
ortaðýn kullanýmýna sunulmasý,
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! Off-shore mevduatlarýn mevduat sigortasý sisteminden yararlanabilmesi 
amacýyla  yurt içindeki bankanýn kayýtlarý içine alýnmasý,

! Off-shore bankasý ile grubun yurt içinde faaliyet gösteren bankasýnýn 
usulsüz bir þekilde birleþtirilmesi.

ÞEKÝL 20: OFF-SHORE BANKALAR ÜZERÝNDEN KAYNAK AKTARILMASI

MAVÝ GRUP

MAVÝ OFF-SHORE

MAVÝBANKYURT DIÞI BANKA

YURT ÝÇÝ
MUDÝLER

(3) (2)

(1)

(4)

1. Mavibank tarafýndan Mavi Off-Shore'a depo yapýlýr.
2. Mavibank aracýlýðý ile Mavi Off-Shore adýna yurt içinden mevduat toplanýr.
3. Mavibankýn garantisi ile yurt dýþý bankalardan Mavi Off-Shore için kredi temin edilir.
4. Mavi Off-Shore topladýðý kaynaklarý Mavi Gruba aktarýr. 

3.2.7.  Yatýrým Bankalarý Üzerinden Kaynak Aktarýlmasý

Yatýrým bankasý aracýlýðýyla kaynak kullandýrýmý yöntemi de iþleyiþ mekanizmasý 
açýsýndan, kanunlarý dolanmak amacýyla, off-shore veya fiduciary bankalar 
üzerinden yapýlan kaynak kullandýrýmý yöntemlerine benzemektedir. 

Yatýrým bankalarý mevduat kabul etme dýþýnda, kredi kullandýrmak esas olmak 
üzere bankacýlýk sektöründe faaliyet gösteren kuruluþlardýr. Yatýrým bankalarý 
mevduat toplayamadýklarýndan, faaliyetlerini özkaynaklarý ve borçlanma yoluyla 
sürdürmektedirler. Hem mevduat bankasýna, hem de bir yatýrým bankasýna sahip 
olan hâkim ortak grubu kredi kullandýrmak þeklinde mevduat bankasýndan 
yatýrým bankasýna kaynak aktarmakta, daha sonra bu kaynaklar da hâkim ortak 
þirketlerine kredi olarak kullandýrýlmakta ve böylece bankalar kanunundaki kredi 
kullandýrýmý ile ilgili sýnýrlamalar aþýlmaktadýr.

ÞEKÝL 21: YATIRIM BANKALARI ÜZERÝNDEN KAYNAK AKTARILMASI

MAVÝ GRUP

YATIRIM BANKASI

MAVÝBANK

(1)

(2)

1. Mavibank tarafýndan Mavi Yatýrým Bankasýna depo yapýlmasý ve/veya kredi kullandýrýlmasý suretiyle kaynak aktarýlýr.
2. Mavi Yatýrým Bankasý ana bankadan temin etmiþ olduðu kaynaklarý kredi þeklinde Mavi Grup þirketlerine kullandýrýr.
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! Off-shore mevduatlarýn mevduat sigortasý sisteminden yararlanabilmesi 
amacýyla  yurt içindeki bankanýn kayýtlarý içine alýnmasý,

! Off-shore bankasý ile grubun yurt içinde faaliyet gösteren bankasýnýn 
usulsüz bir þekilde birleþtirilmesi.

ÞEKÝL 20: OFF-SHORE BANKALAR ÜZERÝNDEN KAYNAK AKTARILMASI

MAVÝ GRUP

MAVÝ OFF-SHORE

MAVÝBANKYURT DIÞI BANKA

YURT ÝÇÝ
MUDÝLER

(3) (2)

(1)

(4)

1. Mavibank tarafýndan Mavi Off-Shore'a depo yapýlýr.
2. Mavibank aracýlýðý ile Mavi Off-Shore adýna yurt içinden mevduat toplanýr.
3. Mavibankýn garantisi ile yurt dýþý bankalardan Mavi Off-Shore için kredi temin edilir.
4. Mavi Off-Shore topladýðý kaynaklarý Mavi Gruba aktarýr. 

3.2.7.  Yatýrým Bankalarý Üzerinden Kaynak Aktarýlmasý

Yatýrým bankasý aracýlýðýyla kaynak kullandýrýmý yöntemi de iþleyiþ mekanizmasý 
açýsýndan, kanunlarý dolanmak amacýyla, off-shore veya fiduciary bankalar 
üzerinden yapýlan kaynak kullandýrýmý yöntemlerine benzemektedir. 

Yatýrým bankalarý mevduat kabul etme dýþýnda, kredi kullandýrmak esas olmak 
üzere bankacýlýk sektöründe faaliyet gösteren kuruluþlardýr. Yatýrým bankalarý 
mevduat toplayamadýklarýndan, faaliyetlerini özkaynaklarý ve borçlanma yoluyla 
sürdürmektedirler. Hem mevduat bankasýna, hem de bir yatýrým bankasýna sahip 
olan hâkim ortak grubu kredi kullandýrmak þeklinde mevduat bankasýndan 
yatýrým bankasýna kaynak aktarmakta, daha sonra bu kaynaklar da hâkim ortak 
þirketlerine kredi olarak kullandýrýlmakta ve böylece bankalar kanunundaki kredi 
kullandýrýmý ile ilgili sýnýrlamalar aþýlmaktadýr.

ÞEKÝL 21: YATIRIM BANKALARI ÜZERÝNDEN KAYNAK AKTARILMASI

MAVÝ GRUP

YATIRIM BANKASI

MAVÝBANK

(1)

(2)

1. Mavibank tarafýndan Mavi Yatýrým Bankasýna depo yapýlmasý ve/veya kredi kullandýrýlmasý suretiyle kaynak aktarýlýr.
2. Mavi Yatýrým Bankasý ana bankadan temin etmiþ olduðu kaynaklarý kredi þeklinde Mavi Grup þirketlerine kullandýrýr.
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3.2.8.  Banka Ýþtirakleri Üzerinden Kaynak Aktarýlmasý

Kanunlarý dolanmak için kullanýlan bir diðer yöntem de, banka iþtirakleri 
üzerinden hâkim ortaða kaynak aktarýlmasýdýr. 

Bu yöntemde, banka üzerinden hâkim ortak grubuna ilave kredi kullandýrma 
imkaný bulunmadýðýndan, banka tarafýndan kendi iþtiraklerine kredi 
kullandýrýlmakta, söz konusu iþtirakler de temin etmiþ olduklarý bu fonlarý diðer 
grup þirketlerine aktarmaktadýrlar. 

ÞEKÝL 22: BANKA ÝÞTÝRAKLERÝ ÜZERÝNDEN KAYNAK AKTARILMASI

MAVÝ GRUP

BANKA ÝÞTÝRAKLERÝ

MAVÝBANK

(1)

(2)

1. Mavibank tarafýndan iþtiraklerine kredi kullandýrýlýr. 
2. Ýþtirakler de temin etmiþ olduðu kaynaklarý diðer Mavi Grubu þirketlerine aktarýr.

3.2.9.  Bankanýn Kendi Kaynaklarý Kullanýlarak Satýn Alýnmasý

90'lý yýllarda bankacýlýk alanýnda geliþtirilmiþ olan en çarpýcý uygulamalardan biri 
de hiç þüphesiz ki, bir bankanýn, o bankanýn kendi kaynaklarý kullanýlarak satýn 
alýnmasý yöntemidir. 

Bu yöntemle, bankasýný satan hâkim ortak grubu çok yüksek miktardaki bir borç 
yükünden kurtulurken, alýcý grup da yeterli mali gücü bulunmadan veya önemli 
tutarda bir sermaye koymadan banka sahibi olabilme imkanýna kavuþmaktadýr. 
Tabi burada bankayý satýn alan yeni hâkim ortaðýn üstlendiði borçlarý daha sonra 
ödemediðini de ayrýca belirtmek gerekir.

Bankanýn kendi kaynaklarý kullanýlarak satýn alýnabilmesi için baþlýca üç yöntem 
geliþtirilmiþ olup bu yöntemler tek baþlarýna veya birlikte kullanýlabilmektedir.
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3.2.8.  Banka Ýþtirakleri Üzerinden Kaynak Aktarýlmasý

Kanunlarý dolanmak için kullanýlan bir diðer yöntem de, banka iþtirakleri 
üzerinden hâkim ortaða kaynak aktarýlmasýdýr. 

Bu yöntemde, banka üzerinden hâkim ortak grubuna ilave kredi kullandýrma 
imkaný bulunmadýðýndan, banka tarafýndan kendi iþtiraklerine kredi 
kullandýrýlmakta, söz konusu iþtirakler de temin etmiþ olduklarý bu fonlarý diðer 
grup þirketlerine aktarmaktadýrlar. 

ÞEKÝL 22: BANKA ÝÞTÝRAKLERÝ ÜZERÝNDEN KAYNAK AKTARILMASI

MAVÝ GRUP

BANKA ÝÞTÝRAKLERÝ

MAVÝBANK

(1)

(2)

1. Mavibank tarafýndan iþtiraklerine kredi kullandýrýlýr. 
2. Ýþtirakler de temin etmiþ olduðu kaynaklarý diðer Mavi Grubu þirketlerine aktarýr.

3.2.9.  Bankanýn Kendi Kaynaklarý Kullanýlarak Satýn Alýnmasý

90'lý yýllarda bankacýlýk alanýnda geliþtirilmiþ olan en çarpýcý uygulamalardan biri 
de hiç þüphesiz ki, bir bankanýn, o bankanýn kendi kaynaklarý kullanýlarak satýn 
alýnmasý yöntemidir. 

Bu yöntemle, bankasýný satan hâkim ortak grubu çok yüksek miktardaki bir borç 
yükünden kurtulurken, alýcý grup da yeterli mali gücü bulunmadan veya önemli 
tutarda bir sermaye koymadan banka sahibi olabilme imkanýna kavuþmaktadýr. 
Tabi burada bankayý satýn alan yeni hâkim ortaðýn üstlendiði borçlarý daha sonra 
ödemediðini de ayrýca belirtmek gerekir.

Bankanýn kendi kaynaklarý kullanýlarak satýn alýnabilmesi için baþlýca üç yöntem 
geliþtirilmiþ olup bu yöntemler tek baþlarýna veya birlikte kullanýlabilmektedir.
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ÞEKÝL 23: BANKANIN BORCUN NAKLÝ YÖNTEMÝYLE SATIN ALINMASI

MAVÝ GRUP
SARI GRUP

MAVÝBANK
HÝSSEMAVÝBANK

(2)

(1)

(3)

1. Mavibank, Mavi Gruba kredi þeklinde kaynak kullandýrýr.
2. Sarý Grup, borcun nakli sözleþmesi ile Mavi Grubun Mavibanka olan (kaynak kullanýmýndan doðan) kredi borçlarýný üstlenir.
3. Borcun nakli karþýlýðýnda Mavi Grup Mavibank hisselerini Sarý Gruba devreder. 

3.2.9.1.  Bankanýn Borcun Nakli Yöntemiyle Satýn Alýnmasý

TTK'daki borcun temliði müessesi esas alýnarak geliþtirilmiþ bir yöntemdir. Bu 
uygulamada, sahip olduðu bankaya çok yüksek miktarda borcu bulunan hâkim 
ortak, söz konusu borçlarýný borcun temliki yoluyla alýcý gruba devretmektedir. 

Bu yöntem ile alýcý grup, ödemeyi üstlendiði borç kadar bir tutarý, bankanýn satýþ 
fiyatýndan indirme imkanýna kavuþmakta, diðer bir ifadeyle, herhangi bir sermaye 
koymadan veya çok az bir sermaye koyarak banka sahibi olabilmektedir. Bankasýný 
satan hâkim ortak ise, kendi bankasýna olan borçlarýndan, herhangi bir ödeme 
yapmadan kurtulabilmektedir. 

3.2.9.2.  Alýcý Gruba Bankadan Kredi Kullandýrýlmasý Suretiyle 
Bankanýn Satýn Alýnmasý

Bu yöntemle banka tarafýndan alýcý gruba kredi kullandýrýlmakta, alýcý grup da 
temin etmiþ olduðu bu fon ile bankayý satýn almaktadýr.   

ÞEKÝL 24: ALICI GRUBA BANKADAN KREDÝ KULLANDIRILMASI SURETÝYLE 
                BANKANIN SATIN ALINMASI

MAVÝ GRUPMAVÝBANKSARI GRUP

(1)

(2)

1. Mavibank, Sarý Gruba kredi kullandýrýr.
2. Sarý Grup, temin etmiþ olduðu kaynak ile Mavi Grup'tan Mavibank’ý satýn alýr. 
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ÞEKÝL 23: BANKANIN BORCUN NAKLÝ YÖNTEMÝYLE SATIN ALINMASI

MAVÝ GRUP
SARI GRUP

MAVÝBANK
HÝSSEMAVÝBANK

(2)

(1)

(3)

1. Mavibank, Mavi Gruba kredi þeklinde kaynak kullandýrýr.
2. Sarý Grup, borcun nakli sözleþmesi ile Mavi Grubun Mavibanka olan (kaynak kullanýmýndan doðan) kredi borçlarýný üstlenir.
3. Borcun nakli karþýlýðýnda Mavi Grup Mavibank hisselerini Sarý Gruba devreder. 

3.2.9.1.  Bankanýn Borcun Nakli Yöntemiyle Satýn Alýnmasý

TTK'daki borcun temliði müessesi esas alýnarak geliþtirilmiþ bir yöntemdir. Bu 
uygulamada, sahip olduðu bankaya çok yüksek miktarda borcu bulunan hâkim 
ortak, söz konusu borçlarýný borcun temliki yoluyla alýcý gruba devretmektedir. 

Bu yöntem ile alýcý grup, ödemeyi üstlendiði borç kadar bir tutarý, bankanýn satýþ 
fiyatýndan indirme imkanýna kavuþmakta, diðer bir ifadeyle, herhangi bir sermaye 
koymadan veya çok az bir sermaye koyarak banka sahibi olabilmektedir. Bankasýný 
satan hâkim ortak ise, kendi bankasýna olan borçlarýndan, herhangi bir ödeme 
yapmadan kurtulabilmektedir. 

3.2.9.2.  Alýcý Gruba Bankadan Kredi Kullandýrýlmasý Suretiyle 
Bankanýn Satýn Alýnmasý

Bu yöntemle banka tarafýndan alýcý gruba kredi kullandýrýlmakta, alýcý grup da 
temin etmiþ olduðu bu fon ile bankayý satýn almaktadýr.   

ÞEKÝL 24: ALICI GRUBA BANKADAN KREDÝ KULLANDIRILMASI SURETÝYLE 
                BANKANIN SATIN ALINMASI

MAVÝ GRUPMAVÝBANKSARI GRUP

(1)

(2)

1. Mavibank, Sarý Gruba kredi kullandýrýr.
2. Sarý Grup, temin etmiþ olduðu kaynak ile Mavi Grup'tan Mavibank’ý satýn alýr. 
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3.2.9.3.  Alýcý Grubun Kredi Temin Edebilmesi Ýçin Banka Tarafýndan 
Teminat Mektubu veya Garanti Verilmesi

Bu yöntemde, banka tarafýndan alýcý gruba kredi bulabilmesini teminen teminat 
mektubu veya garanti verilmekte, alýcý grup da bu garanti sayesinde baþka bir 
kaynaktan–genellikle yurtdýþýnda bir banka-temin etmiþ olduðu fonla bankayý 
satýn almaktadýr.  

ÞEKÝL 25: ALICI GRUBUN KREDÝ TEMÝN EDEBÝLMESÝ ÝÇÝN BANKA TARAFINDAN
                TEMÝNAT MEKTUBU VEYA GARANTÝ VERÝLMESÝ SURETÝYLE
                BANKANIN SATIN ALINMASI

MAVÝ GRUPMAVÝBANKSARI GRUP

(2)

(3)

YURT DIÞI BANKA

(1)

1. Mavibank, kredi temin edebilmesi için Sarý Grup lehine garanti verir.
2. Sarý Grup da garanti karþýlýðýnda bir diðer bankadan kaynak temin eder.
3. Sarý Grup temin etmiþ olduðu bu kaynak ile Mavi Grup'tan Mavibank'ý satýn alýr.

3.2.10.  Banka Sermayesinin Kendi Kaynaklarý Kullanýlarak Artýrýlmasý
Bankanýn kendi kaynaklarý kullanýlarak satýn alýnmasýnýn yaný sýra, banka 
sermayesinin artýrýlmasý için de hâkim ortaklar tarafýndan bankanýn kaynaklarýna 
baþvurulabilmektedir. 

Gerek bankacýlýk mevzuatý çerçevesinde istenen rasyolarýn tutturulmasý, gerekse 
güçlü bir mali bünyeye sahip banka görünümü vermek amacýyla, banka sermayesi 
banka kaynaklarý kullanýlarak artýrýlmaktadýr.

Banka sermayesinin banka kaynaklarý kullanýlarak artýrýlmasýna iliþkin baþlýca iki 
yöntem tespit edilmiþtir.

3.2.10.1.  Hâkim Ortaða Kaynak Aktarýmý Suretiyle Banka
Sermayesinin Artýrýlmasý

Banka tarafýndan hâkim ortaklara, kredi kullandýrýlarak ve/veya banka zararý (faiz 
gideri ve kambiyo zararý) yaratýlarak aktarýlan kaynaklar, daha sonra hâkim ortak 
tarafýndan banka sermayesinin artýrýlmasýnda kullanýlmaktadýr.

ÞEKÝL 26: HÂKÝM ORTAÐA KAYNAK AKTARIMI SURETÝYLE 
                BANKA SERMAYESÝNÝN ARTIRILMASI

MAVÝ GRUPMAVÝBANK

KAYNAK

SERMAYE ARTIRIMI

(1)

(2)

1. Mavibank tarafýndan Mavi Gruba kaynak aktarýlýr.
2. Mavi Grup, temin etmiþ olduðu bu kaynaklarý Mavibank'ýn sermayesinin artýrýmýnda kullanýr. 
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3.2.9.3.  Alýcý Grubun Kredi Temin Edebilmesi Ýçin Banka Tarafýndan 
Teminat Mektubu veya Garanti Verilmesi

Bu yöntemde, banka tarafýndan alýcý gruba kredi bulabilmesini teminen teminat 
mektubu veya garanti verilmekte, alýcý grup da bu garanti sayesinde baþka bir 
kaynaktan–genellikle yurtdýþýnda bir banka-temin etmiþ olduðu fonla bankayý 
satýn almaktadýr.  

ÞEKÝL 25: ALICI GRUBUN KREDÝ TEMÝN EDEBÝLMESÝ ÝÇÝN BANKA TARAFINDAN
                TEMÝNAT MEKTUBU VEYA GARANTÝ VERÝLMESÝ SURETÝYLE
                BANKANIN SATIN ALINMASI

MAVÝ GRUPMAVÝBANKSARI GRUP

(2)

(3)

YURT DIÞI BANKA

(1)

1. Mavibank, kredi temin edebilmesi için Sarý Grup lehine garanti verir.
2. Sarý Grup da garanti karþýlýðýnda bir diðer bankadan kaynak temin eder.
3. Sarý Grup temin etmiþ olduðu bu kaynak ile Mavi Grup'tan Mavibank'ý satýn alýr.

3.2.10.  Banka Sermayesinin Kendi Kaynaklarý Kullanýlarak Artýrýlmasý
Bankanýn kendi kaynaklarý kullanýlarak satýn alýnmasýnýn yaný sýra, banka 
sermayesinin artýrýlmasý için de hâkim ortaklar tarafýndan bankanýn kaynaklarýna 
baþvurulabilmektedir. 

Gerek bankacýlýk mevzuatý çerçevesinde istenen rasyolarýn tutturulmasý, gerekse 
güçlü bir mali bünyeye sahip banka görünümü vermek amacýyla, banka sermayesi 
banka kaynaklarý kullanýlarak artýrýlmaktadýr.

Banka sermayesinin banka kaynaklarý kullanýlarak artýrýlmasýna iliþkin baþlýca iki 
yöntem tespit edilmiþtir.

3.2.10.1.  Hâkim Ortaða Kaynak Aktarýmý Suretiyle Banka
Sermayesinin Artýrýlmasý

Banka tarafýndan hâkim ortaklara, kredi kullandýrýlarak ve/veya banka zararý (faiz 
gideri ve kambiyo zararý) yaratýlarak aktarýlan kaynaklar, daha sonra hâkim ortak 
tarafýndan banka sermayesinin artýrýlmasýnda kullanýlmaktadýr.

ÞEKÝL 26: HÂKÝM ORTAÐA KAYNAK AKTARIMI SURETÝYLE 
                BANKA SERMAYESÝNÝN ARTIRILMASI

MAVÝ GRUPMAVÝBANK

KAYNAK

SERMAYE ARTIRIMI

(1)

(2)

1. Mavibank tarafýndan Mavi Gruba kaynak aktarýlýr.
2. Mavi Grup, temin etmiþ olduðu bu kaynaklarý Mavibank'ýn sermayesinin artýrýmýnda kullanýr. 
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3.2.10.2.  Bankanýn Garanti/Kefalet Vermesi Suretiyle Hâkim Ortaðýn
Yurt Dýþýndan Temin Ettiði Krediyle Banka Sermayesinin 
Artýrýlmasý

Banka tarafýndan verilen garanti ve kefalet karþýlýðýnda, hâkim ortak yurt dýþý 
finansal kuruluþlardan kredi temin etmekte ve bu kredileri banka sermayesinin 
artýrýlmasýnda kullanmaktadýr.

ÞEKÝL 27: BANKANIN GARANTÝ / KEFALET VERMESÝ SURETÝYLE HÂKÝM ORTAÐIN
                YURT DIÞINDAN TEMÝN ETTÝÐÝ KREDÝYLE BANKA SERMAYESÝNÝN ARTIRILMASI

YURT DIÞI BANKA

MAVÝBANK

(1)

MAVÝ GRUP

(3)

(2)

1. Mavibank kredi temin edebilmesi için Mavi Grup lehine garanti verir
2. Mavibank'ýn verdiði garanti karþýlýðýnda Mavi Grup yurt dýþý finansal kuruluþlardan kredi temin eder.
3. Mavi Grup temin ettiði bu kredileri daha sonra Mavibank'ýn sermayesinin artýrýlmasýnda kullanýr.

3.3.  FÝKTÝF NÝTELÝKLÝ ÝÞLEMLER

Hâkim ortaklar, bir taraftan doðrudan veya dolaylý olarak banka kaynaklarýný 
istismar ederken, diðer taraftan bu tür iþlemlerin gizlenmesi, kamu denetiminden 
kaçýrýlmasý ve ilgili taraflarýn yanýltýlmasý amacýyla fiktif nitelikli iþlemlere de 
baþvurmuþlardýr. Her ne kadar bu iþlemler doðrudan kaynak istismarý ile 
sonuçlanmasa da, dolaylý olarak kaynak istismarýna ve bu sürecin devam etmesine 
katkýda bulunduðundan, bu tür iþlemleri istismarýn tamamlayýcý unsuru olarak 
saymak gerekmektedir. 

Yapýlan fiktif iþlemlerle, aslýnda zarar eden ve gerçek mali bünyesi kötü durumda 
olan bir banka, güçlü bir mali bünyeye sahip, kamu otoritesinin istemiþ olduðu 
sermaye yeterlilik, özkaynak, döviz pozisyon seviyesini tutturmuþ ve hatta temettü 
daðýtýmý dahi yapabilecek bir görünüme kavuþturulmaktadýr. 



275274 TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝÇÖZÜMLEME UYGULAMASI

3.2.10.2.  Bankanýn Garanti/Kefalet Vermesi Suretiyle Hâkim Ortaðýn
Yurt Dýþýndan Temin Ettiði Krediyle Banka Sermayesinin 
Artýrýlmasý

Banka tarafýndan verilen garanti ve kefalet karþýlýðýnda, hâkim ortak yurt dýþý 
finansal kuruluþlardan kredi temin etmekte ve bu kredileri banka sermayesinin 
artýrýlmasýnda kullanmaktadýr.

ÞEKÝL 27: BANKANIN GARANTÝ / KEFALET VERMESÝ SURETÝYLE HÂKÝM ORTAÐIN
                YURT DIÞINDAN TEMÝN ETTÝÐÝ KREDÝYLE BANKA SERMAYESÝNÝN ARTIRILMASI

YURT DIÞI BANKA

MAVÝBANK

(1)

MAVÝ GRUP

(3)

(2)

1. Mavibank kredi temin edebilmesi için Mavi Grup lehine garanti verir
2. Mavibank'ýn verdiði garanti karþýlýðýnda Mavi Grup yurt dýþý finansal kuruluþlardan kredi temin eder.
3. Mavi Grup temin ettiði bu kredileri daha sonra Mavibank'ýn sermayesinin artýrýlmasýnda kullanýr.

3.3.  FÝKTÝF NÝTELÝKLÝ ÝÞLEMLER

Hâkim ortaklar, bir taraftan doðrudan veya dolaylý olarak banka kaynaklarýný 
istismar ederken, diðer taraftan bu tür iþlemlerin gizlenmesi, kamu denetiminden 
kaçýrýlmasý ve ilgili taraflarýn yanýltýlmasý amacýyla fiktif nitelikli iþlemlere de 
baþvurmuþlardýr. Her ne kadar bu iþlemler doðrudan kaynak istismarý ile 
sonuçlanmasa da, dolaylý olarak kaynak istismarýna ve bu sürecin devam etmesine 
katkýda bulunduðundan, bu tür iþlemleri istismarýn tamamlayýcý unsuru olarak 
saymak gerekmektedir. 

Yapýlan fiktif iþlemlerle, aslýnda zarar eden ve gerçek mali bünyesi kötü durumda 
olan bir banka, güçlü bir mali bünyeye sahip, kamu otoritesinin istemiþ olduðu 
sermaye yeterlilik, özkaynak, döviz pozisyon seviyesini tutturmuþ ve hatta temettü 
daðýtýmý dahi yapabilecek bir görünüme kavuþturulmaktadýr. 
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FÝKTÝF OLARAK KÂR YARATILMASI ÝÞLEMLERÝ

Krediler için karþýlýk ayrýlmamasý ve/veya düþük karþýlýk ayrýlmasý

Ýþtirak, baðlý ortaklýk, menkul deðerler vb. varlýklarýn deðer düþüþ karþýlýklarýnýn ayrýlmamasý veya olduðundan 
daha düþük ayrýlmasý

Faiz ve diðer gelir reeskontlarýnýn olduðundan daha yüksek gösterilmesi

Faiz ve diðer gider reeskontlarýnýn olduðundan daha düþük gösterilmesi

Banka tarafýndan yapýlan bazý giderlerin, gelir tablosu hesaplarýna yansýtýlmayarak bilançonun aktifinde gösterilmesi

Döviz pozisyon hesaplarýnda yapýlan fiktif kayýtlar ile kambiyo kârý yaratýlmasý

Gelir hesaplarýnýn fiktif alacak kayýtlarý ile olduðundan daha yüksek gösterilmesi

Gider hesaplarýnýn fiktif alacak kayýtlarý ile olduðundan daha düþük gösterilmesi

Baþta off-shore bankalar olmak üzere, iþtiraklerden fiktif olarak yaratýlmýþ çok yüksek tutarlý temettü geliri alýnmasý

Baþta donuk krediler olmak üzere, tahsil kabiliyeti düþük alacaklarýn iþtiraklere ve/veya grup þirketlerine 
temlik edilmesi suretiyle banka bilançosunun dýþýna çýkarýlmasý

ÞEKÝL 28.a.: FÝKTÝF OLARAK KÂR YARATILMASI ÝÞLEMLERÝ

ÞEKÝL 28.b.: DÝÐER FÝKTÝF NÝTELÝKLÝ ÝÞLEMLER

DÝÐER FÝKTÝF NÝTELÝKLÝ ÝÞLEMLER

Bankalarca uyulmasý gereken sermaye yeterlilik ve özkaynak gibi rasyolarýn tutturulmasý amacýyla söz konusu 
rasyolarýn hesaplanmasýnda kullanýlan bilanço kalemlerinde fiktif nitelikli muhesebe kayýtlarý ile ayarlamalar 
yapýlmasý ve gerçek olmayan bilançonun raporlanmasý 

Döviz pozisyon oranlarýnýn tutturulmasý amacýyla gruba dahil off shore bankalar ile fiktif nitelikli dövizli iþlemler 
yapýlmasý 

4. FONA DEVREDÝLEN BANKALARIN ÇÖZÜMLEME UYGULAMASI

20 bankanýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimi Fona 
devredilmiþtir. Fon tarafýndan öncelikle söz konusu 20 bankanýn yönetim ve 
denetim kurulu üyeleri deðiþtirilmiþ, hisselerine sahip olunmuþ, bilanço dýþý dahil 
tüm yükümlülükleri faizleriyle birlikte üstlenilmiþtir. Bankalara yapýlan aktarýmlar 
ve kötü aktiflerinin Fon bünyesine alýnmasý yoluyla öncelikle mali bünyeleri 
rehabilite edilmeye çalýþýlmýþ, daha sonra bankalar satýþa sunulmuþtur. 

Halihazýrda; devralýnan varlýklarýn geri kazanýmý ile satýlan bankalara ait alýcý 
tarafýndan kabul edilmeyen bilanço kalemlerine ve satýlamayan bankalara iliþkin 
çözümleme faaliyetleri devam etmektedir. 

4.1.  BANKALARIN YÖNETÝM VE DENETÝMÝNE ÝLÝÞKÝN ÝÞLEMLER

Bankalarýn yönetim ve denetiminin Fona devrini müteakiben gerçekleþtirilen ilk 
iþlem, bankanýn yönetim ve denetim kurulu üyelerinin görevden alýnarak, 
yerlerine ilgili dönemde yürürlükte olan Bankalar Kanununda belirtilen nitelikleri 
haiz yeni üyelerin atanmasýdýr. 

Konu ile ilgili Fon uygulamalarýna bakýldýðýnda, 3182 Sayýlý Kanun ile 4389 Sayýlý 
Kanun arasýnda bir takým farklýlýklar bulunduðu görülmektedir. 

3182 Sayýlý Kanunun ilgili maddelerine göre Fona devredilen 3 bankanýn mevcut 
yönetim kurulu üyeleri ve denetim kurulu üyeleri görevden alýnmýþ ve yerlerine 
3182 Sayýlý Kanunda belirtilen nitelikleri taþýyan yönetim ve denetim kurulu 
üyeleri atanmýþtýr. 

4389 Sayýlý Kanun döneminde ise 1999 yýlýnda Fona devredilen bankalarda, 
yönetim ve denetim kurulu üyeleri Fon idare meclisinin teklifi üzerine, Hazinenin 
baðlý olduðu bakanýn oluru ile atanýrken, sonraki yýllarda Fona devredilen 
bankalarda, yönetim ve denetim kurulu üyelerinin doðrudan Fon Yönetim Kurulu 
tarafýndan atandýðý görülmektedir.       

Fon Yönetim Kurulunun 16 Kasým 2000 tarihli kararý ile o tarihte Fon bünyesinde 
bulunan tüm bankalarýn yönetiminde ve bankacýlýk iþlemlerinde etkinliðin ve 
uygulama birliðinin saðlanmasý ve söz konusu bankalarýn satýþa hazýrlanmasý 
amacýyla mevcut yönetim kurulu üyeleri görevden alýnarak tüm Fon bankalarý için 
ortak tek bir yönetim kurulu oluþturulmuþtur.  
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Kanun arasýnda bir takým farklýlýklar bulunduðu görülmektedir. 

3182 Sayýlý Kanunun ilgili maddelerine göre Fona devredilen 3 bankanýn mevcut 
yönetim kurulu üyeleri ve denetim kurulu üyeleri görevden alýnmýþ ve yerlerine 
3182 Sayýlý Kanunda belirtilen nitelikleri taþýyan yönetim ve denetim kurulu 
üyeleri atanmýþtýr. 

4389 Sayýlý Kanun döneminde ise 1999 yýlýnda Fona devredilen bankalarda, 
yönetim ve denetim kurulu üyeleri Fon idare meclisinin teklifi üzerine, Hazinenin 
baðlý olduðu bakanýn oluru ile atanýrken, sonraki yýllarda Fona devredilen 
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4.2. BANKALARIN HÝSSELERÝNÝN FONA ÝNTÝKALÝ

Fon, temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetimi ve denetimi kendisine devredilen 
20 bankanýn öncelikle hisselerine sahip olmuþtur.

Banka hisselerinin Fona intikali iki yolla gerçekleþmiþtir:  

! 3182 Sayýlý Kanun çerçevesinde, banka zararýný devralma, satýn alma, 
sermaye artýrýmýna katýlým ve ortaklarca kullanýlmayan rüçhan haklarýnýn 
kullanýmý suretiyle banka hisselerine sahip olunmasý,  

! 4389 Sayýlý Kanun çerçevesinde, banka zararýnýn ödenmiþ sermayenin 
yüzde 100'ünü geçmesi durumunda ödenmiþ sermayeye karþýlýk gelen 
zararýn devralýnmasý amacýyla, ödenmiþ sermayenin tamamýnýn ilgili 
bankaya doðrudan ödenerek banka hisselerine sahip olunmasý.

Ayrýca Fon, daha sonra gerek görülen bankalarda sermaye artýrýmlarýnda da 
bulunmuþtur. Bu çerçevede, Fonun kendi kaynaklarý kullanýlarak 20 bankaya 
yapýlan toplam sermaye aktarýmý tarihi deðerlerle 2,2 milyar USD'dir.

BANKA ADI DEVÝR
ZARARI

ÖDENMÝÞ
SERMAYE
TUTARI

ÝLAVE
SERMAYE
ARTIRIM 
TUTARI

SERMAYE
ARTIRIMI
YOLUYLA 

HÝSSELERE 
SAHÝP OLMA

TABLO 11: BANKALARA AKTARILAN SERMAYELER (MÝLYON USD)

SERMAYE
AKTARIMI
TOPLAMI

FONUN
HÝSSE

SAHÝPLÝK
ORANI (%)

Türk Ticaret Bankasý

Bank Ekspres

Ýnterbank

Egebank

Yurtbank

Yaþarbank

Esbank

Sümerbank

Bank Kapital

Etibank

Demirbank

Ulusal Bank

Ýktisat Bankasý

Kentbank

EGS Bank

Sitebank

Tariþbank

Bayýndýrbank

Toprakbank

Pamukbank

92,84

99,46

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

TOPLAM

766

435

1.269

1.220

656

1.149

1.113

470

393

695

648

524

1.954

681

545

53

74

116

880

3.618

17.259

22

33

95

47

19

51

85

45

20

44

405

35

30

38

67

7

42

23

31

297

1.436

-

-

193

-

-

-

-

-

-

16

-

-

-

-

17

-

-

-

-

-

226

483

64

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

547

483

64

288

47

19

51

85

45

20

60

405

35

30

38

84

7

42

23

31

297

2.154
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4.3. BANKA HÂKÝM ORTAK VE YÖNETÝCÝLERÝNE ÝLÝÞKÝN ÝÞLEMLER

Kanunlarda, kaynak istismarý nedeniyle Fona devredilen bankalarýn hâkim 
ortaklarýnýn, kullandýklarý banka kaynaklarýnýn iadesi ve bankaya verdikleri 
zararýn geri kazanýmý ile ilgili olarak Fona bazý özel yetkiler tanýnmýþtýr. 

Fon tarafýndan; kaynaklarý istismara uðrayan bankalarýn hâkim ortaklarýndan, 
kendilerine ve kanunda belirtilen diðer ilgililere ait mal beyanýnda bulunmasý ve 
kullanýlan banka kaynaklarýnýn ve bankanýn bu nedenle uðradýðý zararýn iade ve 
tazmininin istenmesinin yanýnda, hâkim ortaðýn mallarýna ihtiyati tedbir ve 
ihtiyati haciz konulmasý ve yurt dýþýna çýkýþlarýnýn yasaklanmasý önlemleri de 
alýnmýþtýr.    

4.3.1. Mal Beyanýnýn Talep Edilmesi

Fon, kaynak istismarý nedeniyle kendisine devredilen bankalarýn nitelikli paya 
sahip gerçek ve tüzel kiþi ortaklarýndan; kendilerine, eþlerine ve velayetleri 
altýndaki çocuklarýna ait taþýnmaz mal ve iþtiraklerini, haczedilebilir taþýnýr mal, 
hak ve alacaklarýný, menkul kýymetlerini ve her türlü kazanç ve gelirlerini ayrýca 
bildirimden önceki iki yýl içinde ivazlý veya ivazsýz olarak iktisap ettikleri veya 
devrettikleri taþýnmaz mal, haczedilebilir taþýnýr mal, hak, alacak ve menkul 
kýymetlerini gösterir birer mal beyannamesi vermelerini talep etmiþtir. 

Bu kapsamda, temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimi Fona 
devredilen bankalardan kaynak istismarý tespit edilen 13 adedinin ilgililerinden 
mal beyannamesi talep edilmiþtir.  

4.3.2. Ýhtiyati Tedbir ve Ýhtiyati Haciz Uygulanmasý, Yurt Dýþýna Çýkýþlarýn
 Yasaklanmasý

Fon, kaynak istismarý nedeniyle kendisine devredilen bankalarýn hâkim 
ortaklarýnýn tespit edilebilen malvarlýklarý üzerine teminat þartý olmaksýzýn ihtiyati 
tedbir ve ihtiyati hacizler koydurtmuþ ve ilgililerin yurt dýþýna çýkmasýný yasaklama 
dahil, alacaklýlarýn menfaati için zorunlu olan her türlü muhafaza tedbirinin 
alýnmasýný ilgili mahkemelerden talep etmiþtir. Alýnan tedbir ve haciz kararlarý, 
karar tarihinden itibaren altý ay içinde dava veya icra/iflas takibine konu olmazsa 
kendiliðinden ortadan kalkacaðýndan, zaman yitirmeden konuya iliþkin hukuki 
prosedür devam ettirilmiþtir. 

Bu kapsamda, temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimi Fona 
devredilen bankalardan kaynak istismarý tespit edilen 13 adedinde, ilgililerin mal 
varlýklarýna ihtiyati tedbir/ihtiyati haciz uygulanmýþ ve bu kiþilerin yurt dýþýna 
çýkýþlarý yasaklanmýþtýr. 

4.3.3. Hâkim Ortaðýn Diðer Bankalardaki Ortaklýk Haklarýnýn Fon
Tarafýndan Kullanýmý

4389 Sayýlý Kanunda, banka kurucularýnda aranan nitelikleri kaybeden ortaklarýn 
temettü dýþýndaki ortaklýk haklarýndan yararlanamayacaðý, bu halde diðer 
bankalardaki ortaklýk haklarýnýn Fon tarafýndan kullanýlacaðý hususlarý hükme 
baðlanmýþtýr. 

Bu kapsamda, Fona devrolan 4 bankanýn hâkim ortaklarýnýn diðer bankalardaki 
ortaklýk haklarý Fon tarafýndan kullanýlmýþtýr. 

BANKA / GRUP

TABLO 12: ORTAKLIK HAKLARI FON TARAFINDAN KULLANILAN BANKALAR

KULLANILAN 
ORTAKLIK

HAKKININ PAYI (%)

Toprakbank / Toprak

Kentbank / Süzer *

Pamukbank / Çukurova

Ýmar Bankasý / Uzan

Toprak Yatýrým Bankasý

Atlas Yatýrým Bankasý

Yapý Kredi

Adabank

ORTAKLIK HAKLARI
KULLANILAN BANKADA

SON DURUM

10,00

63,50

24,20

83,00

Üçüncü kiþilere satýlmýþtýr.

BDDK tarafýndan faaliyet izni
kaldýrýlmýþtýr.

Üçüncü kiþilere satýlmýþtýr.

Temettü hariç ortaklýk haklarý ile
yönetim ve denetimi Fon tarafýndan
devralýnmýþ olup satýþ süreci 
devam etmektedir.

ORTAKLIK HAKLARI
KULLANILAN BANKA

* Fon Kurulu tarafýndan, Tasfiye Halinde Atlas Yatýrým Bankasý'nýn tasfiyesine iliþkin olarak yapýlacak olaðanüstü genel kurul 
toplantýsýna 4389 Sayýlý Kanunun 8/2-c maddesi uyarýnca katýlýnmasýna karar verilmiþ, ancak Fon temsilcisinin genel kurul 
toplantýsýna katýlýmý engellenmiþtir. Süzer Holding'in katýlýmý ile yapýlan 27 Mart 2002 tarihli genel kurul kararýnýn iptali istemi ile Fon 
tarafýndan dava açýlmýþ, Mahkeme davanýn kabulüne karar vermiþ, karar Yargýtay tarafýndan da onanmýþtýr. Ancak davalýlarýn karar 
düzeltme talepleri kabul edilmiþ, bozulan karar hakkýndaki yargýlamaya Yerel Mahkemede devam edilmiþ, yargýlama sonucunda 
mahkeme Fonun aktif dava ehliyeti bulunmadýðýndan bahisle davayý reddetmiþtir. Süzer Grubu ile yapýlan protokol kapsamýnda 
bahse konu davadan Fon tarafýndan vazgeçilmiþtir.



281280 TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝÇÖZÜMLEME UYGULAMASI

4.3. BANKA HÂKÝM ORTAK VE YÖNETÝCÝLERÝNE ÝLÝÞKÝN ÝÞLEMLER
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prosedür devam ettirilmiþtir. 

Bu kapsamda, temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimi Fona 
devredilen bankalardan kaynak istismarý tespit edilen 13 adedinde, ilgililerin mal 
varlýklarýna ihtiyati tedbir/ihtiyati haciz uygulanmýþ ve bu kiþilerin yurt dýþýna 
çýkýþlarý yasaklanmýþtýr. 

4.3.3. Hâkim Ortaðýn Diðer Bankalardaki Ortaklýk Haklarýnýn Fon
Tarafýndan Kullanýmý

4389 Sayýlý Kanunda, banka kurucularýnda aranan nitelikleri kaybeden ortaklarýn 
temettü dýþýndaki ortaklýk haklarýndan yararlanamayacaðý, bu halde diðer 
bankalardaki ortaklýk haklarýnýn Fon tarafýndan kullanýlacaðý hususlarý hükme 
baðlanmýþtýr. 

Bu kapsamda, Fona devrolan 4 bankanýn hâkim ortaklarýnýn diðer bankalardaki 
ortaklýk haklarý Fon tarafýndan kullanýlmýþtýr. 

BANKA / GRUP

TABLO 12: ORTAKLIK HAKLARI FON TARAFINDAN KULLANILAN BANKALAR

KULLANILAN 
ORTAKLIK

HAKKININ PAYI (%)

Toprakbank / Toprak

Kentbank / Süzer *

Pamukbank / Çukurova

Ýmar Bankasý / Uzan

Toprak Yatýrým Bankasý

Atlas Yatýrým Bankasý

Yapý Kredi

Adabank

ORTAKLIK HAKLARI
KULLANILAN BANKADA

SON DURUM

10,00

63,50

24,20

83,00

Üçüncü kiþilere satýlmýþtýr.

BDDK tarafýndan faaliyet izni
kaldýrýlmýþtýr.

Üçüncü kiþilere satýlmýþtýr.

Temettü hariç ortaklýk haklarý ile
yönetim ve denetimi Fon tarafýndan
devralýnmýþ olup satýþ süreci 
devam etmektedir.

ORTAKLIK HAKLARI
KULLANILAN BANKA

* Fon Kurulu tarafýndan, Tasfiye Halinde Atlas Yatýrým Bankasý'nýn tasfiyesine iliþkin olarak yapýlacak olaðanüstü genel kurul 
toplantýsýna 4389 Sayýlý Kanunun 8/2-c maddesi uyarýnca katýlýnmasýna karar verilmiþ, ancak Fon temsilcisinin genel kurul 
toplantýsýna katýlýmý engellenmiþtir. Süzer Holding'in katýlýmý ile yapýlan 27 Mart 2002 tarihli genel kurul kararýnýn iptali istemi ile Fon 
tarafýndan dava açýlmýþ, Mahkeme davanýn kabulüne karar vermiþ, karar Yargýtay tarafýndan da onanmýþtýr. Ancak davalýlarýn karar 
düzeltme talepleri kabul edilmiþ, bozulan karar hakkýndaki yargýlamaya Yerel Mahkemede devam edilmiþ, yargýlama sonucunda 
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Ortaklýk haklarý kullanýlan bankalarda genel olarak Fon tarafýndan;  

! Uygun görülen yönetim ve denetim kurulu üyeleri görevlerinden alýnarak 
yerlerine yeni üyeler atanmasý,

! Bankalarýn genel kurul toplantýlarýna katýlým saðlanarak, satýþý veya tasfiyesi 
gerçekleþtirilmesi,  

! Banka satýþýndan saðlanan gelirlerle Fona devredilen asýl bankanýn Fona 
olan borçlarýnýn tasfiyesi

iþlemleri gerçekleþtirilmiþtir.  

4.4.  BANKALARIN MALÝ BÜNYELERÝNÝN REHABÝLÝTASYONU

Hisseleri devralýnan bankalarýn içinde bulunduðu derin likidite krizinin aþýlarak, 
mali sisteme duyulan güvenin devam ettirilmesi için, bu bankalarýn mali 
yapýlarýnýn rehabilitasyonuna yönelik bir dizi faaliyet gerçekleþtirilmiþtir. 

Bu çerçevede Fon tarafýndan, bankalara mevduat yapýlmýþ ve ihtiyat olarak 
muhasebeleþtirilmek üzere DÝBS verilmek suretiyle kaynak aktarýlmýþ, ayrýca 
bankalarýn TCMB yükümlülüklerinden muaf tutulmasý yönünde kararlar 
alýnmýþtýr.

4.4.1.  TCMB Yükümlülüklerinin Kaldýrýlmasý

TCMB yükümlülüklerinin kaldýrýlmasý yönünde alýnan kararlar doðrultusunda; 
20 Fon bankasýnda, kanuni karþýlýk yükümlülüklerinin sýfýra düþürülmesi, bu 
yükümlülüklerin yerine getirilmemesinden dolayý doðmuþ ve doðacak faizlerin 
kaldýrýlmasý, TCMB nezdindeki munzam karþýlýklarýn bankalara iade edilmesi ve 
döviz pozisyon oranlarýnýn tutturulamamasý nedeniyle doðmuþ cezai faizlerin 
kaldýrýlmasý gibi aksiyonlarla bankalarýn likiditesinin artýrýlmasýna çalýþýlmýþtýr.  

4.4.2.  Bankalara Mevduat Yapýlmasý

Fon bankalarýnýn likidite ihtiyaçlarýnýn giderilmesinde önemli araçlardan biri olan 
mevduat aktarýmý yönteminde, Fon tarafýndan bankaya mevduat olarak nakit veya 
DÝBS konulmuþ, mevduata verilen faizler de banka bünyesinde býrakýlarak, 
yapýlan iþlemlerle banka aktifinin daha likit hale gelmesi saðlanmýþtýr. 

Fon tarafýndan 14 bankaya yapýlan tarihi deðerlerle toplam 5 milyar USD'lik  
mevduatýn tamamý, bankalarýn likidite krizini aþmalarýndan sonra nakit olarak 
veya banka aktiflerinin Fona devrinde mahsuplaþma gibi yöntemlerle geri 
çekilmiþtir. 

4.4.3.  Bankalara Ýhtiyat Aktarýlmasý

Bankalarýn faaliyetlerine devam edebilmesi için ihtiyaç duyduðu nakit ya da DÝBS 
varlýklarýn, ihtiyari yedek akçe olarak bankalara aktarýlmasý þeklinde uygulanan 
yöntemde Fonun finansmaný, Hazineden ikrazen kullanýlan özel tertip DÝBS'lerle 
saðlanmýþtýr. 

Fon bankalarýndan 19'una aktarýlan, tarihi deðerlerle toplam 19,2 milyar USD'lik 
ihtiyatlarýn yüzde 26'sýný oluþturan toplam 4,9 milyar USD'lik bölümü, bazý 
bankalarýn satýlmasý, bazý bankalarýn ise likidite ihtiyacýnýn sona ermesi 
nedenleriyle geri çekilmiþtir.

Bankalara aktarýlan ihtiyatlarýn 2 bankadaki toplam 923 milyon USD'lik kýsmý ise 
sermaye benzeri krediye dönüþtürülmüþ olup bu tutarýn 659 milyon USD'lik kýsmý 
daha sonra parçalar halinde geri çekilmiþtir. 

Böylece sermaye benzeri krediler dahil olmak üzere, aktarýlan ihtiyatlarýn 31 Aralýk 
2010 itibarýyla, tarihi deðerler üzerinden yüzde 29'u geri çekilmiþ bulunmaktadýr.  
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4.4.4.  Sorunlu Aktiflerin Devralýnmasý

Fon bankalarýnýn donuklaþan aktif yapýsýnýn rehabilitasyonu, varlýk 
çözümlemelerinde Fona tanýnan yetkilerin etkin bir þekilde kullanýmý ve böylelikle 
donuklaþan aktiflerden saðlanacak geri kazanýmýn azami düzeyde 
gerçekleþtirilmesi amacýyla Fon tarafýndan yapýlan bir diðer faaliyet, banka 
bilançosundaki sorunlu hale gelen varlýklarýn çözümlenmek üzere devir-temlik 
yoluyla Fon aktifine alýnmasý ve bilançolarýn temizlenmesidir. 

Bu yöntemde, ilgili bankadan devralýnacak varlýklarýn bilanço deðeri Fon 
tarafýndan bankaya ödenerek, alacak haklarýnýn devralýnmasýna iliþkin hukuki 
prosedür yerine getirildikten sonra, varlýklar devir kararýnda esas alýnan deðerden 
Fon aktifine kaydedilmekte ve Fon nezdinde gerçekleþtirilen geri kazaným 
faaliyetleriyle varlýklarýn maksimum seviyede nakde tahviline çalýþýlmaktadýr. 

GRAFÝK 11 : 31 ARALIK 2010 TARÝHÝ ÝTÝBARIYLA FON BANKALARINA AKTARILAN 
                  KAYNAKLAR (TARÝHÝ DEÐERLER)

Fona devredilen bankalarýn Fon tarafýndan devralýnan sorunlu aktifleri; tahsili 
gecikmiþ hâkim ortak, kurumsal ve bireysel alacaklarý, iþtirak paylarý, banka 
aktifinde kayýtlý gayrimenkuller ile genel müdürlük ve þubelerin menkul 
mallarýndan oluþmaktadýr. 

Devralýnan aktif bedelleri, Fon tarafýndan bankalara nakit olarak ödenmesinin 
yanýnda, bankada bulunan Fon mevduatýndan ve aktarýlan ihtiyatlardan mahsup 
edilerek de ödenmiþtir.

Tahsili gecikmiþ alacaklarýn devralýnmasý sürecinde, Fonun atadýðý banka 
yönetimi tarafýndan söz konusu alacaklar için daha önce borçlulara gönderilen 
ihtarnamelerle baþlatýlan hukuki takiplere iliþkin haklar da Fon tarafýndan 
devralýnarak, takiplere kaldýðý yerden devam edilmiþtir. 

Yukarýdaki tabloda görüldüðü gibi, Fon bankalarýndan devralýnan varlýklarýn, 
anapara muhasebe devir bakiyesi bazýnda yaklaþýk yüzde 85'ini tahsili gecikmiþ 
alacaklar oluþturmaktadýr. 

DEVRALINAN
VARLIÐIN TÜRÜ

TABLO 13: FON BANKALARINDAN DEVRALINAN VARLIKLAR

DEVRALINAN
VARLIK 
ADEDÝ

ANAPARA MUHASEBE 
DEVÝR BAKÝYESÝ
(MÝLYON USD)

UYGULAMA YAPILAN
BANKA ADEDÝ

TOPLAM

Tahsili Gecikmiþ
Hâkim Ortak Borçlarý

Tahsili Gecikmiþ
Kurumsal Kredi Alacaklarý

Tahsili Gecikmiþ
Bireysel Kredi Alacaklarý

17

20

19

1.004

16.531

188.950

Ýþtirakler 20 175

Gayrimenkuller 18 3.886

Menkuller 2 788

211.334

4.828
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5.693

2.153 
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DEVRALINAN
VARLIÐIN TÜRÜ

TABLO 13: FON BANKALARINDAN DEVRALINAN VARLIKLAR
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VARLIK 
ADEDÝ

ANAPARA MUHASEBE 
DEVÝR BAKÝYESÝ
(MÝLYON USD)

UYGULAMA YAPILAN
BANKA ADEDÝ

TOPLAM

Tahsili Gecikmiþ
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Kurumsal Kredi Alacaklarý

Tahsili Gecikmiþ
Bireysel Kredi Alacaklarý
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19

1.004

16.531

188.950
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Gayrimenkuller 18 3.886
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654
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4.994 

19.173 
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0
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4.5.  UYGULANAN ÇÖZÜMLEME YÖNTEMLERÝ

Daha önceki bölümlerde de deðinildiði üzere, temettü hariç ortaklýk haklarý ile 
yönetim ve denetimi Fona devredilen bankalar açýsýndan çözümleme, bankalarýn 
Fona devriyle baþlayýp, banka hisselerinin üçüncü kiþilere satýþý, baþka bankaya 
devri veya birleþtirilmesi gibi yöntemlerle sisteme geri kazandýrýlmasý veya 
tasfiyesine iliþkin faaliyetlerin bütününü ifade etmektedir. 

Bu kapsamda, kamuoyunun yakýndan izlediði gibi, 1997'den bu yana, Fona 
devredilen 20 bankadan; 

! Sümerbank, Egebank, Yurtbank, Yaþarbank, Bank Kapital ve Ulusal Bank, 
Sümerbank çatýsý altýnda birleþtirilerek satýlmýþ,

! Bank Ekspres, Sitebank, Tariþbank ve Demirbank'ýn doðrudan satýþý 
gerçekleþtirilmiþ, 

! Pamukbank bir kamu bankasý olan Halk Bankasý'na tüm aktif ve pasifiyle 
devredilmiþ, 

! Etibank, Esbank, EGS Bank, Ýktisat Bankasý, Ýnterbank, Toprakbank ve 
Kentbank, Bayýndýrbank altýnda birleþtirilmiþ, 

! Türk Ticaret Bankasý'nýn faaliyet izni kaldýrýlmýþ ve banka iradi tasfiye 
sürecine girmiþtir.

4.5.1.  Beþ Bankanýn Sümerbank Çatýsý Altýnda Birleþtirilmesi

Tasarruf sahiplerinin haklarýný korumak ve bankalarýn kârlýlýk ve verimlilik 
ilkelerine göre güçlendirilerek ekonomiye kazandýrýlmasýný saðlamak amacýyla, 16 
Þubat 2001 tarihinde, benzer mali problemleri olan Bank Kapital, Egebank, 
Yaþarbank ve Yurtbank, tüm aktif ve pasifleriyle Sümerbank çatýsý altýnda devren 
birleþtirilmiþ, bilahare Ulusal Bank da, Mayýs 2001'de Sümerbank'a devredilmiþtir.

Birleþme sonrasý aktif büyüklüðü 3,6 milyar USD'ye ulaþan Sümerbank'ýn, aktif 
hacminin yüzde 75'ini, Fon tarafýndan ilgili bankalara ihtiyat olarak aktarýlan özel 
tertip DÝBS'ler oluþturmuþtur.  

Ulusal Bank'ýn Sümerbank'a devri iþlemlerinin tamamlanmasý sonrasýnda ise 
bankanýn satýþ süreci baþlatýlmýþtýr.

TABLO 14: FON BANKALARINDA UYGULANAN ÇÖZÜMLEME YÖNTEMLERÝ

TOPLAM

ÇÖZÜMLEME
YÖNTEMLERÝ

BANKA 
SAYISI

BANKALAR

Sümerbank Çatýsý Altýnda
Birleþtirildikten Sonra Satýlan

Doðrudan Satýþý Yapýlan

Kamu Bankasýna Devredilen

Bayýndýrbank*
Altýnda Birleþtirilen

Faaliyet Ýzni Kaldýrýlan 
(Ýradi Tasfiye Sürecinde Olan)

Bank Kapital, Yurtbank, Yaþarbank, Egebank,
Ulusal Bank ve Sümerbank

Demirbank, Sitebank, Tariþbank ve Bank Ekspres

Pamukbank

Bayýndýrbank, Kentbank, EGS Bank, Etibank,
Esbank, Ýnterbank, Toprakbank ve Ýktisat Bankasý

Türk Ticaret Bankasý

20

6

4

1

8

1

(*) Yeni ünvaný Birleþik Fon Bankasý A.Þ.’dir.
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4.5.2. Hisseleri Satýlan / Devredilen Bankalar

Fona devredilen bankalarýn mali bünyelerinin rehabilitasyonunun akabinde hýzla 
sisteme geri kazandýrýlmasýna yönelik çalýþmalar kapsamýnda, bu bankalardan 
17'si satýþa sunulmuþtur. Fon bankalarýnýn satýþýnda temel olarak bu bankalarýn 
kamuya olan yüklerinin azaltýlmasý ile þube ve personel devirleri saðlanarak 
istihdam kaybýnýn önüne geçilmesi amaçlanmýþtýr.

Satýþ sürecine alýnan bankalardan Sümerbank çatýsý altýnda birleþtirilen bankalar 
da dahil olmak üzere 10'unun satýþý, 1'inin ise Halk Bankasý'na devri 
gerçekleþtirilmiþ, satýlamayan bankalarýn diðer yöntemlerle çözümlenmesi 
çalýþmalarýna devam edilmiþtir.

Satýlan bankalar ile Halk Bankasý'na devredilen bankanýn çözümleme süresi 
ortalama 513 gün olarak gerçekleþmiþtir. 

Satýlan bankalar arasýnda 931 gün ile en uzun süre Fon yönetiminde kalan banka 
Bank Ekspres iken, Ulusal Bank 163 gün ile Fon yönetiminde en kýsa süre kalan 
banka olmuþtur.

Satýlan bankalara iliþkin süreçte, bankalarýn satýþa sunulduðuna iliþkin duyuru 
sonrasý, potansiyel alýcýlarla Fon arasýnda gizlilik sözleþmeleri imzalanmýþ ve 
potansiyel alýcýlar tarafýndan bankada gerekli incelemeler yapýlmýþtýr. Potansiyel 
alýcýlar, ilgili bankalarda yaptýklarý incelemeler sonrasý tekliflerini Fon yönetimine 
sunmuþ, Fon yönetimi tarafýndan incelenen teklifler üzerinden satýþý uygun 
görülen bankalar için alýcýlarla Fon arasýnda hisse devir sözleþmeleri imzalanmýþ ve 
daha sonra hisse devirleri gerçekleþtirilmiþtir. 

Dönemin ekonomik koþullarýnýn da etkisiyle, satýlan bankalarýn bilançolarýnda 
bulunan kalemlerden bir kýsmý alýcýlar tarafýndan istenmemiþ, bu nedenle 
bilançolardan çýkarýlan kalemler diðer Fon bankalarýna devredilmiþ, bir kýsmý da 
Fon aktifine alýnmýþtýr. 

Pamukbank'ta ise, bankanýn hisseleri birden fazla kez satýþa çýkarýlmýþ, ancak 
verilen tekliflerin yetersiz görülmesi nedeniyle bankanýn satýþý 
gerçekleþtirilememiþtir. Kýsmi satýþ/tasfiye ya da baþka bir Fon bankasýyla 
birleþtirme durumunda yükümlülüklerin kýsa sürede tasfiye edilmesi için 
gerekecek acil likidite ihtiyacýnýn karþýlanmasýnýn doðuracaðý yüksek kamusal 
maliyet ile Bankanýn þubelerinin kapatýlmasý ve personelin iþ akitlerinin 

feshedilmesi sonucunda ortaya çýkacak önemli sosyal maliyet düþünülerek, 
Bankanýn tüm aktif ve pasifleri ile bilanço dýþý yükümlülükleri, 5230 Sayýlý 
Kanunla 12 Kasým 2004 tarihi itibarýyla Halk Bankasý'na devredilmiþtir. Halk 
Bankasý'na devredilen þube adedi 172, personel adedi ise 3.763'tür.  

BANKA ADI
FONA
DEVÝR
TARÝHÝ

SATIÞ 
TARÝHÝ

SATIN ALAN /
DEVRALAN

SATIÞ / DEVÝR 
BEDELÝ

TABLO 15: HÝSSE SATIÞI / DEVRÝ GERÇEKLEÞTÝRÝLEN FON BANKALARI

BÝLANÇONUN
SATILAN

KISMI (%)

SATILAMAYAN
BÝLANÇO

KALEMLERÝNÝN
AKIBETÝ

Bank Ekspres

Demirbank

Sitebank

Tariþbank

Pamukbank

Egebank

Sümerbank

Yaþarbank

Yurtbank

Bank Kapital

Ulusal Bank

Etibank'a
Devir

Bayýndýrbank,
Bank 2000 ve
Fona Devir

Bayýndýrbank'a
Devir

Bayýndýrbank ve
Fona Devir

-

Etibank, 
Kentbank ve
Fona Devir

12.11.1998

06.12.2000

09.07.2001

09.07.2001

18.06.2002

21.12.1999

21.12.1999

21.12.1999

21.12.1999

27.10.2000

28.02.2001

30.06.2001

30.10.2001

21.12.2001

21.10.2002

12.11.2004

10.08.2001

Tekfen Holding

HSBC

Novabank

Denizbank

Halk Bankasý

OYAK

-

-

10.000 TL

350 milyon USD

3 milyon EUR

50.000 TL

51

33

62

88

100

32
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Satýlan bankalarda, alýcýya devredilen ve alýcý tarafýndan istenmeyen çoðu kalemler 
benzerlik arzettiði gibi, yapýlan sözleþmeler arasýnda bankanýn özelliðine baðlý 
olarak bir takým farklýlýklar da bulunmaktadýr.   

Alýcýlar tarafýndan istenmeyen bilanço kalemleri aðýrlýklý olarak, bankanýn tahsili 
gecikmiþ hâkim ortak, kurumsal ve bireysel alacaklarý ile bir kýsým iþtirak, 
gayrimenkul, bir kýsým mevduat ve geçmiþ yýl zararlarýndan oluþmaktadýr. Satýlan 
bankalardaki bilanço dýþý yükümlülükler ise alýcýlar tarafýndan kabul edilmemiþ 
olup alýcýlara ödenen belirli bir operasyon iþletim bedeli karþýlýðýnda bankalarda 
izlenmeye devam edilen söz konusu yükümlülükler, tazmin oldukça Fona 
devredilmeye devam etmektedir. 

Bank Ekspres bilançosunun yüzde 51'lik kýsmý satýlmýþ olup aktifte yer alan kredi 
ve alacak portföyü, ilgili faiz, tahakkuk ve reeskont hesaplarý, menkul deðerler 
aðýrlýklý olmak üzere baðlý kýymetlerin bir bölümü ile tahsili gecikmiþ alacaklarýn 
tamamý, pasifte ise bir kýsým mevduat ve diðer yükümlülükler Etibank'a 
devredilmiþtir. Bank Ekspres'te alýcýya devredilen þube ve personel adedi sýrasýyla 
26 ve 618'dir.

Sümerbank'ta alýcý, bilançonun yüzde 32'sine tekabül eden kýsmý kabul etmekle 
birlikte, aktifte tahsili gecikmiþ alacaklarla, bir kýsým iþtirak ve gayrimenkulü; 
pasifte ise bir kýsým mevduat, bankalararasý para piyasasý yükümlülükleri, alýnan 
krediler, faiz ve gider reeskontlarý, karþýlýklar ile dönem ve geçmiþ yýl zararlarýný 
almamýþ, bu nedenle söz konusu kalemler Etibank'a, Kentbank'a ve Fona 
devredilmiþtir. Sümerbank'ta alýcýya devredilen þube ve personel adedi ise sýrasýyla 
135 ve 3.198'dir.

Demirbank bilançosunun üçte biri satýlmýþ olup alýcý tarafýndan kabul edilmeyen 
bilanço kalemleri aktifte tahsili gecikmiþ alacaklar, bir kýsým iþtirakler ve 
gayrimenkuller ile pasifte bir kýsým mevduat, alýnan krediler ve krediler serbest 
karþýlýðýdýr. Söz konusu kalemler Bayýndýrbank'a, Demirbank'ýn Bayýndýrbank'a 
devredilen iþtiraki olan Bank 2000'e ve Fona devredilmiþ olup devredilen þube ve 
personel adedi de sýrasýyla 188 ve 3.565'tir. 

Sitebank bilançosunun yüzde 62'si alýcýya devredilmiþ olup devir bilançosuna 
girmeyen kalemler, aktifte krediler, ilgili faiz ve gelir tahakkuk ve reeskont 
hesaplarý, muhtelif alacaklar ve gayrimenkullerin bir bölümü ile pasifte mevduat, 
muhtelif borçlar ve karþýlýklarýn bir bölümü ile dönem ve geçmiþ yýl zararlarýnýn 

tamamýdýr. Bilançodan çýkarýlan söz konusu kalemler Bayýndýrbank'a 
aktarýlmýþtýr. Alýcýya devredilen þube adedi 5, personel adedi ise 84'dür.

Tariþbank'ýn devri, bilançosunun yüzde 88'lik kýsmýna tekabül etmektedir. 
Devirde esas olarak, personel istihdamýnýn sürdürülmesi gözetilmiþ, bu kapsamda 
29 þubenin ve 345 personelin devri gerçekleþtirilmiþtir. Alýcý tarafýndan 
istenmeyen bir kýsým canlý krediler ve tahsili gecikmiþ alacaklar Bayýndýrbank'a, bir 
kýsým tahsili gecikmiþ alacaklar ve gayrimenkuller ise Fona devredilmiþtir. 

Gerçekleþtirilen devir iþlemleri sonrasýnda, banka bilançolarýnýn toplam yüzde 
61'lik kýsmý sisteme geri kazandýrýlmýþ ve 8.196 personelin istihdamýnýn 
sürdürülmesi saðlanmýþtýr. 

Alýcýlar tarafýndan kabul edilmeyen ve Fon tarafýndan satýþ bilançolarýndan 
çýkarýlan varlýk kalemi toplamý 2,1 milyar USD, Fonun yükümlülüðünde kalan 
pasif toplamý 4,9 milyar USD, bilanço dýþý yükümlülükler toplamý ise 1,6 milyar 
USD'dir. 

Alýcýlarla Fon arasýnda imzalanan hisse devir sözleþmelerinde, devir bilançolarýna 
yansýyan kalemler dýþýnda, henüz doðmamýþ veya bilançolara yansýtýlmamýþ 
muhtemel zarar ve giderler de Fon yükümlülüðünde kalmýþtýr. Bu yükümlülükler; 
personele ödenen fazla mesai, kýdem ve ihbar tazminatlarý, SSK ödemeleri, 
vergiler, gecikme cezalarý, trafik cezalarý, harç ve beyanname masraflarý, faiz 
farklarý, ipotek fek masrafý, çek ödemesi gibi operasyonel giderlerle, yine hisse 
devri öncesi döneme ait davalar ve nakde dönüþen bilanço dýþý yükümlülükler gibi 
çok çeþitli konularý içermektedir. 

Fon tarafýndan ödeme yapýldýktan sonra, sorumlularý tespit edilebilen iþlemler için 
Fon nezdinde rücu iþlemleri baþlatýlarak, oluþan maliyetlerden geri kazaným 
saðlanmaya çalýþýlmaktadýr. 

Fon tarafýndan hisse devir sözleþmeleri kapsamýnda gerek satýlan bankalara, 
gerekse üçüncü taraflara yapýlan kredi dýþý ödemeler toplamý, 31 Aralýk 2010 
itibarýyla 1.539 adette toplam 31,2 milyon USD'dir. Bu tutarýn 11,5 milyon 
USD'lik kýsmýnýn geri kazanýmý için Fon tarafýndan sorumlu tespiti yapýlarak rücu 
iþlemlerine baþlanmýþ olup operasyonel giderlerden kaynaklanan 6,8 milyon 
USD'lik kýsým ise Fonun gider hesaplarýna intikal ettirilmiþtir. Halihazýrda Fon 
geçici hesaplarýnda yer alan 12,9 milyon USD'lik tutarla ilgili sorumlu tespit 
çalýþmalarý devam etmektedir.
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4.5.3. Satýlamayan Bankalarýn Bayýndýrbank'a Devredilmesi

Mali bünyeleri rehabilite edildikten sonra satýþý denenen, ancak alýcý bulunamayan 
Fon bankalarý için çözümlemede bir sonraki aþama, bu bankalarýn faaliyet 
izinlerinin kaldýrýlmasý ve bilançolarýnýn kontrollü bir þekilde tasfiye edilmesidir. 

Satýþ ve fiili devir iþlemleri tamamlanan 11 Fon bankasýnýn alýcý tarafýndan kabul 
edilmeyen bilanço kalemleri ile satýþý gerçekleþtirilemeyen diðer Fon bankalarýnýn 
tasfiyesinin Fona getireceði operasyonel yükün tek bir elden yönetilmesinin daha 
etkin olacaðý düþünülerek, Aralýk 2001-Eylül 2002 döneminde, bu bankalardan 
Kentbank, EGS Bank, Etibank, Esbank, Ýnterbank, Toprakbank ve Ýktisat Bankasý, 
tüm varlýk ve yükümlülükleriyle Bayýndýrbank'a devredilmiþtir. 

Ayrýca, bu bankalarýn yurt dýþý þubeleri ve/veya off-shore bankalar yoluyla yapmýþ 
olduklarý plasmanlar da Bayýndýrbank'a devrolan Demirbank iþtiraki Bank 2000 
nezdinde birleþtirilmiþ olup söz konusu kredilerin toplam tutarý yaklaþýk 175 
milyon USD'dir. 

Birleþme ve devralmalar sonrasý Bayýndýrbank'ýn aktif toplamý 2.1 milyar USD'ye, 
ödenmiþ sermayesi 269 milyon USD'ye, geçmiþ dönem zararlarý 9,3 milyar USD'ye 
ve bilanço dýþý yükümlülükleri de 1.7 milyar USD'ye ulaþmýþtýr. Ayný tarihte, 
birleþen bankalara Fon tarafýndan aktarýlan ihtiyatlar nedeniyle ihtiyari yedek 
akçeleri 9,1 milyar USD ve özkaynaðý 358 milyon USD olan Bayýndýrbank'ýn, 137 
þubesi ve 2.265 personeli bulunmaktaydý. 

Fon tarafýndan, bir geçiþ bankasý olarak devraldýðý varlýk ve yükümlülüklerin 
tasfiyesiyle görevlendirilen Bayýndýrbank'ýn, bilançosunun küçültülmesi ve 
likidasyonunun artýrýlmasýna yönelik olarak, portföyünde bulunan bireysel 
kredilerin ve þubelerin bir kýsmý sektördeki diðer bankalara satýlmýþ, bir kýsmý ise 
diðer þubelere devir yoluyla kapatýlmýþ, ihtiyaç fazlasý durumunda olan menkul ve 
gayrimenkuller elden çýkarýlmýþ, sorunlu kredilerin ise tahsili yoluna gidilmiþtir. 

Gerçekleþtirilen stratejik faaliyetler sonucunda banka, tek þubeye indirilmiþ, 
bilançosu 31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla yüzde 77 oranýnda küçülmüþ ve yüzde 
85'lik bir likidasyon oranýna ulaþýlmýþtýr. Halihazýrda, bünyesine aldýðý bankalarýn 
varlýk ve yükümlülüklerinin tasfiyesi görevine devam eden Bayýndýrbank'ýn 
gerçekleþen küçülmeye baðlý olarak personel adedi de 252'ye inmiþtir. Ayný tarih 
itibarýyla bilanço dýþý yükümlülük toplamý 2,4 milyar USD olup ayrýca 1.090 adet 
aleyhe davasý bulunmaktadýr.

4.5.4.  Ýradi Tasfiye Sürecindeki Banka

Fon tarafýndan arka arkaya gerçekleþtirilen sermaye artýrýmlarý ile ödenmiþ 
sermayesinin yüzde 92,84'üne sahip olunan Türk Ticaret Bankasý'nýn mali 
bünyesinin rehabilitasyonu amacýyla bir dizi operasyon gerçekleþtirilmiþ ve 
kaynak aktarýmlarýnda bulunulmuþtur. Ancak tüm rehabilitasyon faaliyetlerine 
raðmen zarar üretmesi önlenemeyen Bankanýn satýþý da gerçekleþtirilememiþtir. 

300 civarýndaki þubesiyle oldukça geniþ bir aða sahip olan Bankanýn, dönemin 
ekonomik konjoktürü nedeniyle zararýnýn daha da artmasý beklendiðinden, baþka 
bir Fon Bankasý ile birleþtirilmesinde ekonomik bir yarar görülmemiþ ve Bankanýn 
15 Haziran 2001 tarihli BDDK kararý ile 1 Temmuz 2001 tarihi itibarýyla iradi 
tasfiyesine karar verilmiþ olup Fon bu sürecin yürütülmesinde yetkili kýlýnmýþtýr.

Banka tasfiyesinin kýsa sürede ve etkin bir biçimde tamamlanmasýna yönelik olarak 
Fonun öncülüðünde Banka tarafýndan bir tasfiye planý hazýrlanmýþtýr. Plan 
hazýrlanýrken bir simülasyon çalýþmasý yapýlmýþ ve Bankanýn etkin tasfiyesine 
yönelik stratejik faaliyetler belirlenmiþtir. 

Plan dahilinde yürütülen faaliyetler sonucunda tüm þubeleri kapatýlan Bankanýn 
bilançosu da 31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla yüzde 88 oranýnda likit hale gelmiþtir. 
Fiziki tasfiyesi, halihazýrda dava süreci devam eden ya da hukuki problemi 
nedeniyle tasfiyesi uzun zaman alacak olan hesaplar haricinde tamamlanmýþ olan 
bankanýn, personel adedi de küçülmeye baðlý olarak 55'e inmiþtir. Diðer taraftan, 
ayný tarih itibarýyla Bankanýn bilanço dýþý yükümlülük tutarý 70,5 milyon USD 
olup aleyhe süren dava adedi 165'dir.

4.6.  FON BANKALARINDA GERÇEKLEÞTÝRÝLEN BÝLANÇO KÜÇÜLTME

FAALÝYETLERÝ

Daha önceki bölümlerde de deðinildiði üzere, bir bankanýn temettü hariç ortaklýk 
haklarý ile yönetim ve denetimi Fona devredildiðinde, bankanýn hukuki varlýðý ve 
tüm faaliyetleri kesintisiz devam ettiðinden, atanan yöneticiler tarafýndan Fonun 
gözetim ve denetiminde, bankanýn emin bir þekilde faaliyetlerine devam 
edebilmesi ve daha fazla zarar üretmesinin engellenmesi için gerekli tedbirlerin 
alýnmasý ve varlýklarýn etkin þekilde nakde çevrilerek banka mevduatýnýn 
korunmasý faaliyetleri gerçekleþtirilmektedir. Atanan yönetimin bir diðer görevi de 
Fon tarafýndan alýnan kararlarýn bankada uygulanmasýný saðlamaktýr. 
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edebilmesi ve daha fazla zarar üretmesinin engellenmesi için gerekli tedbirlerin 
alýnmasý ve varlýklarýn etkin þekilde nakde çevrilerek banka mevduatýnýn 
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Fona devrolan 20 bankanýn çözümleme sürecinde, birleþtirilen bankalarýn ayný 
bölgedeki þubelerinin teke indirilmesi için söz konusu þubelerle ilgili olarak satýþ, 
birleþme ve devir çalýþmalarý yürütülmüþtür. Ayrýca, mevduat satýþý, þube ve 
personel devri, menkul ve gayrimenkul satýþý, iþtirak satýþý gibi yöntemlerle banka 
bilançolarý küçültülmeye çalýþýlmýþ, satýlamayan þubeler kapatýlmýþtýr.

4.6.1.  Mevduat Satýþý

Fon bankalarýndaki mevduatýn, karþýlýðýnda DÝBS verilmek suretiyle sektördeki 
diðer bankalara ihale yoluyla devrine iliþkin olarak Fon Yönetim Kurulu kararlarý 
doðrultusunda mevduat satýþ ihaleleri yapýlmýþtýr. 

Mevduat satýþ ihaleleri, mevduatý satýlan bankalarýn mevduat kaynaklý 
yükümlülüklerinin tasfiye edilmesini ve bu bankalara ait mevduat müþteri aðýnýn 
sektördeki diðer bankalarýn kullanýmýna sunulmasýný saðlamýþtýr. 

Bu ihaleler neticesinde Kentbank, Etibank, Ýktisat Bankasý ve EGS Bank'ýn TP ve YP 
mevduatý, ayrý ayrý teklif alýnmak sureti ile beþ ayrý etapta, sektörde faaliyet 
gösteren 8 özel bankaya devredilmiþ, karþýlýðýnda mevduat devralan bankalara 
ihale þartnamesinde belirtilen nitelikte DÝBS verilmiþtir.

4.6.2.  Þube Satýþlarý

Fon bankalarýndaki istihdam kaybýnýn azaltýlmasý amacý ile Fon bankalarýnýn bir 
kýsým þubeleri, personeli ve menkulleri ile birlikte satýþa sunulmuþ ve söz konusu 
varlýklar bankacýlýk sektöründe faaliyette bulunan, þube aðýný geniþletmek ve 
müþteri portföyünü çeþitlendirerek artýrmak isteyen bankalara satýlmýþtýr.   

Fon bünyesindeki 6 bankaya ait toplam 667 þubeden 339 adedi, sektörde bulunan 
diðer bankalardan teklif alýnmasý yöntemiyle satýlmýþ, þubelerin tüm haklarýyla ve 
2.465 personel ile büro mobilya, demirbaþlarý ve kira sözleþmelerinden doðan 
yükümlülükleri de alýcýlara devredilmiþtir.

4.6.3.  Gayrimenkul ve Menkul Satýþlarý/Devir Ýþlemleri

Banka bilançolarýnýn küçültülmesi amacýyla bankalara ait gayrimenkuller, taþýtlar, 
ATM'ler, tablolar, halýlar gibi menkuller de ihale ve müzayedeler yoluyla satýlmýþ, 
satýlamayan 3.886 adet gayrimenkul ve 788 adet menkul defter deðerleri 
üzerinden Fon aktifine alýnmýþtýr.

4.6.4.  Ýþtirak Satýþlarý/Devir Ýþlemleri

Fona devredilen bankalarýn iþtiraklerinin bir bölümü bankalar tarafýndan satýlarak 
çözümlenmiþ, bir bölümü ise satýlan bankalarýn bünyesinde býrakýlarak alýcý 
gruplara devredilmiþtir. Bankalar tarafýndan satýlamayan veya banka alýcýsý 
tarafýndan talep edilmeyen iþtiraklerin büyük bölümü ise çözümleme faaliyetlerine 
Fon tarafýndan devam edilmek üzere Fon aktifine alýnmýþtýr. 

Fona devredilen 20 bankanýn, Fona devir tarihi itibarýyla sahip olduklarý 267 adet 
iþtirakten 55'i ilgili bankalarca doðrudan satýlmýþ, 16'sý satýlan bankalar 
bünyesinde býrakýlarak alýcýya devredilmiþ, 175'i ise çözümlenmek üzere Fon 
tarafýndan devralýnmýþtýr. Kalan 21 iþtirakten bir kýsmý iflas etmiþ, bir kýsmý banka 
nezdinde tasfiye edilmiþ olup diðerlerinin satýþ ve tasfiye iþlemlerine devam 
edilmektedir.          

Fon bankalarýnýn iþtiraklerine iliþkin bilgiler Tablo 16'dadýr. 

4.6.5.  Kredi Kart Portföy Bilgilerinin Satýþý

Banka nezdinde yürütülen çözümleme faaliyetleri kapsamýnda, bir Fon bankasýna 
ait 7.240 adetlik kredi kartý portföyüne iliþkin bilgiler, sektördeki özel bir bankaya 
satýlmýþtýr.
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TABLO 16: FON BANKALARININ ÝÞTÝRAKLERÝ

BANKA ADI
FONA DEVÝR 

TARÝHÝ ÝTÝBARIYLA
ÝÞTÝRAK SAYISI

BANKA 
TARAFINDAN

SATILAN
ÝÞTÝRAKLER

Demirbank

Tariþbank

Sitebank

Sümerbank *

Pamukbank

Bayýndýrbank

Etibank *

Türk Ticaret 
Bankasý

Ýktisat Bankasý

Kentbank

EGS Bank

Toprakbank

Bank Ekspres

20

5

2

50

38

11

56

32

25

7

6

9

6

ALICIYA 
DEVREDÝLEN 
ÝÞTÝRAKLER

FONA 
DEVREDÝLEN
ÝÞTÝRAKLER

5

-

-

8

-

3

17

20

2

-

-

-

-

175

13

-

2

36

33

5

39

-

22

7

6

9

3

21

-

-

-

-

5

3

-

12

1

-

-

-

-

2

5

-

6

-

-

-

-

-

-

-

-

3

1655267

* Söz konusu bankalarýn bünyesinde birleþtirilen bankalara ait iþtirakler de dahildir.

5. FAALÝYET ÝZNÝ KALDIRILAN BANKALARIN TASFÝYESÝ

538 Sayýlý KHK ile deðiþik 3182 Sayýlý Kanun ve 4389 Sayýlý Kanun kapsamýnda 
alýnmasý gereken tedbirleri almayan bankalarýn ya temettü hariç ortaklýk haklarý ile 
yönetim ve denetimi Fona devredilmekte ya da bankacýlýk yapma ve mevduat 
kabul etme izinleri yani faaliyet izinleri kaldýrýlmaktadýr. 3182 Sayýlý Kanun ile 
4389 Sayýlý Kanun kapsamýnda, 1994 yýlýndan bugüne kadar 5 bankanýn faaliyet 
izni kaldýrýlmýþtýr. 

Faaliyet izni kaldýrýlarak Fona devredilen bankalar açýsýndan çözümleme süreci; 
sigortaya tabi mevduatýn Fon tarafýndan ödenmesi ve akabinde Fonun mevduat 
sahiplerinin yerine geçerek bankanýn iflasýný istemesiyle baþlamaktadýr. Ýflas 
tasfiye süreci, müflis banka malvarlýðýnýn paraya çevrilmesi, satýþlardan ve hukuki 
takip sonucu tahsil edilen masa varlýðýnýn “Alacaklý Sýra Cetveli” çerçevesinde iflas 
alacaklýlarýna ödenmesini ifade etmektedir.

5.1.  FAALÝYET ÝZNÝNÝN KALDIRILMASI

3182 Sayýlý Kanunun uygulandýðý dönemde alýnan tedbirlere raðmen mali 
bünyesinin güçlendirilemeyecek derecede zayýflamýþ olduðu tespit edilen 3 
bankanýn, 4389 Sayýlý Kanunun uygulandýðý dönemde ise 2 bankanýn faaliyet 
izninin kaldýrýlmasýna karar verilmiþtir.

Aþaðýdaki tabloda bu bankalarýn isimleri ve faaliyet izinlerinin kaldýrýlmasýna 
iliþkin karar ve tarihler belirtilmiþtir.

BANKA ADI

TABLO 17: FAALÝYET ÝZNÝ KALDIRILAN BANKALAR

FAALÝYET ÝZNÝNÝN 
KALDIRILDIÐI

TARÝH

TYT Bank

Marmara Bank

Ýmpexbank

Kýbrýs Kredi Bankasý
Ýstanbul Þubesi

Ýmar Bankasý

3182 Sayýlý Kanun

3182 Sayýlý Kanun

3182 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

YÖNETÝMÝN TMSF'YE DEVRÝNE ÝLÝÞKÝN
BDDK VEYA BAKANLAR KURULU 

KARAR VE TARÝHÝ

ÝLGÝLÝ KANUN

11.04.1994

20.04.1994

23.04.1994

27.09.2000

03.07.2003

Bakanlar Kurulunun 11.04.1994 Tarih ve
94/5456 Sayýlý Kararý

Bakanlar Kurulunun 20.04.1994 Tarih ve
94/5483 Sayýlý Kararý

Bakanlar Kurulunun 23.04.1994 Tarih ve
94/5485 Sayýlý Kararý

BDDK'nýn 27.09.2000 Tarih ve
59 Sayýlý Kararý

BDDK'nýn 03.07.2003 Tarih ve
1085 Sayýlý Kararý

ÝFLAS/TASFÝYE
EDÝLEN VEYA

SATIÞI DEVAM 
EDEN ÝÞTÝRAKLER
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-

-

-
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5.2. FAALÝYET ÝZNÝ KALDIRILAN BANKANIN YÖNETÝM VE DENETÝMÝNÝN 

FONA VEYA BÝR BANKAYA DEVRÝ

3182 Sayýlý Kanun hükümleri gereði, faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn yönetim ve 
denetimi Fona veya baþka bir bankaya geçici olarak devredilmektedir. Bu 
uygulama ile faaliyet izni kaldýrýlan bankanýn yönetim ve denetimini üstlenen 
kuruluþa; 

! Ýlgili kanun uyarýnca tasarruf mevduatý sahiplerine sigorta kapsamýnda 
gerekli ödemelerin yapýlmasý,

! Banka aleyhine sonuç yaratmayan baþlamýþ iþlemlerin sonuçlandýrýlmasý,  

! Bankadan alacaklý olan kiþilerin hak ve menfaatlerinin korunmasý,

! Kredilerin ve diðer alacaklarýn tahsiline devam edilmesi ve benzeri 
iþlemlerin gerçekleþtirilmesi

konularýnda geçici olarak yetki verilmektedir.

4389 Sayýlý Kanunda faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn yönetim ve denetiminin 
Fona intikali öngörülmüþtür. 

TABLO 18: FAALÝYET ÝZNÝ KALDIRILAN BANKALARIN YÖNETÝM VE DENETÝMLERÝNÝN DEVRÝ

YÖNETÝM VE 
DENETÝMÝ ÜSTLENEN

KURULUÞ
BANKA ADI

TYT Bank

Marmara Bank

Ýmpexbank

Kýbrýs Kredi Bankasý
Ýstanbul Þubesi

Ýmar Bankasý

3182 Sayýlý Kanun

3182 Sayýlý Kanun

3182 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

ÝLGÝLÝ KANUN

Ýþ Bankasý

Ýþ Bankasý

Emlak Bankasý

TMSF

TMSF

5.3. BANKALARDAKÝ SÝGORTALI MEVDUATIN ÖDENMESÝ

5.3.1.  3182 Sayýlý Kanun Uyarýnca Faaliyet Ýzni Kaldýrýlan Banka Mudilerine 
Mevduat Sigortasý Kapsamýnda Yapýlan Ödemeler

5.3.1.1. 3182 Sayýlý Kanun Kapsamýnda Yapýlan Sigortalý Mevduat 
              Ödemeleri

3182 Sayýlý Kanun kapsamýnda, bankacýlýk iþlemleri yapma ve mevduat kabul 
etme izni kaldýrýlan bankalarýn mudilerine Fon tarafýndan yapýlan ödemeler 
toplamý 3,8 milyon TL'dir.

TABLO 19: 3182 SAYILI KANUN KAPSAMINDA YAPILAN SÝGORTALI MEVDUAT ÖDEMELERÝ

ÖDENEN MEBLAÐ (TL)BANKA ADI

TYT Bank

Marmara Bank

Ýmpexbank

MUDÝ ADEDÝ

TOPLAM

12.657

19.841

16.668

49.166

1.275.773

1.555.404

990.717

3.821.894
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5.2. FAALÝYET ÝZNÝ KALDIRILAN BANKANIN YÖNETÝM VE DENETÝMÝNÝN 

FONA VEYA BÝR BANKAYA DEVRÝ

3182 Sayýlý Kanun hükümleri gereði, faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn yönetim ve 
denetimi Fona veya baþka bir bankaya geçici olarak devredilmektedir. Bu 
uygulama ile faaliyet izni kaldýrýlan bankanýn yönetim ve denetimini üstlenen 
kuruluþa; 

! Ýlgili kanun uyarýnca tasarruf mevduatý sahiplerine sigorta kapsamýnda 
gerekli ödemelerin yapýlmasý,

! Banka aleyhine sonuç yaratmayan baþlamýþ iþlemlerin sonuçlandýrýlmasý,  

! Bankadan alacaklý olan kiþilerin hak ve menfaatlerinin korunmasý,

! Kredilerin ve diðer alacaklarýn tahsiline devam edilmesi ve benzeri 
iþlemlerin gerçekleþtirilmesi

konularýnda geçici olarak yetki verilmektedir.

4389 Sayýlý Kanunda faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn yönetim ve denetiminin 
Fona intikali öngörülmüþtür. 

TABLO 18: FAALÝYET ÝZNÝ KALDIRILAN BANKALARIN YÖNETÝM VE DENETÝMLERÝNÝN DEVRÝ

YÖNETÝM VE 
DENETÝMÝ ÜSTLENEN

KURULUÞ
BANKA ADI

TYT Bank

Marmara Bank

Ýmpexbank

Kýbrýs Kredi Bankasý
Ýstanbul Þubesi

Ýmar Bankasý

3182 Sayýlý Kanun

3182 Sayýlý Kanun

3182 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

4389 Sayýlý Kanun

ÝLGÝLÝ KANUN

Ýþ Bankasý

Ýþ Bankasý

Emlak Bankasý

TMSF

TMSF

5.3. BANKALARDAKÝ SÝGORTALI MEVDUATIN ÖDENMESÝ

5.3.1.  3182 Sayýlý Kanun Uyarýnca Faaliyet Ýzni Kaldýrýlan Banka Mudilerine 
Mevduat Sigortasý Kapsamýnda Yapýlan Ödemeler

5.3.1.1. 3182 Sayýlý Kanun Kapsamýnda Yapýlan Sigortalý Mevduat 
              Ödemeleri

3182 Sayýlý Kanun kapsamýnda, bankacýlýk iþlemleri yapma ve mevduat kabul 
etme izni kaldýrýlan bankalarýn mudilerine Fon tarafýndan yapýlan ödemeler 
toplamý 3,8 milyon TL'dir.

TABLO 19: 3182 SAYILI KANUN KAPSAMINDA YAPILAN SÝGORTALI MEVDUAT ÖDEMELERÝ

ÖDENEN MEBLAÐ (TL)BANKA ADI

TYT Bank

Marmara Bank

Ýmpexbank

MUDÝ ADEDÝ

TOPLAM

12.657

19.841

16.668

49.166

1.275.773

1.555.404

990.717

3.821.894
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5.3.1.2. 4389 Sayýlý Kanunun Geçici 3. Maddesi Kapsamýnda 
Yapýlan Sigortalý Mevduat Ödemeleri

Faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn, izinlerinin kaldýrýldýðý tarih itibarýyla banka 
nezdinde bulunan bir gerçek kiþiye ait TP cinsinden tasarruf mevduatý ile tasarruf 
mevduatý niteliðini haiz DTH toplamýnýn, Fon tarafýndan sigorta kapsamýnda 
nakden veya hesaben yapýlan ödemeler düþüldükten sonraki bakiyesinin bin TL'ye 
kadar olan kýsmý, bankanýn faaliyet izninin kaldýrýldýðý tarihte geçerli TCMB döviz 
alýþ kurlarý üzerinden USD'ye çevrilerek, 4389 Sayýlý Kanunun Geçici 3. 
maddesinin yayýmlandýðý 23 Haziran 1999 tarihinde geçerli TCMB USD döviz alýþ 
kurundan hesaplanan Türk Lirasý üzerinden hesap sahiplerine 12 Temmuz 1999 
tarihinden baþlamak üzere ödenmiþtir.

Bu kapsamda yapýlan ödemeler toplamý 31 Aralýk 2010 tarihi itibariyle  28,6 
milyon TL tutarýndadýr.

TABLO 20: 4389 SAYILI KANUNUN GEÇÝCÝ 3. MADDESÝ KAPSAMINDA YAPILAN 
                 SÝGORTALI MEVDUAT ÖDEMELERÝ

ÖDENEN MEBLAÐ (TL)BANKA ADI

TYT Bank

Marmara Bank

Ýmpexbank

MUDÝ ADEDÝ

TOPLAM

4.013

595

2.713

7.321

17.467.500

2.929.920

8.141.817

28.539.237

5.3.2.  4389 Sayýlý Kanun Uyarýnca Faaliyet Ýzni Kaldýrýlan Banka Mudilerine 
Yapýlan Mevduat Ödemeleri

4389 Sayýlý Kanun kapsamýnda, faaliyet izni kaldýrýlan Ýmar Bankasý ve Kýbrýs 
Kredi Bankasý Ýstanbul Þubesi mudilerine Fon tarafýndan toplam 8,6 milyar TL 
sigorta kapsamýnda bulunan mevduat ödemesi yapýlmýþtýr.

TOPLAM 398.767 8.627.741.567

TABLO 21: 4389 SAYILI KANUN KAPSAMINDA FON TARAFINDAN YAPILAN 
                 SÝGORTALI MEVDUAT ÖDEMELERÝ

ÖDENEN MEBLAÐ (TL)BANKA ADI

Kýbrýs Kredi Bankasý
Ýstanbul Þubesi *

Ýmar Bankasý

MUDÝ ADEDÝ

398.746

21

8.627.623.012

118.555*

5.3.2.1. Ýmar Bankasý Mudilerine Yapýlan Ödemeler

Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurulu'nun 3 Temmuz 2003 tarihli ve 1085 
sayýlý Kararý ile bankacýlýk iþlemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldýrýlan 
Banka mudilerine sigorta kapsamýnda ödeme yapýlmasý; 4389 sayýlý Bankalar 
Kanunu, 5021 sayýlý Kanun ve 2003/6668 sayýlý Bakanlar Kurulu kararýnda 
belirtilen usul ve esaslar ile hükme baðlanmýþtýr.Ayrýca, sigorta kapsamýnda 
ödenecek tasarruf mevduatlarý yanýnda, 5021 sayýlý Kanunun Geçici 1 inci 
maddesinin(a) fýkrasý uyarýnca; Banka tarafýndan kabul edilmiþ olan ticari 
kuruluþlar mevduatý, sigortaya tabi tasarruf mevduatý için uygulanan faiz 
hesaplama yöntemi kullanýlmak suretiyle belirlenecek 3 Temmuz 2003 tarihli 
tutarlarýn, Bazý Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Deðiþiklik 
Yapýlmasýna Dair 4969 sayýlý Kanunun Geçici 2 nci maddesinin (1) numaralý 
fýkrasý uyarýnca mevduatlarýn ödenmesinde izlenecek usul ve esaslara göre 
Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu aracýlýðýyla ödeneceði hükme baðlanmýþtýr. Bu 

*Bankacýlýk iþlemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldýrýlmasýndan sonra Fon tarafýndan atanan Müdürler Kurulu tarafýndan, sigortaya 
tabi tasarruf mevduatý tespit edilmiþ Kýbrýs Kredi Bankasý Ýstanbul Þubesinin 21 mudisine 237 bin TL'lik ödeme yapmýþ, ödemenin 119 bin TL'lýk kýsmý 
banka kaynaðýndan karþýlanmýþtýr.
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5.3.1.2. 4389 Sayýlý Kanunun Geçici 3. Maddesi Kapsamýnda 
Yapýlan Sigortalý Mevduat Ödemeleri

Faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn, izinlerinin kaldýrýldýðý tarih itibarýyla banka 
nezdinde bulunan bir gerçek kiþiye ait TP cinsinden tasarruf mevduatý ile tasarruf 
mevduatý niteliðini haiz DTH toplamýnýn, Fon tarafýndan sigorta kapsamýnda 
nakden veya hesaben yapýlan ödemeler düþüldükten sonraki bakiyesinin bin TL'ye 
kadar olan kýsmý, bankanýn faaliyet izninin kaldýrýldýðý tarihte geçerli TCMB döviz 
alýþ kurlarý üzerinden USD'ye çevrilerek, 4389 Sayýlý Kanunun Geçici 3. 
maddesinin yayýmlandýðý 23 Haziran 1999 tarihinde geçerli TCMB USD döviz alýþ 
kurundan hesaplanan Türk Lirasý üzerinden hesap sahiplerine 12 Temmuz 1999 
tarihinden baþlamak üzere ödenmiþtir.

Bu kapsamda yapýlan ödemeler toplamý 31 Aralýk 2010 tarihi itibariyle  28,6 
milyon TL tutarýndadýr.

TABLO 20: 4389 SAYILI KANUNUN GEÇÝCÝ 3. MADDESÝ KAPSAMINDA YAPILAN 
                 SÝGORTALI MEVDUAT ÖDEMELERÝ

ÖDENEN MEBLAÐ (TL)BANKA ADI

TYT Bank

Marmara Bank

Ýmpexbank

MUDÝ ADEDÝ

TOPLAM

4.013

595

2.713

7.321

17.467.500

2.929.920

8.141.817

28.539.237

5.3.2.  4389 Sayýlý Kanun Uyarýnca Faaliyet Ýzni Kaldýrýlan Banka Mudilerine 
Yapýlan Mevduat Ödemeleri

4389 Sayýlý Kanun kapsamýnda, faaliyet izni kaldýrýlan Ýmar Bankasý ve Kýbrýs 
Kredi Bankasý Ýstanbul Þubesi mudilerine Fon tarafýndan toplam 8,6 milyar TL 
sigorta kapsamýnda bulunan mevduat ödemesi yapýlmýþtýr.

TOPLAM 398.767 8.627.741.567

TABLO 21: 4389 SAYILI KANUN KAPSAMINDA FON TARAFINDAN YAPILAN 
                 SÝGORTALI MEVDUAT ÖDEMELERÝ

ÖDENEN MEBLAÐ (TL)BANKA ADI

Kýbrýs Kredi Bankasý
Ýstanbul Þubesi *

Ýmar Bankasý

MUDÝ ADEDÝ

398.746

21

8.627.623.012

118.555*

5.3.2.1. Ýmar Bankasý Mudilerine Yapýlan Ödemeler

Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurulu'nun 3 Temmuz 2003 tarihli ve 1085 
sayýlý Kararý ile bankacýlýk iþlemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldýrýlan 
Banka mudilerine sigorta kapsamýnda ödeme yapýlmasý; 4389 sayýlý Bankalar 
Kanunu, 5021 sayýlý Kanun ve 2003/6668 sayýlý Bakanlar Kurulu kararýnda 
belirtilen usul ve esaslar ile hükme baðlanmýþtýr.Ayrýca, sigorta kapsamýnda 
ödenecek tasarruf mevduatlarý yanýnda, 5021 sayýlý Kanunun Geçici 1 inci 
maddesinin(a) fýkrasý uyarýnca; Banka tarafýndan kabul edilmiþ olan ticari 
kuruluþlar mevduatý, sigortaya tabi tasarruf mevduatý için uygulanan faiz 
hesaplama yöntemi kullanýlmak suretiyle belirlenecek 3 Temmuz 2003 tarihli 
tutarlarýn, Bazý Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Deðiþiklik 
Yapýlmasýna Dair 4969 sayýlý Kanunun Geçici 2 nci maddesinin (1) numaralý 
fýkrasý uyarýnca mevduatlarýn ödenmesinde izlenecek usul ve esaslara göre 
Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu aracýlýðýyla ödeneceði hükme baðlanmýþtýr. Bu 

*Bankacýlýk iþlemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldýrýlmasýndan sonra Fon tarafýndan atanan Müdürler Kurulu tarafýndan, sigortaya 
tabi tasarruf mevduatý tespit edilmiþ Kýbrýs Kredi Bankasý Ýstanbul Þubesinin 21 mudisine 237 bin TL'lik ödeme yapmýþ, ödemenin 119 bin TL'lýk kýsmý 
banka kaynaðýndan karþýlanmýþtýr.



TOPLAM 13.978 648.173.497

Off-Shore Kaynaklý 10.153 543.768.259

TOPLAM 398.746 8.627.623.012

Ticari Mevduat 58 5.652.725
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kapsamda yapýlacak ödemeler ve bu ödemelere iliþkin TCMB, Hazine Müsteþarlýðý 
ve T.C.Ziraat Bankasý ile yapýlacak çalýþmalarýn usul ve esaslarý Fon Kurulu 
kararlarý ile belirlenmiþtir. 

Sigorta kapsamýndaki tasarruf mevduatýna iliþkin ödemeler  19 Ocak 2004 
tarihinden baþlayarak toplam 31 etapta, ticari kuruluþlar ve diðer kuruluþlar 
mevduatýna iliþkin ödemeler ise  31 Mayýs  2004 tarihinden baþlayarak 5 etapta 
gerçekleþtirilmiþtir. 

TABLO 22: ÝMAR BANKASI TASARRUF MEVDUATI ÝLE TÝCARÝ KURULUÞLAR VE DÝÐER 
                 KURULUÞLAR MEVDUAT ÖDEMELERÝ

TOPLAM KAYNAK ÇIKIÞI (TL)HESAP TÜRÜ

Tasarruf Mevduatý

MUDÝ ADEDÝ

398.688 8.621.970.287

2005/9828 Sayýlý ve 2006/10727 Sayýlý Bakanlar Kurulu Kararlarý Uyarýnca 
Yapýlan Ödemeler: 24 Aralýk 2005 ve 3 Agustos 2006 tarihli Bakanlar Kurulu 
Kararlarý ile Banka tarafýndan karþýlýðýnda Devlet Ýç Borçlanma Senedi 
bulunmamasýna raðmen ikincil piyasada Devlet Ýç Borçlanma Senedi adý altýnda 
toplanan tutarlarýn tasarruf mevduatýna aktarýlmasý suretiyle açýldýðý tespit edilen 
hesaplarla, bankanýn bankacýlýk iþlemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin 
kaldýrýldýðý tarihten geriye doðru bir ay içinde kýyý bankalarýndaki hesaplarýn 
yurtiçi mevduat hesaplarýna dönüþtürülmesi suretiyle açýlan hesaplarýn, hak 
sahiplerine ödenmesine karar verilmiþtir.

Bu kapsamda 1 Mayýs 2005 tarihinde baþlanan DÝBS kaynaklý mevduat ödemeleri 
devam etmekte olup 1 Eylül 2006 tarihinde baþlanan Off-Shore kaynaklý mevduat 
ödemeleri ise tamamlanmýþtýr. 

TABLO 23: ÝMAR BANKASI DÝBS VE OFF-SHORE KAYNAKLI MEVDUAT ÖDEMELERÝ

TOPLAM KAYNAK ÇIKIÞI (TL)HESAP KAYNAÐI

DÝBS Kaynaklý

MUDÝ ADEDÝ

3.825 104.405.238

5.3.2.2. 5667 Sayýlý Kanun Uyarýnca Yapýlan Ýmar Bankasý DÝBS
             Ödemeleri 

Ýmar Bankasý bünyesinde, karþýlýðýnda DÝBS bulunmamasýna raðmen ikincil 
piyasada, DÝBS satýþý adý altýnda toplanan tutarlarýn hak sahiplerine ödenmesi 
görevi, 5667 Sayýlý Kanun ile bu kanuna istinaden çýkarýlan 2007/12398 Sayýlý 
Bakanlar Kurulu kararý hükümleri ile Hazine adýna Fona verilmiþtir.

Bu yasal düzenlemeler çerçevesinde yapýlacak ödemelere 8 Ekim 2007 tarihinde 
baþlanýlmýþ olup ödemelere halen devam edilmektedir. 

TABLO 24: ÝMAR BANKASI DÝBS ÖDEMELERÝ

TOPLAM KAYNAK ÇIKIÞI (TL)BANKA ADI

Ýmar Bankasý

MUDÝ ADEDÝ

22.286 958.544.272

Ayrýca henüz baþvuruda bulunmamýþ olan 231 kiþiye iliþkin iþlem tutarý (anapara), 
net faiz ve gelir vergisi yükümlülüðü toplam 11,2milyon TL'dir. 
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kapsamda yapýlacak ödemeler ve bu ödemelere iliþkin TCMB, Hazine Müsteþarlýðý 
ve T.C.Ziraat Bankasý ile yapýlacak çalýþmalarýn usul ve esaslarý Fon Kurulu 
kararlarý ile belirlenmiþtir. 

Sigorta kapsamýndaki tasarruf mevduatýna iliþkin ödemeler  19 Ocak 2004 
tarihinden baþlayarak toplam 31 etapta, ticari kuruluþlar ve diðer kuruluþlar 
mevduatýna iliþkin ödemeler ise  31 Mayýs  2004 tarihinden baþlayarak 5 etapta 
gerçekleþtirilmiþtir. 

TABLO 22: ÝMAR BANKASI TASARRUF MEVDUATI ÝLE TÝCARÝ KURULUÞLAR VE DÝÐER 
                 KURULUÞLAR MEVDUAT ÖDEMELERÝ

TOPLAM KAYNAK ÇIKIÞI (TL)HESAP TÜRÜ

Tasarruf Mevduatý

MUDÝ ADEDÝ

398.688 8.621.970.287

2005/9828 Sayýlý ve 2006/10727 Sayýlý Bakanlar Kurulu Kararlarý Uyarýnca 
Yapýlan Ödemeler: 24 Aralýk 2005 ve 3 Agustos 2006 tarihli Bakanlar Kurulu 
Kararlarý ile Banka tarafýndan karþýlýðýnda Devlet Ýç Borçlanma Senedi 
bulunmamasýna raðmen ikincil piyasada Devlet Ýç Borçlanma Senedi adý altýnda 
toplanan tutarlarýn tasarruf mevduatýna aktarýlmasý suretiyle açýldýðý tespit edilen 
hesaplarla, bankanýn bankacýlýk iþlemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin 
kaldýrýldýðý tarihten geriye doðru bir ay içinde kýyý bankalarýndaki hesaplarýn 
yurtiçi mevduat hesaplarýna dönüþtürülmesi suretiyle açýlan hesaplarýn, hak 
sahiplerine ödenmesine karar verilmiþtir.

Bu kapsamda 1 Mayýs 2005 tarihinde baþlanan DÝBS kaynaklý mevduat ödemeleri 
devam etmekte olup 1 Eylül 2006 tarihinde baþlanan Off-Shore kaynaklý mevduat 
ödemeleri ise tamamlanmýþtýr. 

TABLO 23: ÝMAR BANKASI DÝBS VE OFF-SHORE KAYNAKLI MEVDUAT ÖDEMELERÝ

TOPLAM KAYNAK ÇIKIÞI (TL)HESAP KAYNAÐI

DÝBS Kaynaklý

MUDÝ ADEDÝ

3.825 104.405.238

5.3.2.2. 5667 Sayýlý Kanun Uyarýnca Yapýlan Ýmar Bankasý DÝBS
             Ödemeleri 

Ýmar Bankasý bünyesinde, karþýlýðýnda DÝBS bulunmamasýna raðmen ikincil 
piyasada, DÝBS satýþý adý altýnda toplanan tutarlarýn hak sahiplerine ödenmesi 
görevi, 5667 Sayýlý Kanun ile bu kanuna istinaden çýkarýlan 2007/12398 Sayýlý 
Bakanlar Kurulu kararý hükümleri ile Hazine adýna Fona verilmiþtir.

Bu yasal düzenlemeler çerçevesinde yapýlacak ödemelere 8 Ekim 2007 tarihinde 
baþlanýlmýþ olup ödemelere halen devam edilmektedir. 

TABLO 24: ÝMAR BANKASI DÝBS ÖDEMELERÝ

TOPLAM KAYNAK ÇIKIÞI (TL)BANKA ADI

Ýmar Bankasý

MUDÝ ADEDÝ

22.286 958.544.272

Ayrýca henüz baþvuruda bulunmamýþ olan 231 kiþiye iliþkin iþlem tutarý (anapara), 
net faiz ve gelir vergisi yükümlülüðü toplam 11,2milyon TL'dir. 
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5.4. FONUN ÝFLAS TALEBÝ VE ÝFLAS SÜRECÝ

3182 ve 4389 Sayýlý Kanun hükümleri uyarýnca TMSF, Banka mudilerine sigorta 
kapsamýnda yaptýðý ödemeler nedeniyle tasarruf mevduatý sahipleri yerine 
bankanýn iflasýný ister. Fon, yukarýda belirtilen esaslar çerçevesinde yapmýþ olduðu 
ödemelerle ilgili olarak iflas masasýna imtiyazlý alacaklý sýfatýyla iþtirak etmektedir.

Bu baðlamda, Fonun iflas talebi neticesinde iflasýna karar verilen bankalara iliþkin 
tablo aþaðýda yer almaktadýr.  

BANKA ADI

TABLO 25: ÝFLAS KARARLARI

ÝFLAS TARÝHÝ

TYT Bank

Marmara Bank

Ýmpexbank

Kýbrýs Kredi Bankasý
Ýstanbul Þubesi

Ýmar Bankasý

05.06.1995

02.02.1996

22.10.1996

23.08.2004

08.06.2005

ÝFLASIN ÝLAN TARÝHÝ

13.06.1995

12.02.1996

04.11.1996

14.10.2004

12.06.2005

5.4.1. Ýflas Sürecini Etkileyen Faktörler

Bankacýlýk iþlemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldýrýlan bankalarda, 
sigortalý mevduat tutarlarýnýn mudilere geri ödenmesiyle baþlayýp, iflas davasýnýn 
açýlmasý ve iflas kararý alýnmasý ile devam eden ve iflas idaresinin oluþturulmasý ile 
sona eren süreç, hukuksal iþleyiþteki gecikmelerin yaný sýra bankalarýn büyüklüðü, 
istismar durumu ve kayýtlarýn doðruluðuna baðlý olarak farklýlýklar 
göstermektedir.    

GRAFÝK 12: ÝFLASTA SÜRELER (KÜMÜLATÝF)
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Bu kapsamda, mudiye ödeme ve iflas davasýnýn açýlmasý süreçlerinin en uzun  Ýmar 
Bankasý'nda yaþandýðý görülmektedir.
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BANKA ADI
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5.4.2. Ýflas Sürecinde Sýra Cetveli

2004 Sayýlý Kanun hükümleri çerçevesinde, iflas tasfiyesinin yönünü ve esaslarýný 
belirleyen alacaklýlar toplantýsý yapýlýr. Müflis bankadan alacaklý olanlar, kanunda 
belirtilen süreler çerçevesinde alacak ve istihkak iddialarýný müflis banka Ýflas 
Ýdaresine bildirirler. Ýflas idaresi, masaya yazýlan alacaðýn mevcut olup olmadýðýný, 
mevcut ise ne oranda mevcut olduðunu, alacaðý yazdýran kiþinin o alacaðýn gerçek 
alacaklýsý olup olmadýðýný, alacaðýn imtiyazlý olup olmadýðýný ve imtiyazlý ise 
sýrasýnýn ne olduðunu araþtýrýr ve sýra cetvelini hazýrlar.Hazýrlanan sýra cetveli 
Ticaret Sicil Gazetesinde ve tirajý 50.000'in üzerindeki iki gazetede ilan edilir. 

Bu kapsamda müflis bankalar tarafýndan hazýrlanan ve ilan edilen sýra cetvellerine 
iliþkin tablo aþaðýda yer almaktadýr.  

BANKA ADI

TABLO 26: MÜFLÝS BANKALAR TARAFINDAN ÝLAN EDÝLEN SIRA CETVELLERÝ (31.12.2010)

Müflis Marmara Bank

Müflis TYT Bank

Ýmpexbank

Kýbrýs Kredi Bankasý
Ýstanbul Þubesi

Ýmar Bankasý

ALACAK KAYIT
BAÞVURU ADET

942

1.474

2.754

13

16.350

KABUL EDÝLEN
TUTAR (TL)

23.082.124

16.587.138

40.356.946

383.734

21.162.044.558

5.4.3. Fonun Alacaklarý 

5472 sayýlý Kanun ile yapýlan deðiþiklik haricinde, Fon, yukarýda belirtilen esaslar 
çerçevesinde yapmýþ olduðu ödemelerle ilgili olarak iflas masasýna imtiyazlý 
alacaklý sýfatýyla iþtirak eder. Fonun alacaklarý sýra cetvelinin kesinleþmesi 
beklenmeksizin ödenir. Bu kapsamda 31 Aralýk 2010 itibarýyla müflis bankalarýn 
sigorta kapsamýndaki mevduatlarý için Fon tarafýndan yapýlan ödemelerle, Ýflas 
Masalarý tarafýndan Fona yapýlan geri   ödemeler aþaðýdadýr.  

BANKA ADI

TABLO 27: MÜFLÝS BANKALARA SÝGORTALI MEVDUAT KAPSAMINDA FON TARAFINDAN 
                 AKTARILAN KAYNAKLAR (31.12.2010 / TL)

TYT Bank

Marmara Bank

Ýmpexbank

Kýbrýs Kredi Bankasý
Ýstanbul Þubesi

Ýmar Bankasý

4.518.682

9.132.534

18.743.273

118.555

8.627.623.012

FON TARAFINDAN
ÖDENEN TUTAR

4.485.325

1.490.717

18.743.273

118.555

142.657.643

6.572.632

16.954.521

119.609

-

KALAN FON
ANAPARA
ALACAÐI

33.357

7.641.817

-

-

8.484.965.368

ÝFLAS MASALARI TARAFINDAN YAPILAN
GERÝ ÖDEMELER

ANAPARA FAÝZ

ALACAK KAYIT
TUTARI (TL)

29.775.895

56.710.297

51.210.717

403.537

23.866.040.311

KABUL EDÝLEN
ADET

852

962

2.168

11

12.791

1.117.482
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5.4.4. Ýflas Masasý Alacaklarýnýn Geri Kazanýmý

Ýkinci alacaklýlar toplantýsýný müteakip yürütülen çözümleme faaliyetleri 
neticesinde 31 Aralýk 2010 itibarýyla; 

Müflis TYT Bank, Ýmpexbank, Marmara Bank ve Kýbrýs Kredi Bankasý Ýstanbul 
Þubesi aktiflerine iliþkin olarak; 

! 33 adet gayrimenkul satýþýndan 21 milyon TL, 23061 adet menkul 
satýþýndan 492 bin TL, 136 adet araç satýþýndan  174 bin TL, 8 adet iþtirak 
satýþýndan 2,1 milyon TL ile 13,4 milyon EUR tutarýnda tahsilat 
saðlanmýþtýr. Ýþtirakler ve banka portföyünde yer alan menkul 
kýymetlerden 8,3 milyon TL temettü geliri elde edilmiþtir. 

! Ýmpexbank portföyünde yer alan 98 bin TL nominal bedelli hisse senedinin 
resmi müzayede yoluyla ÝMKB'de satýþýndan ise 231 bin TL tahsilat 
saðlanmýþ olup yapýlan toplam tahsilat tutarý 32,3 milyon TL ve             
13,4 milyon EUR'dur. 

! Ýmar Bankasý iflas idaresi tarafýndan, müflis bankada 50 adet gayrimenkul 
satýþýndan 79 milyon TL, 9543 adet menkul satýþýndan 195 bin TL, 6 adet 
araç satýþýndan 70 bin TL, hisse senedi satýþýndan 66 bin TL olmak üzere 
toplam  79,3 milyon TL tahsilat saðlanmýþtýr.  

Kredi alacaklarýnýn geri kazanýmý, operasyonel anlamda çözümlemenin en 
zahmetli bölümlerindendir. 4389 Sayýlý Kanunun yürürlüðe girmesinden sonra 
iflas idareleri veya “alacaklýlar toplantýsý” sýfatýyla Fon  tarafýndan, tahsilatý 
hýzlandýrmak amacýyla ülkede yaþanan kur artýþlarý, borçlularýn ödeme güçlükleri 
vb. gerekçelerle temerrüt faizlerinin  indirilmesi suretiyle kredi alacaklarýnýn 
tasfiyesi yoluna gidilmiþtir.   

Müflis bankalarda kurumsal ve bireysel kredi borçlularý ile yapýlan protokoller 
kapsamýnda elde edilen tahsilatlar aþaðýdaki tabloda gösterilmektedir.

TOPLAM

BANKA ADI

TABLO 28: MÜFLÝS BANKALAR TAHSÝLATI (MÝLYON USD)

KREDÝ
DOSYA ADEDÝ
(Ýflas tarihi 
itibarýyla)

Ýmpexbank

Marmara Bank

TYT Bank

Kýbrýs Kredi Bankasý
Ýstanbul Þubesi

Ýmar Bankasý

Bireysel

Bireysel

Bireysel

Bireysel

Bireysel

Kurumsal

Kurumsal

Kurumsal

Kurumsal

Kurumsal

779,30

2,32

14,28

0,43

-

3,36

65,50

222,07

73

0,04

398,3

MUHASEBE 
BAKÝYESÝ

(Ýflas tarihi 
itibarýyla)

4.979

225

1.638

2.396

5

60

157

222

214

15

47

TAHSÝLATLAR
(31.12.2010)

194,47

6,67

6,84

0,01

0,01

0,03

59,08

27,70

1,7

0,16

92,28

TAKÝBÝ DEVAM 
EDEN KREDÝ 

DOSYALARI ADEDÝ
(31.12.2010)

743

97

140

88

-

51

33

136

143

8

47
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BANKA ADI

TABLO 29: ÝMPEXBANK VE MARMARA BANK'TA KURUMSAL VE BÝREYSEL KREDÝ 
                 BORÇLULARIYLA YAPILAN PROTOKOLLER KAPSAMINDA ELDE EDÝLEN 
                 TAHSÝLATLAR (MÝLYON USD)

Ýmpexbank

Marmara Bank

Bireysel

Bireysel

Kurumsal

Kurumsal

YAPILAN
PROTOKOL

TAHSÝLATLAR
(31.12.2010)

2

0

1

0

KALAN
PROTOKOL

ADEDÝ

3

24

34

19

9

43

43

1,11

0,92

11,57

23,10

12,68

24,02 0

5.4.5. Müflis Bankalarýn Gayrinakdi Kredi Yükümlülükleri

Ýflas idaresinin görevleri arasýnda, müflis bankalarýn bilançolarýnýn nakde 
çevrilmesine yönelik faaliyetlerin yöneltilmesinin yanýnda, bilanço dýþý 
yükümlülüklerin etkin þekilde tasfiyesine yönelik faaliyetlerin yerine getirilmesi de 
yer almaktadýr. 

TOPLAM 3.587 163 16 500

BANKA ADI

TABLO 30: MÜFLÝS BANKALARIN TEMÝNAT MEKTUBU YÜKÜMLÜLÜKLERÝ (MÝLYON USD)

ÝFLAS TARÝHÝ
ÝTÝBARIYLA

TUTAR

Marmara Bank

Ýmpexbank

TYT Bank

Kýbrýs Kredi Bankasý
Ýstanbul Þubesi

Ýmar Bankasý

ÝFLAS TARÝHÝ
ÝTÝBARIYLA

ADET

KALAN
TEMÝNAT

MEKTUBU TUTARI
(31.12.2010)

31.12.2010
TARÝHÝ ÝTÝBARIYLA

ADET

1.723

605

405

70

784

46,48

44,94

32,26

0,06

38,90

1,90

2,01

6,81

0,00

5,3

85

39

175

21

180

Ýflas tarihinde 38,9 milyon USD civarýnda olan Ýmar Bankasý gayrýnakdi kredi 
tutarý 31 Aralýk 2010 tarihi itibariyle 5,3 milyon USD'ye gerilemiþ olup söz konusu 
gayrýnakdi kredilerin yaný sýra, diðer dört müflis bankaya iliþkin 259 adet akreditif 
dosyasýndan 62'sinin de takibine devam edilmektedir.
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TABLO 30: MÜFLÝS BANKALARIN TEMÝNAT MEKTUBU YÜKÜMLÜLÜKLERÝ (MÝLYON USD)

ÝFLAS TARÝHÝ
ÝTÝBARIYLA

TUTAR

Marmara Bank

Ýmpexbank

TYT Bank

Kýbrýs Kredi Bankasý
Ýstanbul Þubesi

Ýmar Bankasý

ÝFLAS TARÝHÝ
ÝTÝBARIYLA

ADET

KALAN
TEMÝNAT

MEKTUBU TUTARI
(31.12.2010)

31.12.2010
TARÝHÝ ÝTÝBARIYLA

ADET

1.723

605

405

70

784

46,48

44,94

32,26

0,06

38,90

1,90

2,01

6,81

0,00

5,3

85

39

175

21

180

Ýflas tarihinde 38,9 milyon USD civarýnda olan Ýmar Bankasý gayrýnakdi kredi 
tutarý 31 Aralýk 2010 tarihi itibariyle 5,3 milyon USD'ye gerilemiþ olup söz konusu 
gayrýnakdi kredilerin yaný sýra, diðer dört müflis bankaya iliþkin 259 adet akreditif 
dosyasýndan 62'sinin de takibine devam edilmektedir.
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TOPLAM

ÝLGÝLÝ BANKA

TABLO 31: PAY CETVELÝ ÖDEMELERÝ (31.12.2010/TL)

ALACAK 
KAYIT
(ADET)

Marmara Bank

Ýmpexbank

TYT Bank

Ýmar Bankasý

Kýbrýs Kredi Bankasý
Ýstanbul Þubesi

ÝLAN EDÝLEN
SIRA

CETVELÝ

PAY CETVELÝ
ÖDEME
TUTARI

(Anapara+Faiz)

KALAN
ANAPARA

YÜKÜMLÜLÜÐÜ

31

10

8

10

2

1

16.791

2.168

962

859

12.791

11

130.389.705

60.440.663

54.724.373

13.660.369

1.325.859

238.441

19.655.967.092

182.449

1.048.735

9.421.755

19.645.168.860

145.293

6. VARLIK ÇÖZÜMLEME UYGULAMASI

Yapýlan devralmalarla, varlýk çözümlemesinde Fona tanýnan yetkilerin de etkin bir 
þekilde kullanýlmasý hedeflenmiþ olup bu çerçevede bankalardan, toplam  
206.485 adette 4,8 milyar USD'lik tahsili gecikmiþ alacak, 175 adette 654 milyon 
USD'lik iþtirak payý ve 4.674 adette 211 milyon USD'lik menkul ve gayrimenkul, 
banka bilançolarýndan çýkarýlarak Fon aktifine kaydedilmiþtir. 

6.1.  GAYRÝMENKUL VE MENKULLERÝN ÇÖZÜMLENMESÝ

Bankalarýn Fona devri sonrasýnda banka bilançolarýnda yer alan toplam 3.886 adet 
gayrimenkul ve 788 adet menkul, 211 milyon USD kayýtlý deðer üzerinden Fon 
aktifine alýnmýþtýr. 

Gayrimenkullerin Fon adýna tescili ile ilgili olarak Tapu ve Kadastro Genel 
Müdürlüðü nezdinde iþlemlerin vergi ve harçtan muaf olarak yapýlmasýný teminen 
gerekli görüþme ve müracaatlar yapýlmýþ ve konu hakkýnda Tapu ve Kadastro 
Genel Müdürlüðü'nün kendi teþkilatýna genelge yayýnlatmasý saðlanmýþtýr. Tescil 
iþlemlerinin tamamlanmasýný müteakip, öncelikle deðer tespiti amacýyla 
gayrimenkullerin ekspertiz raporlarý ve bakým ve onarýmlarý yaptýrýlmýþ, sigortala 
ve vergileri ödenmiþ ve gerekli muhafaza ve tedbir çalýþmalarý gerçekleþtirilmiþtir. 
Diðer taraftan söz konusu gayrimenkullerin hukuki sorunlarý mümkün olduðunca 
giderilerek, satýþa hazýr hale getirilmeye çalýþýlmýþtýr.

Gayrimenkul ve menkullerin satýþ yoluyla çözümlenmesi için yapýlan 
deðerlendirmeler sonucunda toplu satýþlarda en etkili yöntemin açýk teklif-açýk 
artýrma (müzayede) yöntemi olduðu görülerek satýþlarda bu ihale yöntemine 
aðýrlýk verilmiþtir. Yapýlan ihaleler neticesinde gayrimenkul ve menkul 
satýþlarýndan 31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla toplam 658 milyon TL'lik gelir elde 
edilmiþtir. 

Bu kapsamda Fona devredilen toplam 4.674  adet gayrimenkul ve menkulden     
31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla 4.422 adedi satýlmýþ olup Fon portföyünde 
halihazýrda 252 adet gayrimenkul ve menkul yer almaktadýr. 

Gerçekleþtirilen faaliyetler sonucunda, devralýnan gayrimenkul ve menkullerin 
yüzde 95'i çözümlenmiþ durumdadýr.

5.4.6. Müflis Bankalarýn Pay Cetveli Ödemeleri 

Pay cetveli, 2004 sayýlý Kanunda yer alan hükümlere göre hazýrlanan ve 
kesinleþtikten sonra ilan edilen sýra cetveli doðrultusunda, banka alacaklýlarýna 
sýralarý dahilinde ödenecek tutarlarý göstermektedir. Söz konusu ödemeler, Ýflas 
Ýdaresi tarafýndan banka aktifindeki deðerlerin nakde çevrilmesi ve kredi 
alacaklarýnýn çözümlenmesine yönelik faaliyetler sonucu oluþan masa varlýðýndan 
karþýlanmaktadýr. Bu kapsamda müflis bankalarýn pay cetveli ödemelerini 
gösteren tablo aþaðýdadýr.
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Fon aktifinde kalan 56 iþtirakten 28'i tasfiye edilmiþ olup halihazýrda Fon 
portföyünde bankalardan devralýnan 28 adet iþtirak bulunmaktadýr. 

6.3.  HÂKÝM ORTAKLARDAN ALACAKLARIN ÇÖZÜMLENMESÝ

6.3.1. Hâkim Ortaklardan Olan Alacaklarýn Devralýnmasý

Fon bankalarýnýn hâkim ortaklarýndan olan alacaklarýnýn devralýnmasýnda, 
bankalar tarafýndan hazýrlanan devir-temlik listeleri üzerinden gerekli kontroller 
yapýlmýþ ve alacaklarýn bilanço deðerleri, ilgili bankaya nakit veya bedeli bankada 
bulunan Fon mevduatý ya da DÝBS olarak konan ihtiyattan mahsup edilmek 
suretiyle ödenmiþtir. Bu kapsamda çözümlenen 20 bankadan 17'sinin hâkim 
ortaklarýndan olan alacaklarý Fon aktifine alýnmýþtýr.

Bankalardan devralýnan hâkim ortaklara iliþkin alacaklar, Fon nezdinde 
incelemeden geçirilmiþ ve bu riskler, hâkim ortaklarýn diðer Fon bankalarýndan 
kullandýðý risklerle birleþtirilmiþtir. Söz konusu alacaklarýn tahsilinden sorumlu 
Fon ekiplerinin yapýlanmasý da hâkim ortak bazýnda organize edilmiþ, böylece 
risklerin tek elden etkin bir þekilde yönetilmesi saðlanmýþtýr. 

Ayný amaçla, Fona devrolan bankalardaki bir kýsým iþtirakin hâkim ortaklardan 
olan alacaklarý da Fon tarafýndan devralýnmýþtýr.   

TOPLAM 5.071

ALACAÐIN 
DEVRALINDIÐI YER

TABLO 32: HÂKÝM ORTAKLARLA ÝLGÝLÝ DEVRALINAN ALACAKLAR

MUHASEBE BAKÝYESÝ
(MÝLYON TL)

ADET

Orijinal Banka

Diðer Fon Bankalarý

Fon Bankasý Ýþtirakleri

568

419

17

3.936

1.083

52

1.004
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6.2.  ÝÞTÝRAKLERÝN ÇÖZÜMLENMESÝ

Bankalarýn Fona devri sonrasýnda Fon Kurulunun muhtelif kararlarý kapsamýnda 
banka bilançolarýnda yer alan 175 iþtirak, toplam 654 milyon USD tutarýndaki 
kayýtlý deðerleri üzerinden Fon aktifine alýnmýþtýr. 

Banka portföyünde yer alan iþtiraklerin Fon aktifine alýnmasýna iliþkin devir 
iþlemlerinin tamamlanmasýný müteakip, söz konusu iþtiraklerin faaliyet alanlarý, 
büyüklükleri, kuruluþ yerleri, finansal ve hukuki durumlarýna iliþkin bilgi 
dosyalarý oluþturulmuþ, satýþ, birleþtirme, yeniden yapýlandýrma ve tasfiye gibi 
muhtelif çözümleme süreçlerine baþlanmýþtýr. 

Bu kapsamda, devralýnan iþtiraklerin çözümleme sürecinin saðlýklý olarak 
yürütülmesi için iþtiraklerin;    

! Yönetim ve denetim kurullarýnýn yeniden oluþturulmasý,

! Faaliyetlerinin kontrol altýna alýnmasý,

! Mali bünyesinin rehabilitasyonu, 

! Kayýtlarýnýn mevzuata uygun hale getirilmesi,

! Ýstismara konu olup olmadýðýnýn tespiti,

! Ýstismarlar nedeniyle doðan zararlarýnýn ve bu zararlarýn sorumlularýnýn 
tespiti ile tazmini 

gibi gerekli muhafaza ve tedbir çalýþmalarý gerçekleþtirilmiþtir.

Ýþtiraklere iliþkin sürdürülen muhafaza ve tedbir çalýþmalarý yanýnda, satýþa 
çýkarýlmasý uygun bulunan iþtirakler için deðer tespiti ve satýþa hazýrlýk çalýþmalarý 
yürütülmüþtür. Ýþtirak satýþlarý, kapalý teklif isteme, kapalý teklif isteme-açýk 
artýrma, açýk teklif isteme ve davet ve pazarlýk yöntemleri uygulanarak 
gerçekleþtirilmiþtir.

Devralýnan iþtiraklerden ekonomik deðerini yitirmiþ ve yaþatýlma imkaný 
kalmamýþ olanlarýn ise tasfiye çalýþmalarý baþlatýlmýþtýr.

Fon tarafýndan devralýnan 174 iþtirakten 118'i satýlmýþ 1'inin kýsmi satýþý 
gerçekleþtirilmiþtir. Ýþtiraklerden saðlanan diðer gelirler de dahil olmak üzere      
31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla toplam 661 milyon USD tahsilat elde edilmiþtir. 
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6.3.2.  Hâkim Ortaklardan Olan Alacaklarýn Tahsili Ýþlemleri 

Fon nezdinde, devralýnan hâkim ortak alacak dosyalarýnýn içerikleri, teminatlarý, 
borçlularýn varlýklarý, þirketlerin faaliyetleri ve durumlarý hakkýnda, BYM ve Teftiþ 
Kurulu raporlarý, banka bilgi iþlem sistemlerindeki bilgiler ve devam eden davalar 
üzerinden incelemeler baþlatýlmýþtýr. Ýncelemelerle, alacaklarýn belirlenmesi ve 
etkin takip yöntemlerinin tespit edilmesi amaçlanmýþtýr. 

Fon, devralmýþ olduðu hakim ortak alacaklarý ile hakim ortaklardan banka 
kaynaklarýnýn istismar edilmesinden kaynaklanan alacaklarýný 2004 ve 6183 sayýlý 
Kanunlar çerçevesinde takipler yapýlmasý, söz konusu hakim ortaklar ile 
protokoller veya FYYS'ler imzalanmasý ve bankacýlýk mevzuatýnýn Fona vermiþ 
olduðu diðer yetkilerin kullanýlmasý gibi yollarla tahsil etmektedir. 

Fon, banka hakim ortaklarý ile borç tutarý ve geri ödeme þartlarý üzerinde 
anlaþmalar yapmakta ve kamu alacaðýnýn azami düzeyde tahsilini teminen önemli 
geliþmeler kaydetmektedir. Bu çerçevede Fonun alacak iliþkisi içerisinde 
bulunduðu banka hakim ortaklarý ile imzalanan protokollerin bir kýsmý ödenmek 
suretiyle kapanmaktadýr. Hakim ortaklarýn yükümlülüklerini yerine getirmemesi 
halinde ise temerrüde iliþkin yasal yetkiler kullanýlmaktadýr. 

31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla banka hakim ortaklarýndan elde edilen brüt tahsilat 
yaklaþýk 14 milyar USD olup net tahsilat tutarlarýna Tablo 33'de yer verilmiþtir.

TABLO 33: HÂKÝM ORTAKLARDAN SAÐLANAN NET TAHSÝLATLAR

1 Tahsilat tutarlarý; gruplardan yapýlan ayni ve nakdi tahsilatlarý ifade etmektedir. Tahsilatlardan yapýlan iadeler tutarlardan düþülmüþtür.
2 Lapis Grubundan saðlanan tahsilatýn tabloda gösterilen tutar dýþýnda kalan 0,61 milyon USD'lik kýsmý iflas masasý paylaþýmýna göre  

daðýtýlacaðýndan, tevzi edilecek hesaplarda tutulmaktadýr.
3 Grup þirketlerine yasal yükümlülüklerinin yerine getirilmesi amacýyla Fon tarafýndan kullandýrýlan kaynak tutarlarý toplam tahsilat 

rakamlarýndan düþülmüþtür (Balkaner Grubu 15,02 milyon USD, Zeytinoðlu Grubu 9,59 milyon USD, Çaðlar Grubu 17,27 milyon USD, Toprak Grubu 
65,51 milyon USD ve Erol Aksoy Grubu 1,85 milyon USD).

4 05.12.2007 tarihinde ihale edilen ATV-Sabah Ticari ve Ýktisadi Bütünlüðü'nün satýþ bedeli olan 1,1 milyar USD, sýra cetveline itiraz davalarý 
devam ettiðinden bloke hesaplarda izlenmektedir. Satýþ bedelinden Fona isabet edecek tutar, Grubun tahsilat tutarlarýna dahil edilmemiþtir.

(31.12.2010)

TOPLAM: 
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6.3.2.  Hâkim Ortaklardan Olan Alacaklarýn Tahsili Ýþlemleri 
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6.3.2.1. Protokol Ýmzalanan Banka Hâkim Ortaklarý

Fon alacaklarýnýn tahsilini saðlamak amacýyla yürütülen hukuki sürecin yaný sýra, 
idari yönden tahsilat için banka hâkim ortaklarý ile görüþmeler yapýlarak sulh yolu 
ile alacaklarýn tahsiline çalýþýlmýþtýr. Yapýlan görüþmelerin bir kýsmýnda gruplarla 
borç mutabakatý saðlanmýþ, borçlularca borç kabulleri yapýlmýþ, ipotek, ticari 
iþletme rehni, marka, menkul deðer rehinleri ve kefaletler alýnarak, peþin ödeme 
veya ödeme planlarý kapsamýnda tahsilatlar yapýlmýþtýr.

Fona devrolan banka hâkim ortaklarýndan alacaklarla ilgili olarak 31 Aralýk 2010 
itibarýyla 2'si FYYS olmak üzere toplam 17 bankanýn hâkim ortaklarý ile protokol 
yapýlmýþtýr. Protokoller sonucu 5 bankanýn hâkim ortak grubundan olan alacaklarý 
tahsil edilmiþ olup, halihazýrda protokol kapsamýnda borcu takip edilen 4 hâkim 
ortak grubu bulunmaktadýr. Diðer protokollerin bir kýsmýnda temerrüt maddeleri 
gereði alacak takiplerine kalýndýðý yerden devam edilmekte, bir kýsmýnda ise 
protokol maddeleri gereði çalýþmalar ve izleme faaliyetleri sürmektedir.

           6.3.2.2.   Yönetim ve Denetimi Fon Tarafýndan Devralýnan Hâkim
                         Ortak Firmalarý

4389 Sayýlý Kanunla, borçlu ya da borçluyla baðlantýlý þirketlerin temettü hariç 
ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetiminin devralýnarak, Fon alacaðýnýn tahsil 
edilmesine yönelik iþlemlerin gerçekleþtirilmesi amacýyla Fona bir takým yetkiler 
verilmiþtir.

Bu kapsamda, Fonun alacaklý olduðu hâkim ortaklarla baðlantýlý 529 adet firmanýn 
temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimi Fon tarafýndan devralýnarak 
yönetim ve denetim kurullarýna atamalar yapýlmýþ, 77 firmanýn ise sadece yönetim 
ve denetim kuruluna üye atamasý yapýlmýþtýr. Söz konusu firmalarýn Fona yaptýðý 
ödemelerin yaný sýra, bu firmalarýn faaliyetleri sonucu yarattýðý gelirler de Fon 
tarafýndan tahsil edilmiþtir.  

           6.3.2.3. Dolanlý Ýþlemlerle Edinilen / Edindirilen Varlýklarýn Fon
                        Adýna Tescili

4389 Sayýlý Kanunun 15/7-b maddesi ile 5411 Sayýlý Kanunun 134. maddesi, 
banka kaynaklarý kullanýlarak edinilmiþ veya bir baþkasýna edindirilmiþ her türlü 
mal, para, alacak ve haklarýn, dolanlý iþlemler sonucu elde edildiðinin tespiti 
halinde, dolanlý iþlemlerin iptali ve varlýklarýn Fon adýna tescili yetkilerini Fona 
tanýmýþtýr. 

5 Grup firmalarýna ait varlýklardan oluþturulan ve 25.09.2007 tarihinde ihale edilen Sagra Ticari ve Ýktisadi Bütünlüðü'nün satýþ bedeli olan 77,05 
milyon USD, ihalenin feshi ve sýra cetveline itiraz davalarý devam ettiðinden bloke hesaplarda izlenmekte olup Gruptan saðlanan tahsilat 
tutarýna dahil edilmemiþtir.

6 Toprak Grubu ile ilgili olarak tahsil edilen ancak hukuki süreç ve sýra cetveli çalýþmalarý devam ettiðinden Grubun borcundan henüz mahsup 
edilmeyen tutar 31.12.2010 itibarýyla 133,82 milyon USD'dir. Türkiye Ýþ Bankasý A.Þ.'nin Toprak Grubu þirketlerinden olan alacaklarý, alacaklarýn 
teminatýný oluþturan gayrimenkullere iliþkin satýþ iþlemlerinin yapýlabilmesini teminen 27.09.2007 tarihinde 153 milyon USD bedelle Fon 
tarafýndan temlik alýnmýþtýr. Söz konusu temlik bedeli (anapara+faiz) Gruptan yapýlan toplam tahsilat tutarýndan mahsup edilmiþtir.

7 Uzan Grubuna iliþkin olarak yürütülen takip ve satýþlar neticesinde saðlanan brüt tahsilat tutarý 6,95 milyar USD olup bu tutarýn 6,17 milyar 
USD'lik kýsmý üçüncü þahýslar ile kamu kurum ve kuruluþlarýna aktarýlmýþ veya aktarýlacaktýr. Tabloda bakiye tutara yer verilmiþtir.

8 Türk Ticaret Bankasý ve Tariþbank hakim ortaklarýnýn Fon tarafýndan temlik alýnmýþ herhangi bir nakit borcu bulunmamaktadýr. Tariþbank'ýn 
gayrinakdi riskleri ile Türk Ticaret Bankasý'nýn iþtiraklerinden kaynaklanan alacaklarýn takibi ise devam etmektedir.
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Bankalarýn Fona devrinden önce banka kaynaklarý kullanýlarak gerçekleþtirilen 
dolanlý iþlemlerin tespiti ve ilgili kanun maddesi gereðince iþlem yapýlabilmesi için, 
tüm BYM ve banka teftiþ raporlarý incelenmiþ, tapu daireleri ve diðer resmi daireler 
nezdinde muhtelif yazýþmalar yapýlarak olaylarýn diðer yönleri ortaya çýkarýlmaya 
çalýþýlmýþtýr. 

Yapýlan yoðun araþtýrma ve incelemeler sonucu tespit edilen 57 dolanlý iþlemin 
ilgili hükümler kapsamýnda iptal edilerek, Fona tahsilat yapýlmasý saðlanmýþtýr.

           6.3.2.4. 6183 Sayýlý Kanun Kapsamýnda Yapýlan Uygulamalar 

Kamu dareler ne, kanun kapsamýnda yer alan alacaklarýnýn tahsili açýsýndan tahsil 
sürecini hýzlandýrýcý ve etkinleþtirici bir takým yetkiler tanýyan 6183 Sayýlý Kanunu 
uygulama yetkisi, mülga 4389 Sayýlý Kanunun 15. maddesi ve 5411 Sayýlý 
Kanunun 132. maddesi ile Fona da tanýnmýþtýr.

Banka hâkim ortaklarýndan ve grup firmalarýndan olan Fon alacaklarýnýn tahsili 
için 6183 Sayýlý Kanun kapsamýnda, borçlular hakkýnda mal varlýðý araþtýrmasý 
yapýlmýþ, borçlular ile þirketlerin kanuni temsilcilerine yurt dýþý çýkýþ yasaðý 
konulmuþ, tespit edilen mal varlýklarý haczedilmiþtir. Haczedilen bina, iþ haný, 
daire, arsa gibi gayrimenkuller ile otomobil, makina, helikopter, yat, tablo gibi 
varlýklarýn satýþýndan Fona önemli miktarda tahsilat saðlanmýþtýr.  

           6.3.2.5. Ticari ve Ýktisadi Bütünlük Satýþlarý

Alacaðýn tahsili amacý ile borçlularýn 6183 Sayýlý Kanun hükümleri uyarýnca mal, 
hak ve varlýklarý haczedilmekte ve bu varlýklarýn satýþý gerçekleþtirilmektedir. 
Ticari ve iktisadi bütünlük satýþlarýnda, haczedilen mal, hak ve varlýklarýn bir ticari 
iþletmenin faaliyetinde kullanýlmasý halinde bu mal, hak ve varlýklar, ticari 
iþletmenin faaliyetinin ayný þekilde devamý için bütünlük oluþturularak satýþa 
çýkarýlmaktadýr. 

Ticari ve iktisadi bütünlük oluþturulacak þekilde satýþ yapýlmasýnýn amacý, 6183 
Sayýlý Kanunun öngördüðü varlýklarýn tek tek satýþý yöntemi yerine daha yüksek 
getiri saðlayacak bütünlük halinde satýþýnýn gerçekleþtirilerek, Fon alacaklarýnýn 
azami düzeyde tahsili ve haczedilen varlýklarýn en yüksek deðerde satýlarak borçlu 
ve alacaklýlarýn menfaatlerinin korunmasýnýn saðlanmasýdýr. 

i i

6183 Sayýlý Kanun hükümleri uyarýnca haczedilen mal, hak ve varlýklardan Fon 
Kurulu tarafýndan ticari ve iktisadi bütünlükler oluþturulmakta ve bütünlüðün 
satýþý ile satýþ komisyonu oluþturulmasýna karar verilmektedir. Yine Fon Kurulu 
tarafýndan, ticari ve iktisadi bütünlüðün muhammen bedelinin tespiti ve satýþ 
þartnamesinin onaylanmasý akabinde satýþ ilaný Resmi Gazetede yayýmlanarak satýþ 
süreci baþlamaktadýr. Bu kapsamda oluþturulan ticari ve iktisadi bütünlüklerden 
42'sinin satýþý tamamlanmýþ olup 7'sinin satýþý ise düzenleyici otoritelerin onayýný 
beklemektedir. Bir kýsým ticari ve iktisadi bütünlüklerin ise satýþ hazýrlýklarý devam 
etmektedir.

6.3.3. Hâkim Ortaklardan Saðlanan Tahsilat

Hâkim ortaklardan olan alacaklarýn Fona devri öncesinde, ilgili bankalar 
tarafýndan saðlanan toplam 221 milyon USD tutarýndaki tahsilat ile birlikte Fon 
tarafýndan gerçekleþtirilen faaliyetler sonucunda, 31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla 
toplam 5,7 milyar USD net tahsilat saðlanmýþtýr.

Bankacýlýk Kanunu gereðince gerçek ve tüzel kiþilere ait varlýklarýn ticari ve iktisadi 
bütünlük kapsamýnda veya ayrý ayrý cebri icra yoluyla satýþ bedellerinden, söz 
konusu kiþilerin devlete ve sosyal güvenlik kuruluþlarýna olan borçlarý ile Hazine 
payý borçlarý ödendikten sonra kalan kýsým kiþilerin diðer kamu kurum ve 
kuruluþlarý ile üst kurullara olan borçlarýna garameten taksim edilerek 
ödenmektedir. Dolayýsýyla 5,7 milyar USD tutarýndaki tahsilat, bu ödemeler 
düþüldükten sonra kalan tutarý ifade etmektedir.

Hakim ortak gruplarý ile ilgili olarak 31 Aralýk 2010 tarihli görünüm aþaðýdaki 
gibidir:

Sitebank: Sürmeli Grubu ile imzalanan protokol ve peþin tahsilatlar çerçevesinde 
Gruptan olan Fon alacaklarý 2005 yýlýnda tasfiye edilmiþtir.  

Yaþarbank: Yaþar Grubunun protokole konu nakit borcu, 2006 yýlýnda nakden ve 
defaten tahsil edilerek kapatýlmýþtýr. Grubun gayri nakdi risklerinin izlenmesine 
devam edilmektedir.

Kentbank: Süzer Grubunun protokol kapsamýndaki borcu 2007 yýlýnda nakden 
ve defaten ödenmek suretiyle tasfiye edilmiþtir.  

Demirbank: Cýngýllý Grubunun Fona olan nakit borçlarý protokol kapsamýnda 
yapýlan tahsilatlar neticesinde 2007 yýlýnda tasfiye edilmiþtir.
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i i
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Sümerbank: Fonun Garipoðlu Grubundan olan alacaklarý 2010 yýlý içerisinde 
imzalanan iki ek protokol kapsamýnda tahsil edilmiþtir. Grubun Fona olan 
borçlarýnýn tahsilini takiben hisseleri Fon adýna tescil edilen veya temettü hariç 
ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimleri Fona devredilen Grup þirketleri iade 
edilmiþtir. 

Gruptan 31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla saðlanan toplam tahsilat 355,2 milyon 
USD'ye ulaþmýþtýr.

Pamukbank: 31 Ocak 2003 tarihli Ana Sözleþmeye baðlý olarak 4 Aðustos 2004 
tarihinde imzalanan Ek Sözleþme ile yeniden yapýlandýrýlarak ödeme planýna 
baðlanan Çukurova Grubu firmalarýnýn nakit borçlarý kapatýlmýþtýr. 

Çözümü mahkeme sonucuna býrakýlmýþ olan borçlarýn Fona ödenmesi ile diðer 
sorunlarýn çözüme kavuþturulmasý hususlarýný içeren ve ana sözleþmeye baðlý 
olarak 1 Ekim 2007 tarihinde imzalanan ek protokol ile Ýnterbank'ýn Nergis 
Grubuna satýþý sýrasýnda Çukurova Grubu firmalarýna edindirilen 249 milyon USD 
tutarýndaki banka kaynaðýnýn tahsili amacýyla Çukurova Grubu ile 15 Mayýs 2009 
tarihinde imzalanan protokol halen yürürlükte olup bu protokoller kapsamýndaki 
yükümlülükler zamanýnda yerine getirilmektedir.

Gruptan 31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla saðlanan toplam tahsilat tutarý 2,2 milyar 
USD'dir.

Bank Kapital: Ceylan Grubu ile TMSF ve alacaklý diðer kuruluþlar arasýnda           
2 Mayýs 2003 tarihinde imzalanan FYYS'nin yürürlüðü devam etmektedir. Grup ile 
ödeme planýna yönelik Ek FYYS-9'un imzalanmasýna iliþkin çalýþmalar devam 
etmektedir.

Saðlanan toplam tahsilat 56,7 milyon USD'dir. 

EGS Bank: 25.01.2008 tarihinde EGS Grubu kanuni temsilcilerinin oluþturduðu 
Denizli-Ýzmir Giyim Sanayicileri Dýþ Ticaret A.Þ. ile Fon arasýnda imzalanan 
protokol kapsamýnda bugüne kadar 74 adet taahhütname düzenlenmiþ olup söz 
konusu taahhütnameler ile EGS Bank eski yönetim kurulu üyeleri, kanuni 
temsilcileri ve baðlantýlý firmalardan olan Fon alacaklarýnýn tahsil ve takibine 
yönelik iþlemlere devam edilmektedir.

Saðlanan toplam tahsilat 31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla 45,2 milyon USD'dir. 

TYT Bank: Fon alacaðýnýn tahsiline yönelik olarak TYT Bank eski hakim ortaðý 
Lapis Grubu ile 2007 yýlýnda imzalanan protokoller kapsamýnda iþlemlere devam 
edilmektedir.

Saðlanan toplam tahsilat 31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla 3 milyon USD'dir.   

Yurtbank: Balkaner Grubu ile 23 Mart 2010 tarihinde imzalanan protokolün 
revize edilmesi hususunda Grupla görüþmelere devam edilmektedir. Diðer 
borçlulardan Grup Tekstil Sanayi ve Ticaret A.Þ. ile 08 Aralýk 2010 tarihinde 
imzalanan protokol çerçevesinde ise 3,6 milyon USD tahsilat saðlanarak borç 
kapatýlmýþtýr.

Saðlanan toplam tahsilat 31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla 132 milyon USD'ye 
ulaþmýþtýr.

Etibank: Fonun Medya Grubundan olan alacaklarýnýn tahsilini teminen çalýþmalar 
devam etmektedir. Gruptan 1,4 milyon USD'lik kýsmý 2010 yýlýnda olmak üzere 
toplam 278,1 milyon USD tahsilat saðlanmýþtýr. 

Esbank: Zeytinoðlu Grubunun Fona olan borçlarýnýn tasfiyesi amacýyla takip ve 
tahsil iþlemlerine devam edilmektedir. Gruptan 31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla 
saðlanan toplam tahsilat tutarý 83,5 milyon USD olarak gerçekleþmiþtir. 

Ýnterbank: Çaðlar Grubu ile protokolün yeniden yapýlandýrýlmasýna iliþkin 
görüþmeler tamamlanarak 11 Kasým 2010 tarihinde 440,4 milyon USD tutarýnda 
protokol imzalanmýþtýr. 

Bankanýn Fona devir tarihinden 31 Aralýk 2010 tarihine kadar Gruptan saðlanan 
toplam tahsilat 515,7 milyon USD'dir.

Bayýndýrbank: Bayýndýr Grubu ile Fon ve diðer alacaklý 16 banka ve finans 
kuruluþu arasýnda 25 Ekim 2002 tarihinde imzalanan FYYS sorunlu hale gelmiþ 
olup Grup hakkýnda temerrüt iþlemlerine geçilmesine iliþkin süreç devam 
etmektedir.

31 Aralýk 2010 itibarýyla Gruptan saðlanan toplam tahsilat tutarý 39,3 milyon 
USD'ye ulaþmýþtýr.

Toprakbank: Toprak Grubu ile imzalanan ek protokole iliþkin bazý edimlerin 
yerine getirilmemesi sebebiyle temerrüt hali oluþmuþ olup Gruba dahil gerçek ve 
tüzel kiþiler hakkýnda baþlatýlan takip iþlemlerine devam edilmektedir.
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Bankanýn Fona devir tarihinden 31 Aralýk 2010 tarihine kadar Gruptan saðlanan 
toplam tahsilat tutarý 253,5 milyon USD'dir. 

Bank Ekspres: Korkmaz Yiðit Grubundan olan Fon alacaklarýnýn takip ve tahsil 
iþlemlerine devam edilmektedir. 

Bankanýn Fona devir tarihinden 31 Aralýk 2010 tarihine kadar yapýlan toplam 
tahsilat tutarý 47,4 milyon USD'dir.

Ýktisat Bankasý: Erol Aksoy Grubundan olan Fon alacaklarýnýn takip ve tahsil 
iþlemlerine devam edilmiþ olup gruptan 31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla saðlanan 
toplam tahsilat tutarý 162,9 milyon USD'dir. 

Ýmar Bankasý: 6183 sayýlý Kanun hükümleri uyarýnca haczedilen mal, hak ve 
varlýklarýn 6183 sayýlý Kanun hükümleri ile Mülga 4389 sayýlý Kanunun 5354 sayýlý 
Kanun ile deðiþik 15. maddesi hükümleri çerçevesinde takip ve tahsilat iþlemlerine 
devam edilmiþtir. 

Gruptan 31 Aralýk 2010 tarihi itibarýyla saðlanan toplam tahsilat 6,9 milyar 
USD'dir. Söz konusu tutarýn 6,2 milyar USD'lik kýsmý üçüncü þahýslar ile kamu 
kurum ve kuruluþlarýna ödenmiþ veya ödenecek, kalan 781,8 milyon USD'lik 
kýsým ise hakim ortaklarýn Fona olan borcundan düþülmüþtür.

Egebank: Demirel Grubundan olan Fon alacaklarýnýn takip ve tahsil iþlemlerine 
devam edilmektedir. 

Bankanýn Fona devir tarihinden 31 Aralýk 2010 tarihine kadar Demirel 
Grubundan saðlanan toplam tahsilat tutarý 127,8 milyon USD'dir.

Tasfiye Halinde Türk Ticaret Bankasý: Tasfiye halinde Türk Ticaret Bankasý 
iþtiraklerinden devir ve temlik alýnan borçlarýn tasfiyesine iliþkin olarak 31 Aralýk 
2010 tarihi itibarýyla toplam tahsilat tutarý 6,7 milyon USD'dir. 

6.4.  TAHSÝLÝ GECÝKMÝÞ KURUMSAL KREDÝ ALACAKLARININ

        ÇÖZÜMLENMESÝ

Fona devrolan bankalarýn tahsili gecikmiþ kurumsal kredi alacaklarý, bankalarýn 
bir kýsmýnýn satýþý esnasýnda, bir kýsmýnýn ise Bayýndýrbank ile birleþtirilmesi 
sýrasýnda Fon tarafýndan devralýnmýþtýr. Söz konusu alacaklar Bankalar Kanunu ve 
diðer kanunlarýn tanýmýþ olduðu yetkiler çerçevesinde protokol, indirim 
kampanyasý, alacak satýþý gibi idari geri kazaným yöntemleri ile 6183 ve 2004 Sayýlý 
Kanunlar kapsamýnda takipler uygulanmak suretiyle tahsil edilmiþtir.

Fon tarafýndan yapýlan devralmalarda, Fon Kurulunca alýnmýþ muhtelif kararlar 
kapsamýnda 20 Fon bankasýnýn 16.531 adette toplam 2,1 milyar TL muhasebe 
bakiyeli tahsili gecikmiþ kurumsal kredi, takip ve dava dosyasý alacaklarýna iliþkin 
bilanço deðerleri ilgili bankalara ödenmiþtir.  

Tahsili gecikmiþ kurumsal kredi alacaklarýnýn Fon aktifine kaydedilmesi ve fiili 
dosya devirlerinin tamamlanmasý sonrasýnda, Fonun ilgili birimince söz konusu 
alacaklara iliþkin dosyalarýn içerikleri, teminatlarý ve borçlularýn varlýklarýna 
iliþkin bilgiler incelenmeye baþlanmýþ, borç hesaplamalarý kontrol edilerek gerekli 
düzeltmeler yapýlmýþtýr. 

Fon alacaklarýnýn tahsilini saðlamak amacýyla yürütülen hukuki takiplerin yaný 
sýra, idari yoldan tahsilat için borçlular ile görüþmeler yapýlarak sulh yolu ile 
alacaklarýn tahsili yoluna gidilmiþtir. 

Devralýnan kurumsal kredi alacaklarý;

! Ýdari ve kanuni takip,  

! Kampanya, 

! Varlýk yönetim þirketlerine alacak satýþý

yollarý ile çözümlenmeye çalýþýlmýþ ve önemli oranda geri kazaným saðlanmýþtýr. 

Devralýnan kurumsal alacaklardan halen Fon bünyesinde bulunanlarýn ise, 6183 
Sayýlý Kanun ve diðer yollardan çözümlenmesine devam edilmektedir.  
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Kurumsal kredi alacaklarýnýn çözümlenmesi sonucunda Fon tarafýndan 31 Aralýk 
2010 itibarýyla toplam 1,1 milyar USD tahsilat elde edilmiþtir. Anapara muhasebe 
devir bakiyesi 68 milyon TL olan tahsili gecikmiþ kurumsal alacaklarýn tahsiline 
iliþkin geri kazaným çalýþmalarý ise devam etmektedir.

6.5.  TAHSÝLÝ GECÝKMÝÞ BÝREYSEL KREDÝ ALACAKLARININ ÇÖZÜMLENMESÝ

Fon tarafýndan satýþ, devir ve birleþme yoluyla çözümlenen bankalarýn takipteki 
bireysel krediler ve kredi kartlarý hesaplarýnda oluþan banka alacaklarý ile her türlü 
alacak dava dosyasý, Fon tarafýndan bilanço deðerleri ilgili bankaya ödenmek 
suretiyle devralýnmýþtýr. 

Bankalar tarafýndan tahsili gecikmiþ bireysel kredilerin muhasebe bakiyeleri, 
ayrýlan karþýlýk tutarlarý ve net defter deðerlerinin yer aldýðý temlik listeleri 
hazýrlanmýþ, Fon ile yapýlan mutabakatlar çerçevesinde 19 Fon bankasýnýn 188 bin 
950 adette toplam 148 milyon TL'lik tahsili gecikmiþ bireysel kredi alacaklarýna 
iliþkin alacak devir-temlik iþlemleri tamamlanmýþtýr. 

Bireysel kredi alacaklarýnýn geri kazanýmý, operasyonel anlamda çözümlemenin en 
zahmetli bölümlerindendir. Alacaklarýn çözümlenmesinde alacaklarýn Fona devri 
öncesinde baþlatýlmýþ olan hukuki takiplere devam edilmiþ, borçlular hakkýnda 
yurt dýþý çýkýþ yasaklarý konulmuþ, yapýlacak tahsilatý artýrmaya yönelik olarak, faiz 
indirimi ve peþin ödeme kampanyalarý uygulanmýþtýr.

Yapýlan çözümleme faaliyetleri sonucunda tasfiye edilen 167 bin bireysel kredi 
alacaklarýndan elde edilen tahsilat tutarý 31 Aralýk 2010 itibarýyla toplam          
118 milyon USD'dir. Halihazýrda anapara muhasebe devir bakiyesi 39 milyon TL 
olan tahsili gecikmiþ bireysel kredi alacaðýnýn Fon nezdinde çözümlenmesine 
devam edilmektedir.

7. ÇÖZÜMLEME UYGULAMALARINDA SÜRE VE MALÝYET

Fon tarafýndan ifa edilen çözümleme görevinde dikkate alýnan ilk husus, finansal 
istikrarýn ve bankacýlýk sistemine duyulan güvenin devamýnýn saðlanmasýdýr. Bu 
nedenle, sorunlu bankalara müdahalede zamanlama çok önemlidir. 

Bankalarýn sorunlu hale geldiðinin kamuoyunda duyulmasýndan itibaren, iþlemler 
süratle yerine getirilerek kamuoyuna gerekli bilgilendirmeler yapýlmalý ve 
mudilerin bankaya hücumu önlenmelidir. Zira, kamuoyunda hissedilecek panik 
havasý, herhangi bir sorunu olmayan bir bankada bile mevduat kaçýþýna sebep 
olarak, çok kýsa bir sürede bankanýn batýþýna ve sorunun tüm sisteme yayýlmasýna 
yol açabilir.

Bu nedenle çözümlemeyle görevlendirilen kamu otoritesi, sistemik risk tehlikesi 
varsa, sorunlu bankaya zamanýnda gerekli müdahaleyi yapabilmek için çoðu 
zaman yüksek maliyetlere katlanmak durumunda kalmaktadýr. Güven esasýna 
dayalý bankacýlýk sistemini ayakta tutabilmek için giriþilen banka kurtarma 
operasyonlarýnýn baþlangýcýnda süre ve maliyet birbirine zýt iki unsur iken, finansal 
istikrara ve sisteme duyulan güvene iliþkin tehditler bertaraf edilerek çözümleme 
safhasýna geçildiðinde, aralarýndaki iliþki doðru orantýlý bir yapýya bürünmekte ve 
varlýklarýn deðerini kaybetmeden sisteme geri kazandýrýlmasý için minimum 
sürede gerçekleþtirilen operasyonlar geri kazanýmý artýrarak maliyeti 
düþürmektedir. 

Çözümlemede baþarý, yukarýda belirtilen tüm unsurlarý dengeleyerek, finansal 
istikrarý bozmadan, olabilecek en kýsa sürede ve en yüksek geri kazaným oranýyla 
çözümlemeyi tamamlayabilmektir.   

Süre ve maliyet yönünden Türkiye'deki banka çözümlemelerine bakýldýðýnda; 
sistemik risk endiþesiyle toplu çözümlere gidildiði ve sisteme duyulan güvenin 
devam ettirilmesi için Fona devredilen bankalarýnýn tüm bilanço içi ve dýþý 
yükümlülüklerine garanti verildiði, bu nedenle çözümleme görevinin 
baþlangýcýndaki, kaynak aktarýmlarý þeklinde gerçekleþen ilk Fon müdahalesinin 
zamanlamasýnýn yerinde olduðu, ancak sistemik kriz durumunda kamu 
otoritelerinin misyonu gereði, maliyet planlamasýnýn mümkün olamadýðý 
görülmektedir.

Temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimi Fona devredilen bankalarýn 
çözümlenmesine iliþkin safhalarý;  
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! Bankalarýn likidite ihtiyaçlarýnýn giderilmesi ve mali bünyelerinin rehabilite 
edilmesi için kaynak aktarýmý þeklinde gerçekleþtirilen "Ýlk Müdahale",

! Bankada uygulanacak çözümleme yönteminin seçimi ve uygulanmasý 
þeklinde gerçekleþtirilen "Çözümleme Uygulamasý",

! Oluþan çözümleme maliyetini minimize etmek için gerçekleþtirilen "Geri 
Kazaným ve Tasfiye"

þeklinde belirlediðimizde, Fon bankalarýna yapýlan tüm kaynak aktarýmlarýnýn 
yüzde 60'ýnýn "Ýlk Müdahale" safhasýnda ve ortalama 2 aylýk bir süre içerisinde 
gerçekleþtiði, "Çözümleme Uygulamasý" safhasýnýn ise 1 yýllýk bir süre aldýðý 
anlaþýlmaktadýr. 

Doðrudan faaliyet izni kaldýrýlarak Fona intikal eden 4 bankada ise mudilere 45 
gün içerisinde mevduat ödemelerine baþlanýlmýþ olup Ýmar Bankasý'nda bu süre, 
bilgiye eriþim zorluklarý ve banka sistem alt yapýsýnýn yetersizliði nedeniyle 194 
güne kadar uzamýþtýr.

Banka çözümlemelerine iliþkin olarak halihazýrda tüm bankalarda "Geri Kazaným 
veya Tasfiye" safhasýnda bulunulmaktadýr. 

7.1.  ÇÖZÜMLEME MALÝYETÝNÝN OLUÞUMU

Temettü hariç ortaklýk haklarý ile yönetim ve denetimi Fona devredilen bankalarda 
hisselerin Fon tarafýndan devralýnmasý kaydýyla, bu bankalarýn tüm bilanço içi ve 
dýþý yükümlülükleri, birikmiþ faizleri ile birlikte Fon tarafýndan üstlenilmiþtir. 

Söz konusu garanti kapsamýnda, Fon bankalarýndan faaliyet izni kaldýrýlanlar 
haricindeki 20'sinin hisseleri Fon tarafýndan devralýnmýþtýr. Hisseleri devralýnan 
bankalarda Fon tarafýndan üstlenilen yükümlülükler toplamý, bu bankalarýn Fona 
devir tarihleri itibarýyla, bilanço içi 30,6 milyar USD, bilanço dýþý 41 milyar USD 
olup Fona devirden itibaren sisteme duyulan güvenin devamý açýsýndan 
bankalarýn her türlü likidite ihtiyacý Fon tarafýndan karþýlanarak, bankalarýn 
hayatiyetine devam etmesi saðlanmýþtýr.

Faaliyet izni kaldýrýlan 5 bankada ise mevduat sigortacýlýðýnýn bir sonucu olan 
sigortalý mevduat tutarlarýnýn tazmini gerçekleþtirilmiþ olup Ýmar Bankasý'nda, 
sigortalý mevduatlarýn yanýnda, ticari kuruluþ mevduatlarý ve diðer mevduatlar, 
faaliyet izni kaldýrýlmadan önceki bir ay içinde off-shore'dan dönen mevduatlar ile 

karþýlýksýz hazine bonosu tutarlarý gibi, o dönemde devlet tarafýndan ödenmesinde 
sosyal fayda görülen bir kýsým bilanço kalemlerine iliþkin ödemeler de 
gerçekleþtirilmiþtir.    

Hisseleri devralýnan Fon bankalarýnda çözümleme maliyetini, hisselerin 
devralýnmasý karþýlýðýnda ödenmiþ sermaye tutarýndaki zarar devralýnmak 
suretiyle bankaya sermaye olarak aktarýlan nakit, likidite ihtiyaçlarýnýn giderilmesi 
amacýyla ihtiyat olarak muhasebeleþtirilmek üzere verilen özel tertip DÝBS'ler, 
bilançolarý kötü aktiflerden temizleyerek bankalarý daha likit bir yapýya 
kavuþturmak amacýyla Fon tarafýndan devralýnan tahsili gecikmiþ kredi alacaklarý, 
iþtirak, menkul ve gayrimenkuller için nakit ödenen tutarlar ve satýlan bankalarýn 
hisse devir sözleþmelerinden kaynaklanan Fon yükümlülükleri için ödenen 
tutarlar ile geçici garanti kapsamýnda üstlenilen bilanço dýþý yükümlülüklerden 
kaynaklanan tazminler ve diðer çözümleme giderleri oluþturmaktadýr. 

Fona devredilen bankalardan, hisseleri Fon tarafýndan devralýnan 20 banka için 
ödenen hisse bedeli ve sermaye artýrýmý toplamý olan 2.2 milyar USD Fonun kendi 
kaynaklarýndan karþýlanmýþtýr.

Ayrýca, Fon tarafýndan bankalarýn likidite ihtiyaçlarýnýn karþýlanmasý için bu 
bankalara geçici olarak Fon kaynaklarýndan toplam 5 milyar USD'lik mevduat da 
yapýlmýþ olmakla birlikte, söz konusu mevduatlarýn tamamý zaman içinde kýsým 
kýsým geri çekildiðinden, Fona maliyet yaratmamýþtýr.    

Faaliyet izni kaldýrýlan bankalardaki maliyeti ise, ödenen sigortalý mevduatlar ve 
devlet tarafýndan ödenmesi uygun görülen kalemlerle ilgili ödemeler 
oluþturmuþtur. 
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TOPLAM 30.4

TABLO 34: BANKALARA AKTARILAN KAYNAKLAR

BANKALARA AKTARILAN KAYNAKLAR

Kredi, Ýþtirak ve Menkul - Gayrimenkul Devralma
(DÝBS+Nakit+Fon Bankasý Mevduatý)

Tasfiye Halindeki Bankalar Nedeniyle Aktarýlan Kaynak / Mudi 
Ödemeleri

Diðer Çözümleme Giderleri

Ýhtiyatlar

Sermaye Payý

(MÝLYAR USD)

2.2

19.2

1.7

6.6

0.7

Fon tarafýndan bankalara yapýlan aktarýmlar toplamý 31 Aralýk 2010 itibarýyla 
tarihi deðerler üzerinden 29.641 milyon USD, ayný tarih itibarýyla oluþan 
çözümleme gideri ise 747 milyon USD olup toplam çözümleme maliyeti 30,4 
milyar USD'dir.  

GRAFÝK 13: ÇÖZÜMLEME MALÝYETÝNÝ OLUÞTURAN KALEMLERÝN DAÐILIMI

Çözümleme maliyetinde en yüksek payý, yüzde 63'le bankalara aktarýlan ihtiyatlar 
ve yüzde 22 ile tasfiye halindeki bankalar nedeniyle aktarýlan kaynaklar ve mudi 
ödemeleri oluþturmaktadýr. Tasfiye halindeki bankalar nedeniyle aktarýlan 
kaynaklar ve mudi ödemelerinde en yüksek pay ise yüzde 98'le Ýmar Bankasý'na 
aittir.   

GRAFÝK 14: YILLAR ÝTÝBARIYLA BANKALARA AKTARILAN KAYNAKLAR

Yýllar itibarýyla bankalara yapýlan toplam 29.641 milyon USD'lik kaynak 
aktarýmlarýna bakýldýðýnda; aktarýmlarýn, banka devirlerinin yoðun olarak 
gerçekleþtiði 2000-2001 döneminde ve Ýmar Bankasý ödemelerinin gerçekleþtiði 
2004 yýlýnda yoðunlaþtýðý görülmektedir.  

7.2.  KAYNAK AKTARIMLARININ FÝNANSMANI

Fonun çözümlenen bankalara yaptýðý mali yardýmlar, öncelikle bünyesindeki likit 
kaynaklar, Hazineden borçlanma veya ihtiyaç hasýl olduðunda Hazine tarafýndan 
Fona ikrazen verilmek üzere özel tertip DÝBS ihracý yoluyla finanse edilmektedir. 
Özel tertip DÝBS'lerin faiz oranlarý ve geri ödeme þartlarý da dahil olmak üzere tabi 
olacaðý usul ve esaslar Hazine ile Fon Kurulu tarafýndan belirlenmektedir.

Fon kaynaklarýnýn ihtiyacý karþýlamamasý durumunda baþvurulabilecek baþka bir 
kaynak da Fonun talebi üzerine TCMB tarafýndan Fona avans verilmesidir. Alýnan 
avansýn vadesi, tutarý, geri ödeme þekil ve þartlarý ile uygulanacak faiz oraný ve diðer 
hususlar da Fonun görüþü alýnarak TCMB tarafýndan belirlenmektedir.  
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Fonun nakdi kaynaklarý yetersiz kaldýðýndan, bankalara mevduat, sermaye ve 
ihtiyat olarak aktarýlan kaynaklarýn finansmaný aðýrlýklý olarak Hazine tarafýndan 
Fona ikrazen verilmek üzere ihraç edilen özel tertip DÝBS'ler ve Fon 
mevcudundaki DÝBS'lerden gerçekleþtirilmiþ olup söz konusu DÝBS'ler ilgili 
bankalara aktarýldýktan sonra;

! Karþýlýðýnda nakit almak, kýsmen nakit, kýsmen yeni DÝBS almak veya yeni 
DÝBS almak için erken itfa edilmiþ,

! Fon bankalarý ile sektördeki bankalar arasýndaki mevduat devir 
iþlemlerinde mevduatý devralan bankalara ve Fon bankalarýnýn TCMB 
nezdindeki döviz piyasalarýna olan yükümlülüklerini devralan Ziraat 
Bankasý ve Halk Bankasý'na devraldýklarý yükümlülükler karþýlýðýnda Fon 
bankalarýnýn TCMB nezdindeki açýk piyasa iþlemlerinin kapatýlmasý için 
TCMB'ye aktarýlmýþ,

! Bir kýsmý ise satýþa konu olan banka bilançolarýnda býrakýlmýþtýr.

Banka devirlerinin yoðun olarak yaþandýðý 2000-2001 yýllarýnda, Fon kaynaklarý 
bankalarýn mali bünyelerinin rehabilitasyonu amacýyla gerçekleþtirilecek 
operasyonlarý karþýlamada yetersiz kaldýðýndan, bu dönemde yüksek miktarda 
Hazine borçlanmalarý gerçekleþtirilmiþtir. Borçlanmalarýn 2003 yýlýnda tekrar 
yükselmesinin nedeni ise, aðýrlýklý olarak Ýmar Bankasý'nýn faaliyet izninin 
kaldýrýlmasý nedeniyle mudilere yapýlan ödemelerin finansmanýdýr.  

Fon tarafýndan bankalara kaynak aktarýmlarýnda bulunmak amacýyla yapýlan 
Hazine borçlanmalarý ve TCMB'den kullanýlan avanslar aþaðýda gösterilmektedir.

ÞEKÝL 29: FON KAYNAK VE KULLANIMLARI

GRAFÝK 15: YILLAR ÝTÝBARIYLA HAZÝNE BORÇLANMALARI
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GRAFÝK 16: ÇÖZÜMLEME GELÝRLERÝNÝN DAÐILIMI
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7.3.  ÇÖZÜMLEME MALÝYETÝNÝN GERÝ KAZANIMI

Çözümleme faaliyetleri sonucunda oluþan maliyetin geri kazanýmý; banka 
satýþýndan elde edilen gelirler, bankalardan Fon aktifine alýnan varlýklardan 
saðlanan tahsilatlar, bankalardan yapýlan ihtiyat çekiliþleri, tasfiyedeki bankalar ve 
iþtiraklerden saðlanan tahsilatlar ile finansal gelirler yoluyla saðlanmaktadýr. 

Toplam geri kazaným tutarý 31 Aralýk 2010 itibarýyla 19,7 milyar USD düzeyinde 
olup bu tutarýn yaklaþýk yüzde 70'ini banka hâkim ortaklarýndan yapýlan 
tahsilatlar oluþturmaktadýr.  

Geri kazaným faaliyetlerinden elde edilen toplam gelirin yüzde 90'ýný oluþturan, 
yaklaþýk 17,8 milyar USD, Fonun 5020 Sayýlý Kanunla özerk bir kurum statüsünü 
kazandýðý 2003 yýlýndan sonra geçekleþmiþtir.  

GRAFÝK 17: ÇÖZÜMLEME GELÝRLERÝNÝN YILLARA GÖRE DAÐILIMI

Fonun 2011-2018 dönemi toplam tahsilat beklentisi 2,5 milyar USD olup 
beklenen tahsilat toplamý olan yaklaþýk 22 milyar USD'nin, 31 Aralýk 2010 tarihi 
itibarýyla yüzde 90'ý gerçekleþtirilmiþ bulunmaktadýr. 
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TABLO 35: TCMB'DEN AVANS KULLANIMLARI

2000

AVANS (MÝLYON USD) *

2001

2004

736

365

229

(*) Avansýn kullanýldýðý tarihteki deðerler dikkate alýnmýþtýr.
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Bankalarýn mali ve operasyonel yeniden yapýlandýrýlmasý faaliyetleri kapsamýnda, 
katlanýlan maliyetler ile yürütülen geri kazaným faaliyetlerinden elde edilen 
gelirlerin karþýlaþtýrýlmasý neticesinde, 31 Aralýk 2010  itibarýyla toplam geri 
kazaným oranýnýn yüzde 65'e ulaþtýðý görülmektedir.  

7.4.  BORÇLARIN GERÝ ÖDENMESÝ

Yaþanan krizlerde, ülkemizdeki bankacýlýk sistemini ayakta tutmanýn yol açtýðý 
maliyet -her ne kadar gerçekleþtirilen geri kazaným faaliyetleriyle bir ölçüde 
azaltýlmaya çalýþýlsa da-, Fon kaynaklarý sistemik bir krizle baþ etmekte yetersiz 
kalmýþ ve bankalarýn likidite ihtiyaçlarýný gidermek için özellikle Hazine'den temin 
edilen kaynaklar Fonun mali bünyesini olumsuz yönde etkilemiþtir. 
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TABLO 36: BANKA ÇÖZÜMLEME FAALÝYETLERÝ GERÝ KAZANIM ORANI
                  (TARÝHÝ DEÐERLER ÝTÝBARIYLA)

29.641

747

19.658

(31.12.2010) / MÝLYON USD

Bankalara Aktarýlan Kaynak

Diðer Çözümleme Giderleri

BANKA ÇÖZÜMLEME MALÝYETÝ TOPLAM

ÇÖZÜMLEME GELÝRLERÝ TOPLAM

GERÝ KAZANIM ORANI
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GRAFÝK 18: YILLAR ÝTÝBARIYLA FONUN ÖZKAYNAK VE BÝRÝKMÝÞ ZARAR GELÝÞÝMÝ
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GRAFÝK 19:  YILLAR ÝTÝBARIYLA TCMB'YE YAPILAN AVANS GERÝ ÖDEMELERÝ

Bankalara kaynak aktarýmlarý amacýyla Fon tarafýndan baþvurulan diðer bir 
borçlanma yöntemi olan TCMB'den avans kullanýmý ise maliyeti Hazine 
borçlanmalarýndan da yüksek olduðundan daha az tercih edilmiþ ve kullanýlan 
avanslarýn tamamý 9 Mayýs 2005 tarihinde vadesinden önce kapatýlmýþtýr. Yine, 
geri kazaným sürecinde en yüksek tahsilat saðlanan bu yýlda Hazine'ye yapýlan geri 
ödemelerin de yüzde 36'sý gerçekleþmiþtir. 

GRAFÝK 20: YILLAR ÝTÝBARIYLA HAZÝNE BORÇ GERÝ ÖDEMELERÝ

Ýkrazen ihraç edilen özel tertip DÝBS'lerden doðan borçlara iliþkin TBMM'de kabul 
edilen ve Fonun Hazineye olan borçlarýnýn terkinine dair hükümlerin de yer aldýðý 
16 Temmuz 2008 tarih ve 5787 sayýlý “Kamu Finansmaný ve Borç Yönetiminin 
Düzenlenmesi Hakkýnda Kanunda Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanun”,              
23 Temmuz 2008 tarih ve 26945 sayýlý Resmi Gazetede yayýmlanarak yürürlüðe 
girmiþtir. 

Söz konusu kanun kapsamýnda, Hazine tarafýndan Fona 31 Aralýk 2007 tarihine 
kadar verilen özel tertip DÝBS'ten doðmuþ ve/veya doðacak toplam 78,4 milyar 
USD tutarýndaki anapara, faiz, masraf ve gecikme zammýndan oluþan Hazine 
alacaklarý 23 Temmuz 2008 tarihi itibarýyla terkin edilmiþ olup bu operasyonun 
olumlu etkisiyle, 2008 yýlýndan itibaren Fon mali bünyesi hýzlý bir toparlanma 
sürecine girmiþtir. 

Ayný kanun gereðince, Fonun, faaliyet izni kaldýrýlan veya yönetimi ve denetimi 
kendisine devredilen bankalarýn her türlü mal, hak ve alacaklarýndan elde ettiði 
veya edeceði nakdi gelirlerinden, mevcut ve muhtemel çözümleme giderleri ve bu 
kapsamda diðer kurumlara yapýlmasý zorunlu ödemeler düþüldükten sonra kalan 
tutarý Hazinenin ilgili hesaplarýna aktarmasýna iliþkin usul ve esaslar Fona 
gönderilmiþtir.

Söz konusu usul ve esaslar kapsamýnda Hazine'ye, Fon nezdinde üç ayda bir 
güncellenerek hazýrlanan geri ödeme projeksiyonu gönderilmekte ve ilgili ay 
içinde çözümleme rezervinde biriken tutardan ihtiyati rezerv olarak ayrýlan 
dýþýndaki kýsmý, her ayýn son iþ günü Hazine'ye devredilmekte olup bu çerçevede, 
31 Aralýk 2010 itibarýyla Hazine'ye toplam 10 milyar 125 milyon USD tutarýnda 
geri ödeme yapýlmýþtýr.  Bu tutarýn 926 milyon USD'lik kýsmýný terkin tarihinden 
sonra gerçekleþtirilen ödemeler oluþturmaktadýr. 
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GRAFÝK 21:  HAZÝNE GERÝ ÖDEMELERÝNÝN DAÐILIMI

Fon tarafýndan Hazineye yapýlan 10,1 milyar USD'lik geri ödemenin yüzde 41'i 
gecikme faizine iliþkindir. Fon, Hazine ile imzaladýðý ikraz sözleþmelerinde 
belirlenen tarihlerde borç geri ödemelerine iliþkin taahhütlerini, öngörülen 
çözümleme gelirlerinin saðlanamamasý nedeniyle yerine getirememiþtir. Bu 
nedenle, yapýlan geri ödemeler öncelikle tahakkuk etmiþ olan gecikme faizinden 
mahsup edilmiþtir. 

Halihazýrda, Fon tarafýndan çözümleme geri kazaným faaliyetleri deðerlendirilerek 
2018 yýlýna kadar hazýrlanmýþ bir geri ödeme projeksiyonu bulunmakta olup bu 
süreçte gerçekleþecek tahsilatlarýn Hazine'ye aktarýlmasýna devam edilecektir.

Mali bünyenin 2008 yýlýnda Fonun asli fonksiyonu olan mevduat sigortacýlýðýna 
uygun bir yapýya kavuþmasýyla birlikte, Fon mevduat sigortacýlýðý rezervinde de 
istikrarlý bir büyüme yakalanmýþ ve 31 Aralýk 2010 itibarýyla rezerv 8.277 milyon 
TL'ye (5.354 milyon USD) ulaþmýþtýr.

GRAFÝK 22:   YILLAR ÝTÝBARIYLA MEVDUAT SÝGORTACILIÐI REZERVÝ

Mevduat sigortacýlýðý rezervinin halihazýrda %59'u D BS, %41'i ise mevduat ve 
katýlým fonu olarak sektörde deðerlendirilmektedir. 31 Aralýk 2010 itibarýyla     
153 milyar TL olan sigorta kapsamýndaki tasarruf mevduatý ve katýlým fonuna 
oraný %5,41 olan rezerv, bu haliyle münferid banka iflaslarýný karþýlayabilecek 
düzeyde 

   

Ý

görülmektedir.

5787 Sayýlý Kanun gereðince Hazine'ye yapýlan geri ödemelerin karþýlandýðý 
çözümleme rezervi ise, 31 Aralýk 2010 itibarýyla 1.595 milyon TL'ye (1.032 milyon 
USD) ulaþmýþ olup bu tutarýn, devam eden çözümleme iþlemlerine iliþkin 1.443 
milyon TL'lik (933 milyon USD) kýsmý bloke hesaplarda izlenmektedir.

340 341TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝÇÖZÜMLEME UYGULAMASI

38% 

12% 

41% 

9% 

Anapara Faiz Gecikme Faizi Terkin Sonrasý Yapýlan Ödemeler

Milyon USD 

1.4621.462 

2.2402.240  

2.7412.741  

342342  
778778  

1.1751.175  

1.6571.657  

2.1382.138  

3.2713.271  

3.4553.455  
4.3044.304  

5.3545.354
 

-4.000

-3.000

-2.000

-1.000

0

1.000

2.000

3.000

4.000

5.000

6.000

1984-1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gelirler Dönem Baþý MSR Gider ve Evalüasyon Farký Dönem Sonu MSR



GRAFÝK 21:  HAZÝNE GERÝ ÖDEMELERÝNÝN DAÐILIMI

Fon tarafýndan Hazineye yapýlan 10,1 milyar USD'lik geri ödemenin yüzde 41'i 
gecikme faizine iliþkindir. Fon, Hazine ile imzaladýðý ikraz sözleþmelerinde 
belirlenen tarihlerde borç geri ödemelerine iliþkin taahhütlerini, öngörülen 
çözümleme gelirlerinin saðlanamamasý nedeniyle yerine getirememiþtir. Bu 
nedenle, yapýlan geri ödemeler öncelikle tahakkuk etmiþ olan gecikme faizinden 
mahsup edilmiþtir. 

Halihazýrda, Fon tarafýndan çözümleme geri kazaným faaliyetleri deðerlendirilerek 
2018 yýlýna kadar hazýrlanmýþ bir geri ödeme projeksiyonu bulunmakta olup bu 
süreçte gerçekleþecek tahsilatlarýn Hazine'ye aktarýlmasýna devam edilecektir.

Mali bünyenin 2008 yýlýnda Fonun asli fonksiyonu olan mevduat sigortacýlýðýna 
uygun bir yapýya kavuþmasýyla birlikte, Fon mevduat sigortacýlýðý rezervinde de 
istikrarlý bir büyüme yakalanmýþ ve 31 Aralýk 2010 itibarýyla rezerv 8.277 milyon 
TL'ye (5.354 milyon USD) ulaþmýþtýr.

GRAFÝK 22:   YILLAR ÝTÝBARIYLA MEVDUAT SÝGORTACILIÐI REZERVÝ

Mevduat sigortacýlýðý rezervinin halihazýrda %59'u D BS, %41'i ise mevduat ve 
katýlým fonu olarak sektörde deðerlendirilmektedir. 31 Aralýk 2010 itibarýyla     
153 milyar TL olan sigorta kapsamýndaki tasarruf mevduatý ve katýlým fonuna 
oraný %5,41 olan rezerv, bu haliyle münferid banka iflaslarýný karþýlayabilecek 
düzeyde 

   

Ý

görülmektedir.

5787 Sayýlý Kanun gereðince Hazine'ye yapýlan geri ödemelerin karþýlandýðý 
çözümleme rezervi ise, 31 Aralýk 2010 itibarýyla 1.595 milyon TL'ye (1.032 milyon 
USD) ulaþmýþ olup bu tutarýn, devam eden çözümleme iþlemlerine iliþkin 1.443 
milyon TL'lik (933 milyon USD) kýsmý bloke hesaplarda izlenmektedir.

340 341TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝÇÖZÜMLEME UYGULAMASI

38% 

12% 

41% 

9% 

Anapara Faiz Gecikme Faizi Terkin Sonrasý Yapýlan Ödemeler

Milyon USD 

1.4621.462 

2.2402.240  

2.7412.741  

342342  
778778  

1.1751.175  

1.6571.657  

2.1382.138  

3.2713.271  

3.4553.455  
4.3044.304  

5.3545.354
 

-4.000

-3.000

-2.000

-1.000

0

1.000

2.000

3.000

4.000

5.000

6.000

1984-1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gelirler Dönem Baþý MSR Gider ve Evalüasyon Farký Dönem Sonu MSR



8. BANKA ÇÖZÜMLEMESÝNDE HUKUKÝ UYGULAMALAR

8.1.  FONA DEVREDÝLEN BANKALAR

8.1.1. Bankanýn Fona Devri, Faaliyet Ýzninin Kaldýrýlmasý, Birleþtirilmesi, 
Mali Bünyesinin Rehabilitasyonu ve Satýþýna Ýliþkin Davalar

Bankalarýn mali bünyesinin bozulmasý, kaynaklarýnýn istismar edilmesi ve bu 
durumlarýn birlikte gerçekleþmesi halinde, BDDK tarafýndan alýnan karar ile banka 
ortaklarýnýn temettü hariç ortaklýk haklarý ile bankalarýn yönetim ve denetimleri  
Fona devredilebilmekte veya bankalarýn faaliyet izni kaldýrýlabilmektedir. 

Fon, kendisine devredilen bir bankanýn mali bünyesini güçlendirme, yeniden 
yapýlandýrma, varlýk ve yükümlülüklerini devretme, satma ve birleþtirme gibi 
yetkilere sahip bulunmaktadýr.  

Bu kapsamda 31 Aralýk 2010 itibarýyla;  

! Bankalarýn hâkim ortaklarý tarafýndan, Fona devir kararlarýnýn iptali 
talebiyle davalar açýlmýþtýr. Fona devredilen bankalardan 3'ünde Fona devir 
kararlarý mahkemelerce iptal edilerek kararlar aleyhe kesinleþmiþtir. 

! Fona devredilen 4 banka hakkýnda ise Fona devir kararýnýn iptali talebiyle 
açýlan davalar mahkemelerce reddedilerek kararlar lehe kesinleþmiþtir.   

! Fona devredilen 1 bankada hâkim ortaklar tarafýndan bankanýn yüzde 
98,38 oranýndaki hissesinin Fon adýna kaydedilmesi iþleminin iptali 
talebiyle dava açýlmýþ, Danýþtayca reddedilen dava Fon lehine 
kesinleþmiþtir.

! Fona devredilen 1 bankanýn Fona devir iþlemi ve bu iþlemin sonucu olarak 
hisse senetlerinin mülkiyetinin Fona intikali iþleminin iptali talebiyle dava 
açýlmýþ, Mahkeme bu iþlemin Anayasaya aykýrý olduðu gerekçesiyle 
Anayasa Mahkemesine baþvurulmasýna karar vermiþtir. Anayasa 
Mahkemesince iþlemin kaynaðý olan ilgili kanun maddeleri anayasaya 
aykýrý görülerek iptal edilmiþtir. Mahkeme davayý kabul ederek iþlemin 
iptaline karar vermiþ ve bilahare karar kesinleþmiþtir. Bu hukuki geliþmeler 
üzerine Devlet Bankanlýðý tarafýndan anýlan banka yeniden yakýn izleme 
kapsamýna alýnarak Bankanýn, hâkim ortaklarýna iadesine karar verilmiþtir.  
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Sonrasýnda BDDK tarafýndan anýlan bankanýn, bankacýlýk iþlemleri yapma 
ve mevduat kabul etme izni kaldýrýlarak tasfiyesine, tasfiyenin TTK ile 4389 
Sayýlý Kanunun 18. maddesi hükümleri kapsamýnda ve banka ana 
sözleþmesi hükümlerine göre gerçekleþmesine ve tasfiye iþlemlerinin bu 
çerçevede yürütülmesi hususunda Fonun yetkili kýlýnmasýna karar 
verilmiþtir. Hâkim ortaklar tarafýndan bu kararýn iptalini saðlamak 
amacýyla dava açýlmýþ, Danýþtay tarafýndan reddedilen dava yargýlama 
sonucunda aleyhe kesinleþmiþtir. 

Ayný bankada hâkim ortaklar tarafýndan Fon ile Bankacýlýk Düzenleme ve 
Denetleme Kurumu aleyhine, banka mali yapýsýnýn güçlendirilmesi 
amacýyla bankaya aktarýlan özel tertip devlet tahvillerinin vade þartý 
aranmaksýzýn sermaye benzeri krediye dönüþtürülmesine iliþkin BDDK ve 
Fon Yönetim Kurulu kararlarýnýn iptali talebiyle dava açýlmýþtýr. Mahkeme 
davanýn reddine karar vermiþ olup karar Fon lehine kesinleþmiþtir.    

! Fona devredilen bir bankada, banka hâkim ortaklarý tarafýndan, Fona devir 
kararýnýn iptali talebiyle dava açýlmýþ ve yargýlama sonucunda Fona devir 
kararý iptal edilerek karar Fon aleyhine kesinleþmiþtir.

BDDK, iptal kararýnýn uygulanmasýnýn hukuken ve fiilen mümkün 
olmadýðýna karar vermiþ, banka hâkim ortaklarý tarafýndan bu kararýn da 
iptali talebiyle dava açýlmýþtýr. Mahkeme, “Bankanýn Fona devrine iliþkin 
iptal kararýnýn yerine getirilmesinde, devir kararýnýn alýndýðý tarihteki 
hukuki ve mali yapýsýnýn idarece tesisi suretiyle bankanýn davacýya iadesi 
iþleminde hukuki ve fiili imkansýzlýk bulunduðu” gerekçesiyle davanýn 
reddine karar vermiþtir. 

Bankanýn Fona devrinin iptaline iliþkin davanýn yaný sýra, hâkim ortaklarca 
bankanýn tüm aktif ve pasifiyle baþka bir bankanýn bünyesinde 
birleþtirilmesine karþý da iptal davasý açýlmýþ, yargýlama neticesinde 
birleþtirme kararýnýn iptaline karar verilmiþ ve karar Fon aleyhine 
kesinleþmiþtir. Bunun üzerine Fon Kurulu bankanýn birleþtirildiði banka 
bünyesinden ayrýþtýrýlmasýnýn hukuken ve fiilen mümkün olmamasý 
nedeniyle Fon Kurulunca yapýlacak herhangi bir iþlem bulunmadýðýna 
karar vermiþtir. Hâkim ortaklarca, Fon Kurulunun hukuki ve fiili 
imkansýzlýk kararýnýn iptaline iliþkin olarak da dava açýlmýþ, ancak banka 
eski hâkim ortaklarý ile imzalanan protokol kapsamýnda bu davadan grup 
tarafýndan feragat edilmiþtir.    
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nedeniyle Fon Kurulunca yapýlacak herhangi bir iþlem bulunmadýðýna 
karar vermiþtir. Hâkim ortaklarca, Fon Kurulunun hukuki ve fiili 
imkansýzlýk kararýnýn iptaline iliþkin olarak da dava açýlmýþ, ancak banka 
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! Fona devredilen bir bankada, bankanýn baþka bir bankaya satýþýnýn iptali 
talebiyle hâkim ortaklar tarafýndan, banka zararýnýn ödenmiþ sermayeye 
tekabül eden kýsmýnýn bankaya ayný tutarda yapýlan ödeme karþýlýðýnda 
devralýnmasýna ve hisse senetlerinin Fon adýna kaydedilmesine iliþkin Fon 
Kurulu kararýnýn iptali ve Banka hisselerinin 4389 Sayýlý Kanunun 15/1 
maddesi kapsamýnda satýþa sunulmasýna iliþkin olarak alýnan Fon Yönetim 
Kurulu kararýnýn iptaline iliþkin açýlan davada, yargýlama devam ederken 
banka hâkim ortaklarýyla yapýlan protokol gereðince, hâkim ortaklar 
tarafýndan davadan feragat edilmiþtir.  

! Fona devredilen bir bankada banka hâkim ortaklarý tarafýndan, Fona devir   
kararýnýn iptali talebiyle BDDK aleyhine dava açýlmýþ, Fona devir kararý 
iptal edilerek karar Fon aleyhine kesinleþmiþtir. Bu süreçte banka satýlmýþ, 
akabinde hâkim ortaklar tarafýndan Banka hisselerinin baþka bir bankaya 
satýþýna iliþkin kararýn iptali talebiyle dava açýlmýþ, Mahkemece “Bankanýn 
Fona devrine iliþkin iþlemin iptal edilmiþ olmasý nedeniyle baþka bir 
bankaya satýþýnýn hukuka aykýrý hale geldiði gerekçesiyle” dava konusu 
iþlem iptal edilmiþ ve karar Fon aleyhine kesinleþmiþtir. Bilahare Fon 
Kurulu Mahkeme kararýnýn uygulanmasý, iþlem takviminin belirlenmesi, 
gerekli görüldüðü takdirde satýlan banka ile irtibata geçilerek ortak eylem 
planý hazýrlanmasý ve yürürlüðe konulmasý hususlarýný deðerlendirmiþtir. 
Fon Kurulu tarafýndan 29 Aralýk 2005 tarihinde “anýlan bankanýn baþka bir 
bankaya satýþ iþlemine iliþkin iptal kararlarýnýn uygulanmasýnýn hukuken 
ve fiilen mümkün olmamasý nedeniyle Fon Kurulunca yapýlacak herhangi 
bir iþlem bulunmadýðýna” karar verilmiþtir.  

8.1.2. Banka Zararýnýn Tazmini Ýçin Açýlan Dava ve Takipler

Bankacýlýk mevzuatýnda, özellikle,

! Kaynak istismarý nedeniyle Fona devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan 
bankalarýn hâkim ortaklarýnýn, kullandýklarý banka kaynaklarýnýn iadesi ve 
bankaya verdikleri zararýn geri kazanýmý, 

! Fona devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn yönetim ve denetim 
kurulu üyelerinin kanuna ve ana sözleþmeye aykýrý eylem ve iþlemlerinden 
dolayý bankaya verdikleri zararýn tazmini,
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! Fona devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn yöneticilerinin 
kanuna aykýrý iþlemlerinden dolayý bankanýn Fona devrine veya faaliyet 
izninin kaldýrýlmasýna karar verilmesine sebebiyet vermeleri halinde 
bankaya verdikleri zararýn tazmini 

ile ilgili Fona bazý özel yetkiler tanýnmýþtýr. 

Bu çerçevede, Fonun kendisine devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn 
hâkim ortaklarýndan, yöneticilerinden ve denetçilerinden alacaklarýnýn tahsilinde, 
sahip olduðu yetkilerin kullanýlmasý çerçevesinde açýlan dava ve takipler aþaðýda 
yer almaktadýr. 

8.1.2.1. Ýade ve Tazmin Talepli Dava ve Takipler

Fona devredilen bankalarda, kaynak istismarý nedeniyle hâkim ortaklarýn 
edindikleri banka kaynaklarýnýn iade ve tazmin edilmesine iliþkin Fon tarafýndan 
yapýlan talebe raðmen, herhangi bir ödeme yapýlmamasý halinde iade ve tazmin 
tutarý dava konusu yapýlmakta veya 6183 Sayýlý Kanun kapsamýnda takibe konu 
edilmektedir. 

Fon tarafýndan, yönetim ve denetimini elinde bulundurduðu banka kaynaklarýný, 
bankanýn emin bir þekilde çalýþmasýný tehlikeye düþürecek þekilde kendi lehine 
kullanarak bankayý zarara uðratan ve bu surette bankanýn Fona devrine sebebiyet 
veren ortaklardan, kullandýðý banka kaynaklarýný ve bankanýn bu nedenle uðradýðý 
zararý;

! 7 bankada, hâkim ortaklar hakkýnda toplam 2,4 milyar YTL tutarlý iade ve 
tazmin alacaðýný dava yoluyla,

! 4 bankada ise hâkim ortaklar hakkýnda toplam 1,5 milyar YTL tutarýndaki 
iade ve tazmin alacaðýný 6183 Sayýlý Kanun yoluyla

tahsil iþlemleri baþlatýlmýþtýr. 
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8.1.2.2. Mali Sorumluluk Davalarý

Fon veya Fon bankalarýnca, BYM, Teftiþ Kurulu ve Fon Denetçileri tarafýndan 
hazýrlanan muhtelif raporlara istinaden, banka eski yönetim ve denetim kurulu 
üyeleri aleyhine, kanunun ve ana sözleþmenin kendilerine yüklediði görevleri 
yerine getirmeyerek bankayý zarara uðratmalarý nedeniyle Fona devredilen 18 
bankanýn eski yöneticileri hakkýnda, toplam 9,8 milyar YTL, 267 milyon USD, 290 
bin DEM ve 2 milyon EUR tutarýndaki alacak hakkýnda 128 adet mali sorumluluk 
davasý açýlarak takip edilmektedir. 

8.1.2.3. Þahsi Ýflas Davalarý

Bankanýn yönetim kurulu ve kredi komitesi baþkan ve üyeleri ile genel müdür, 
genel müdür yardýmcýlarý ve imzalarý bankayý ilzam eden memurlarýnýn kanuna 
aykýrý karar ve iþlemleriyle bankanýn iflasýna veya Fona devredilmesine neden 
olduklarýnýn tespiti halinde, bankaya verdikleri zararlarla sýnýrlý olmak üzere, Fona 
devredilen 12 bankada söz konusu kiþiler hakkýnda toplam 4,9 milyar YTL 
tutarýnda 95 adet þahsi iflas davasý açýlmýþtýr. 

8.1.3. Ceza Davalarý

Fona devredilen ve faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn hâkim ortaklarý ile 
yöneticileri aleyhine TCK ve bankacýlýk mevzuatý çerçevesinde yapýlan suç 
duyurularý üzerine mahkemelerce dolandýrýcýlýk, nitelikli dolandýrýcýlýk, güveni 
kötüye kullanma, izinsiz faaliyette bulunmak, mevduat ve katýlým fonu 
sahiplerinin haklarýný engellemek, gerçeðe aykýrý beyanda bulunmak, düzeltici, 
iyileþtirici ve kýsýtlayýcý önlemleri almamak, belgelerin saklanmasý yükümlülüðüne 
aykýrý davranmak, yetkili merciiler ile denetim görevlilerince istenen bilgi ve 
belgeleri vermemek ve görevlerini yapmalarýný engellemek, iþlemlerin kayýt dýþý 
býrakýlmasý ve gerçeðe aykýrý muhasebeleþtirme, zimmet ve benzeri suçlardan 
toplam 236 ceza davasý açýlmýþ olup Fon, bu davalarý çoðunlukla kanuni müdahil 
sýfatýyla takip etmektedir.  

8.1.4. Fon Tarafýndan Çözümlenen Varlýklara Ýliþkin Dava ve Takipler

Fona devredilen bir bankanýn, hâkim ortaklarý ve hâkim ortak grubu içerisinde yer 
alan þirketleri, banka ile girdiði kredi ve benzeri iliþkiye dayanan, borçlarýný ifa 
etmemeleri nedeniyle bilançoda borçlu olarak yer almalarý durumunda bankaya, 
bu alacaklarýn Fon tarafýndan devralýnmasý halinde ise Fona karþý borçlu sýfatýný 
taþýmaktadýrlar. 
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Banka nezdinde yer alan bu türden alacak dosyalarý, bankacýlýk mevzuatý 
çerçevesinde Fon tarafýndan devralýnabilmekte ve 2004 ve 6183 Sayýlý Kanunlar 
kapsamýnda çözümlenmeye çalýþýlmaktadýr. 

Ayrýca, kaynak istismarý nedeniyle Fona devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan 
bankalarýn hâkim ortaklarýnýn, kullandýklarý banka kaynaklarýnýn iadesi ve 
bankaya verdikleri zararýn geri kazanýmý amacýyla da Fon tarafýndan dava ve takip 
iþlemleri yürütülmektedir. 

8.1.4.1.  2004 Sayýlý Kanun Kapsamýnda Baþlatýlan Dava ve Takipler

Bankalardan devralýnan hâkim ortaklardan olan kredi alacaklarýnýn takip ve tahsili 
talebi ile banka/Fon tarafýndan 31 Aralýk 2010 itibarýyla 569 adet icra takibi açýlmýþ 
olup bu takiplerde toplam 4,3 milyar TL, 1,4 milyar USD, 148 EUR, 286 milyon 
DEM,  46 milyon  CHF, 278 bin GBP, 553 bin FRF ve 515 milyon JPY tutarýnda 
alacak talep edilmiþtir. Fon tarafýndan söz konusu takiplere yapýlan itirazlarýn 
iptali talebiyle 439 adet itirazýn iptali davasý açýlmýþtýr. 

Banka hâkim ortaklarý ve eski yöneticileri tarafýndan ise Fon aleyhine toplam 8,3 
milyon TL ve 4,2 milyon USD tutarýnda 843 adet icra takibi baþlatýlmýþtýr.  

8.1.4.2. 6183 Sayýlý Kanun Kapsamýnda Yapýlan Ýþlemlerin Ýptali 
Talebiyle Açýlan Davalar

Bankacýlýk mevzuatýnýn Fona verdiði yetkiler kapsamýnda, özellikle kaynak 
istismarý nedeniyle Fona devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn hâkim 
ortaklarýnýn, kullandýklarý banka kaynaklarýnýn iadesi ve bankaya verdikleri 
zararýn geri kazanýmý ve/veya banka hâkim ortaðý olan kiþi ve þirketlerin Bankadan 
kullandýklarý kredilerden doðan ve Fon tarafýndan devir ve temlik alýnan alacaklar 
hakkýnda Fon 6183 Sayýlý Kanun kapsamýnda takip ve tahsil iþlemleri tesis 
edebilmektedir. 

Bu kapsamda alýnan Fon Kurulu kararlarý ile bu kararlarýn uygulanmasýný teminen 
hâkim ortaklar, hâkim ortak grubuna dahil þirketler ve bunlarýn kanuni 
temsilcileri hakkýnda tesis edilen ödemeye çaðrý mektubu, ödeme emri, mal 
bildirimi talebi, ihtiyati haciz, haciz, satýþ, yurt dýþýna çýkýþ yasaðý konulmasý gibi 
iþlemlerinin iptali talebiyle ilgililer tarafýndan idare mahkemeleri ile Danýþtayda 
Fon aleyhine toplam 2.580 dava açýlmýþtýr. 



8.1.2.2. Mali Sorumluluk Davalarý

Fon veya Fon bankalarýnca, BYM, Teftiþ Kurulu ve Fon Denetçileri tarafýndan 
hazýrlanan muhtelif raporlara istinaden, banka eski yönetim ve denetim kurulu 
üyeleri aleyhine, kanunun ve ana sözleþmenin kendilerine yüklediði görevleri 
yerine getirmeyerek bankayý zarara uðratmalarý nedeniyle Fona devredilen 18 
bankanýn eski yöneticileri hakkýnda, toplam 9,8 milyar YTL, 267 milyon USD, 290 
bin DEM ve 2 milyon EUR tutarýndaki alacak hakkýnda 128 adet mali sorumluluk 
davasý açýlarak takip edilmektedir. 

8.1.2.3. Þahsi Ýflas Davalarý

Bankanýn yönetim kurulu ve kredi komitesi baþkan ve üyeleri ile genel müdür, 
genel müdür yardýmcýlarý ve imzalarý bankayý ilzam eden memurlarýnýn kanuna 
aykýrý karar ve iþlemleriyle bankanýn iflasýna veya Fona devredilmesine neden 
olduklarýnýn tespiti halinde, bankaya verdikleri zararlarla sýnýrlý olmak üzere, Fona 
devredilen 12 bankada söz konusu kiþiler hakkýnda toplam 4,9 milyar YTL 
tutarýnda 95 adet þahsi iflas davasý açýlmýþtýr. 

8.1.3. Ceza Davalarý

Fona devredilen ve faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn hâkim ortaklarý ile 
yöneticileri aleyhine TCK ve bankacýlýk mevzuatý çerçevesinde yapýlan suç 
duyurularý üzerine mahkemelerce dolandýrýcýlýk, nitelikli dolandýrýcýlýk, güveni 
kötüye kullanma, izinsiz faaliyette bulunmak, mevduat ve katýlým fonu 
sahiplerinin haklarýný engellemek, gerçeðe aykýrý beyanda bulunmak, düzeltici, 
iyileþtirici ve kýsýtlayýcý önlemleri almamak, belgelerin saklanmasý yükümlülüðüne 
aykýrý davranmak, yetkili merciiler ile denetim görevlilerince istenen bilgi ve 
belgeleri vermemek ve görevlerini yapmalarýný engellemek, iþlemlerin kayýt dýþý 
býrakýlmasý ve gerçeðe aykýrý muhasebeleþtirme, zimmet ve benzeri suçlardan 
toplam 236 ceza davasý açýlmýþ olup Fon, bu davalarý çoðunlukla kanuni müdahil 
sýfatýyla takip etmektedir.  

8.1.4. Fon Tarafýndan Çözümlenen Varlýklara Ýliþkin Dava ve Takipler

Fona devredilen bir bankanýn, hâkim ortaklarý ve hâkim ortak grubu içerisinde yer 
alan þirketleri, banka ile girdiði kredi ve benzeri iliþkiye dayanan, borçlarýný ifa 
etmemeleri nedeniyle bilançoda borçlu olarak yer almalarý durumunda bankaya, 
bu alacaklarýn Fon tarafýndan devralýnmasý halinde ise Fona karþý borçlu sýfatýný 
taþýmaktadýrlar. 

347346 ÇÖZÜMLEME UYGULAMASI TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝ

Banka nezdinde yer alan bu türden alacak dosyalarý, bankacýlýk mevzuatý 
çerçevesinde Fon tarafýndan devralýnabilmekte ve 2004 ve 6183 Sayýlý Kanunlar 
kapsamýnda çözümlenmeye çalýþýlmaktadýr. 

Ayrýca, kaynak istismarý nedeniyle Fona devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan 
bankalarýn hâkim ortaklarýnýn, kullandýklarý banka kaynaklarýnýn iadesi ve 
bankaya verdikleri zararýn geri kazanýmý amacýyla da Fon tarafýndan dava ve takip 
iþlemleri yürütülmektedir. 

8.1.4.1.  2004 Sayýlý Kanun Kapsamýnda Baþlatýlan Dava ve Takipler

Bankalardan devralýnan hâkim ortaklardan olan kredi alacaklarýnýn takip ve tahsili 
talebi ile banka/Fon tarafýndan 31 Aralýk 2010 itibarýyla 569 adet icra takibi açýlmýþ 
olup bu takiplerde toplam 4,3 milyar TL, 1,4 milyar USD, 148 EUR, 286 milyon 
DEM,  46 milyon  CHF, 278 bin GBP, 553 bin FRF ve 515 milyon JPY tutarýnda 
alacak talep edilmiþtir. Fon tarafýndan söz konusu takiplere yapýlan itirazlarýn 
iptali talebiyle 439 adet itirazýn iptali davasý açýlmýþtýr. 

Banka hâkim ortaklarý ve eski yöneticileri tarafýndan ise Fon aleyhine toplam 8,3 
milyon TL ve 4,2 milyon USD tutarýnda 843 adet icra takibi baþlatýlmýþtýr.  

8.1.4.2. 6183 Sayýlý Kanun Kapsamýnda Yapýlan Ýþlemlerin Ýptali 
Talebiyle Açýlan Davalar

Bankacýlýk mevzuatýnýn Fona verdiði yetkiler kapsamýnda, özellikle kaynak 
istismarý nedeniyle Fona devredilen veya faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn hâkim 
ortaklarýnýn, kullandýklarý banka kaynaklarýnýn iadesi ve bankaya verdikleri 
zararýn geri kazanýmý ve/veya banka hâkim ortaðý olan kiþi ve þirketlerin Bankadan 
kullandýklarý kredilerden doðan ve Fon tarafýndan devir ve temlik alýnan alacaklar 
hakkýnda Fon 6183 Sayýlý Kanun kapsamýnda takip ve tahsil iþlemleri tesis 
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Bu kapsamda alýnan Fon Kurulu kararlarý ile bu kararlarýn uygulanmasýný teminen 
hâkim ortaklar, hâkim ortak grubuna dahil þirketler ve bunlarýn kanuni 
temsilcileri hakkýnda tesis edilen ödemeye çaðrý mektubu, ödeme emri, mal 
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8.1.4.3. Hâkim Ortaklarla Ýliþkili Bulunan Þirketlerin Fon Tarafýndan 
Yönetim ve Denetimlerinin Devralýnmasý Nedeniyle Açýlan 
Davalar

4389 Sayýlý Kanunun 15/7-a maddesi ile 5411 Sayýlý Kanunun 134. maddesi 
kapsamýnda Fon, alacaðýnýn tahsili bakýmýndan yarar görmesi halinde ve 
kendisine borçlu olup olmadýklarýna bakýlmaksýzýn, hisseleri kýsmen veya 
tamamen kendisine intikal eden bir bankanýn tüzel kiþi hâkim ortaklarýnýn ve 
gerçek ve tüzel kiþi hâkim ortaklarýnýn hâkim ortaðý olduðu þirketlerin temettü 
hariç, ortaklýk haklarý ile bu þirketlerin yönetim ve denetimini devralma yetkisine  
sahip olup bu kapsamda yapýlan iþlemelerin iptalini teminen Fon aleyhine 118 
dava açýlmýþtýr.   

8.1.4.4. Banka Kaynaðýnýn Kullanýmýndan Kaynaklanan Yetkiler
Kapsamýnda Yapýlan Ýþlemlerin Ýptali Talebiyle Açýlan Davalar

4389 Sayýlý Kanunun 15/7-b maddesi ile hisseleri kýsmen veya tamamen Fona  
intikal eden bir bankanýn hâkim ortaklarýnýn veya yöneticilerinin, yönetim kurulu, 
kredi komiteleri, þubeler, diðer yetkili ve görevliler aracýlýðýyla veya sair suretlerle 
kullanýlan kaynaklar, bu kaynaklarýn kullanýlmasý sonrasýnda sayýlan kiþilerin 
edindikleri ve edindirdikleri mal, hak ve alacaklar, yine bu kiþilerin emir ve 
talimatý altýnda çalýþan kiþilerin ortak ve yönetici olarak göründüðü þirketlere 
aktarýlan kaynaklar Fon alacaðý olarak kabul edilmiþ ve Fon tarafýndan baþkaca bir 
iþleme gerek olmaksýzýn Fon Kurulunun karar almasý ile tekemmül edeceði, 
yapýlan iþlemlerden tescile tabi olanlarýn Fonun talebi üzerine tescil ve 
gerektiðinde ilân olunacaðý düzenlenmiþtir. 

Diðer taraftan anýlan bentte, Fona devredilen bankalarýn kaynaklarýnýn 
kullanýlmasý sonrasýnda, yukarýda sayýlan kiþilerin edindikleri ve edindirdikleri 
mal hak ve alacaklar da Fon alacaðý olarak kabul edilmiþ, bunlarýn üçüncü kiþilere 
devri Fona karþý hükümsüz sayýlmýþtýr. 

Banka kaynaklarýný ve varlýklarýný doðrudan veya üçüncü kiþilere rehnetmek, 
teminat göstermek, ekonomik gücü olmayan kiþilere kredi vermek, karþýlýðýnda 
kredi temin etmek amacýyla kredi kullandýrmak, yurt içi veya yurt dýþý banka ve 
malî kuruluþlar nezdinde depo veya sair adlarla hesap açtýrmak veya bu hesaplarý 
teminat göstermek ve sair þekillerde kullanmak suretiyle veya baþkaca dolanlý 
iþlemlerle edindikleri veya bu suretle üçüncü kiþilere edindirdikleri  para, mal, her 
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türlü hak ve alacaklarýn temininde kullanýlan banka kaynaklarý ve varlýklarý 
nedeniyle doðan alacak Fon alacaðý olarak kabul edilmiþ ve bu alacaklar hakkýnda 
6183 Sayýlý Kanun hükümleri uygulanmýþ ve Fonun tesis ettiði bu iþlemlerle ilgili 
olarak Fon aleyhine 123 dava açýlmýþtýr.  

8.1.4.5.  Ticari ve Ýktisadi Bütünlük Satýþlarýna Karþý Açýlan Davalar

Fonun takip ve tahsil iþlemlerini etkin, süratli ve verimli bir þekilde 
gerçekleþtirmesini teminen 4389 Sayýlý Kanunda yapýlan deðiþiklik ile Fona, 6183 
Sayýlý Kanun kapsamýnda haczettiði mal, hak ve alacaklarý iktisadi ve ticari 
bütünlük oluþturarak satma yetkisi verilmiþ, Fonun bu yetkisi 5411 Sayýlý 
Kanunun 134. maddesi ile de korunmuþtur. 

Bu kapsamda, iktisadi ve ticari bütünlük oluþturulmasý hakkýnda alýnan Fon 
Kurulu kararlarýnýn, bu kararlara dayanýlarak oluþturulan bütünlüklerin satýþ 
kararlarýnýn, yapýlan ihalelerin, tescile tabi olan varlýklarýn Fon adýna yapýlan 
tescillerinin ve tahliye iþlemlerinin iptali talebiyle idare ve Danýþtay nezdinde Fon 
aleyhine 11 adet dava açýlmýþtýr. 

8.1.4.6. Uluslararasý Dava ve Takipler

Fon tarafýndan,  kendisine borçlu olan hâkim ortaklar ve diðer borçlular hakkýnda 
yurt dýþýnda da dava ve takip iþlemleri yürütülmektedir.

Ayrýca, Fonun görev alanýna giren konularda, yurt dýþýnda Türkiye Cumhuriyeti ve 
Fon aleyhine açýlan davalar da Fon tarafýndan takip edilmektedir. 

Fon ve Fonun yönetim ve denetiminde olan þirketler tarafýndan yurt dýþýnda       
31 Aralýk 2010 itibarýyla toplam 395 milyon USD'lik alacak için 10 adet dosya 
takip edilmektedir.

Bahse konu dosyalar haricinde, yurt dýþýnda banka hâkim ortaklarý ve/veya ilgili 
kiþiler tarafýndan Türkiye Cumhuriyeti ve Fon aleyhine toplam 19,7 milyar USD 
tutarýnda 6 dosya açýlmýþ olup bu dosyalar da Fon tarafýndan takip edilmektedir.

8.1.4.7. Tahsili Gecikmiþ Kurumsal Kredi Alacaklarýna Ýliþkin Dava ve 
Takipler

Fona devredilen bankalar tarafýndan kullandýrýlmýþ ticari kredilerden kaynaklanan 
toplam 23.258 icra takibi ve 4.462 dava dosyasý Fon tarafýndan devir ve temlik 
alýnarak takip edilmeye baþlanmýþtýr. 
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8.1.4.7. Tahsili Gecikmiþ Kurumsal Kredi Alacaklarýna Ýliþkin Dava ve 
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Fona devredilen bankalar tarafýndan kullandýrýlmýþ ticari kredilerden kaynaklanan 
toplam 23.258 icra takibi ve 4.462 dava dosyasý Fon tarafýndan devir ve temlik 
alýnarak takip edilmeye baþlanmýþtýr. 



Fonun devraldýðý kurumsal kredilerin çözümlenmesi kapsamýnda birinci ve ikinci 
alacak satýþý sonucunda satýlan dosyalar varlýk yönetim þirketlerine devir ve temlik 
edilmiþtir. 

Bilahare alacak satýþ projeleri kapsamý dýþýnda kalýp 2004 Sayýlý Kanuna göre takip 
edilen dosyalarýn, Fon Kurulu kararý kapsamýnda Fon alacaðýnýn takibinin daha 
etkili saðlanmasý için 6183 Sayýlý Kanuna göre takip edilmesine karar verilmiþ ve 
6183 Sayýlý Kanun kapsamýnda takip ve tahsil iþlemlerine baþlanmýþtýr. 

Fon tarafýndan takip edilen kurumsal dosyalardan 328'i icra takibi, 251'i dava 
dosyasýdýr. 

8.1.4.8. Tahsili Gecikmiþ Bireysel Kredi Alacaklarýna Ýliþkin Dava ve 
Takipler

Fona devredilen bankalar tarafýndan kullandýrýlmýþ olan konut, zirai, oto, tüketici 
kredileri, kredili mevduat hesabý ve kredi kartlarý risklerinden kaynaklanan ve Fon 
tarafýndan devir/temlik alýnan dosya sayýsý 189.144'dür. Yapýlan takipler ve 
kampanyalar sonucunda kalan 36.737 dosyanýn hukuki iþlemlerinin takibi de 
Türkiye'nin farklý yerlerindeki sözleþmeli avukatlar aracýlýðýyla yapýlmaktadýr. 

8.1.5. Bankanýn Yönetsel, Operasyonel Faaliyetleri ve Varlýklarý ile Ýlgili 
    Dava ve Takipler

Fon nezdinde, banka hâkim ortaklarýndan olan alacaklarýn ve banka 
bilançosundan Fon aktifine devralýnan varlýklarýn geri kazanýmýna iliþkin 
davalarýn yaný sýra, bankalarýn operasyonel faaliyetleri ile personel iþlemlerinden 
kaynaklanan ve bankanýn çözümleme sürecinde diðer hukuk dosyalarý ile birlikte 
Fon tarafýndan devir alýnmýþ kredi dýþý dava ve takip dosyalarý da bulunmaktadýr. 

Bu davalar;  

! Alacak Davalarý (off-shore hesaplarýndan kaynaklanan mali sorumluluk ve 
rücu davalarý, gayrimenkul mülkiyetinden kaynaklanan kira, ecrimisil vs. 
alacaklar),

! Ýþ Davalarý (kýdem-ihbar tazminatý, izin alacaðý, fazla mesai, iþe iade, eðitim 
gideri, cezai þart vs. alacaklar),

! Gayrimenkul Davalarý (tapu iptali ve tescil, paydaþlýðýn giderilmesi, 
müdahalenin men'i, tahliye, kira alacaðý, tespit, MASAK tedbirlerinin 
kaldýrýlmasý vs.),
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! Ýdari davalar (idari iþlemin iptali, ödeme emri, vergi ve harç iptali vs.), 

! Ceza davalarý (personelin görevi kötüye kullanmasý, emniyeti suistimal, 
zimmet vs. fiillerden kaynaklanan davalar, idari para cezasý ve trafik 
cezalarýnýn iptali vs.),

! Diðer davalar (þikayet, itirazýn iptali, menfi tespit, tasarrufun iptali, istirdat 
vs.)

olarak sýnýflandýrýlabilir. 

Fon tarafýndan 713 icra takibi ve 1.168 kredi dýþý dava takip edilmekte olup Fon 
aleyhine açýlan icra takibi 456 ve dava sayýsý ise 8.967'dir.  

8.2.  FAALÝYET ÝZNÝ KALDIRILARAK ÝFLASINA KARAR VERÝLEN BANKALAR

Faaliyet izni kaldýrýlarak iflasýna karar verilen 5 bankada, banka zararýnýn tazmini 
talebiyle açýlan 4 þahsi iflas davasýnda 24,3 milyon TL tutarýnda, 5 mali sorumluluk 
davasýnda ise 27,2 milyar TL tutarýnda alacak talep edilmiþtir. Banka hâkim ortak 
ve eski yöneticileri hakkýnda ise toplam 44 ceza davasý açýlmýþtýr. 

Faaliyet izni kaldýrýlarak iflasýna karar verilen bankalarda, bankalarýn özel 
durumlarýndan kaynaklanan çeþitli davalar bulunmaktadýr. Bu davalarla ilgili 
ayrýntýlar banka bazýndaki kitaplarýmýzda anlatýlmakta birlikte burada da kýsaca 
deðinilmektedir:   

! Faaliyet izni kaldýrýlarak iflas eden bankalardan birinde, banka tarafýndan 
yetkili merciilere beyan edilen sigortaya tabi mevduat tutarý ile gerçek 
tasarruf mevduatý tutarý arasýnda fark olduðu tespit edilmiþ olduðundan 
Fon Kurulu;

- Banka hâkim ortak ve yöneticileri ile doðrudan veya dolaylý olarak 
Banka hâkim ortak ve yöneticilerine ait olduðu ve/veya onlar adýna 
hareket ettiði belirlenen gerçek ve tüzel kiþiler, bu kiþilerin eþleri ve 
çocuklarý ile bu kiþiler adýna hareket eden veya onlar hesabýna kendi 
adýna para, mal veya hak edinen kiþiler ve diðer ilgililer hakkýnda 4969 
Sayýlý Kanun uyarýnca suç duyurusunda bulunulmasýna,
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- Banka tarafýndan yetkili merciilere beyan edilen sigortaya tabi tasarruf 
mevduatý tutarý ile gerçek tasarruf mevduatý tutarý arasýndaki farkýn 
6183 Sayýlý Kanun hükümlerine göre takip ve tahsil edilmesine

karar verilmiþtir. Bu karar çerçevesinde alýnan Fon Kurulu kararlarý ve karar 
gereðince 6183 Sayýlý Kanun hükümleri kapsamýnda düzenlenen ihtiyati haciz, 
ödemeye çaðrý mektubu, ödeme emri ve haciz iþlemlerinin iptali, kýymet takdirine 
iliþkin iþlemlerin iptali, satýþ kararlarý ve satýþa yönelik diðer iþlemlerin iptaline 
iliþkin davalar ile 4389 Sayýlý Kanunun 15/7-a hükümlerine göre tesis edilen 
iþlemlere karþý, ticari ve iktisadi bütünlük satýþlarý kapsamýnda yapýlan iþlemlerin 
iptaline yönelik Fon aleyhine toplam 1.203 dava açýlmýþtýr. 

Bakanlar Kurulunun muhtelif tarihlerde aldýðý kararlara istinaden yapýlan mevduat 
ödeme iþlemlerine karþý banka ve off-shore mudileri tarafýndan;

- Mevduat ödemelerinde takip edilen usullere,

- Off-shore nezdindeki off-shore hesaplarýna,

- Off-shore hesaplarýn, Bankanýn faaliyet izninin kaldýrýlmasý tarihinden 
geriye doðru bir ay içinde yurt içi mevduata dönüþtürülmesi suretiyle 
açýlan hesaplara,

- Banka tarafýndan karþýlýðýnda DÝBS bulunmasýna raðmen ikincil 
piyasada DÝBS satýþý adý altýnda toplanan tutarlara,

- Bankanýn satmýþ olduðu DÝBS'e iliþkin tutarlarýn bankanýn faaliyet 
izninin kaldýrýlmasý tarihinden geriye doðru bir ay içinde tasarruf 
mevduatýna aktarýlmasý suretiyle açýlan hesaplara,

- Bankanýn faaliyet izninin kaldýrýldýðý tarihten sonra açýldýðý tespit edilen 
hesaplara 

iliþkin Fon aleyhine 31 Aralýk 2010 itibarýyla 23,7 milyon TL tutarlý toplam 376 
adet alacak davasý, Ýdare Mahkemeleri ile Danýþtayda toplam 20.076 adet tam yargý 
ve iptal davasý açýlmýþtýr. 

Ayrýca, anýlan banka ile ilgili olarak yurt dýþýnda devam eden ve Fonun taraf olduðu 
davalar ile 438 adet muhtelif dava takip edilmektedir. 
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5411 Sayýlý Kanunun 134. maddesi kapsamýnda Fona, yönetimi ve denetimi Fon 
tarafýndan devralýnan ve/veya banka iþtiraki olan þirketleri 2004 Sayýlý Kanuna ve 
TTK'ya tabi olmadan tasfiye edebilme yetkisi tanýnmýþ olup bu madde hükmüne 
göre tasfiye olunan þirketlerin hâkim ortaklarý, yöneticileri ile üçüncü þahýslar 
aleyhine açýlan mali sorumluluk, þahsi iflas ve alacak davalarýna kanuni halef, ceza 
davalarýna ise kanuni müdahil sýfatlarýyla Fon tarafýndan devam edilmektedir. 
Ayrýca Fon, þirketler ile imzaladýðý temlik sözleþmelerine istinaden de temlik 
alacaklýsý olarak çeþitli davalar takip etmektedir. Bu kapsamda 503 takip dosyasý ve 
601 dava da Fon tarafýndan takip edilmektedir. 

! Faaliyet izni kaldýrýlarak Fona devredilen bir bankada, faaliyet izni 
kaldýrýlarak yönetim ve denetimi geçici olarak bir Bankaya aktarýldýðý 
dönemde yapýlan iþlemlerle ilgili olarak dava ve takip hakký, Fon tarafýndan 
iflas masasýndan devralýnmýþ ve konu ile ilgili olarak Fon tarafýndan 
muhtelif davalar açýldýðý gibi Fona aleyhine de davalar açýlmýþtýr. Öte 
yandan banka ile ilgili olarak 4389 Sayýlý Kanunun 15/7-b maddesi 
kapsamýnda tesis edilen iþlemlerin iptali talebiyle Fon aleyhine 41 dava 
açýlmýþtýr.    
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9. DÜNYADA ÇÖZÜMLEME 

Yakýn geçmiþte dünyada, özellikle bankacýlýk sektöründe yaþanan finansal krizler, 
ülke ekonomilerini ciddi þekilde sarsmýþtýr. Finansal sektörün en önemli 
kurumlarý olan bankalarýn iflaslarýnýn ekonomiye olumsuz etkilerini göz önünde 
bulunduran hükümetler, krizden kurtulmak amacýyla devreye girmiþtir. Olaðan 
dönemlerde, finansal güvenlik aðý kuruluþlarý tarafýndan sorunlu hale gelen 
bankalara, doðrudan hisse satýþý, baþka bir bankayla birleþtirme, varlýk ve 
yükümlülüklerinin kýsmen veya tamamen satýþý, sigortalý mevduatýnýn ödenerek 
iflasýnýn yürütülmesi gibi çözümleme yöntemleri uygulanýrken, sistemik kriz 
dönemlerinde, özellikle büyük ölçekli bankalarýn mali bünyelerinin 
rehabilitasyonu amacýyla, sermaye ve likidite desteði saðlanmasý, 
yükümlülüklerine garanti verilmesi, sisteme yönelik olarak ise mevduat 
garantisinin limitsiz hale getirilmesi gibi yöntemler ayrý ayrý ya da birlikte 
uygulanmýþtýr. 

Krize karþý alýnan önlemler ve uygulanan kurtarma programlarýnýn her koþulda 
kamuya maliyeti yüksek olmaktadýr. Bu yönüyle 2000'li yýllarýn baþýnda 
ülkemizde yaþanan finansal krizin maliyeti tarihi deðerlerle yaklaþýk 30 milyar 
USD gibi yüksek bir tutarda olmakla birlikte, kriz sonrasý ülkemizde finansal 
sistemin güçlendirilmesi amacýyla gerçekleþtirilen yapýsal ve hukuki reformlar, 
bankacýlýk sistemimizin global krize saðlam bir mali yapýyla girmesinde ve krizden 
asgari seviyede etkilenmesinde etkili olmuþtur. 

Yaþanan krizler, ülkelerin erken uyarý sistemlerinin ve finans sistemine, özellikle 
de bankacýlýk sistemine iliþkin düzenleme ve denetimlerinin yetersiz olduðunu ya 
da etkin olmadýðýný göstermektedir. Bu durum, globalleþen dünyada, tüm 
ülkelerde mevcut yasal düzenlemelerin gözden geçirilmesi ve finans sektöründeki 
uluslararasý geliþmelerle paralel düzenlemelerin yürürlüðe konulmasý ihtiyacýný 
ortaya çýkarmýþtýr.

Bilhassa, 2008 yýlýnda ABD'de baþlayýp kýsa zamanda küresel ölçekte tüm finansal 
sistemi etkisi altýna alan global kriz nedeniyle, sistemik risk ve sistemik önemi haiz 
finansal kuruluþlar (SIFI-Systemically Important Financial Institutions) ile sýnýr 
ötesi bankacýlýk  konularýnda IMF,  Dünya Bankasý,  Finansal Ýstikrar Kurulu 
(FSB), Basel Bankacýlýk Denetim Komitesi (BCBS) ve Avrupa Birliði (AB) nezdinde 
olasý krizlerin önlenmesi ve yönetimine iliþkin yeni düzenleme ve denetim 
esaslarýnýn getirilerek, dünya ölçeðinde standardizasyona gidilmesine iliþkin 
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çalýþmalara baþlanmýþtýr. Küresel bazda yeni finansal mimarinin oluþturulmasýna  
yönelik faaliyetler çerçevesinde, finansal sistemdeki hizmet ve ürünler ile iþ 
süreçleri, hukuki, idari ve teknik açýdan tüm boyutlarýyla incelenerek 
iyileþtirilmesine yönelik düzenlemeler getirilmektedir. 

Bu çerçevede Fon tarafýndan da, kriz dönemlerinde önemi daha iyi anlaþýlan 
mevduat sigortacýlýðýna iliþkin uluslararasý platformdaki çalýþmalar yakýndan takip 
edilmekte, ülkelerdeki baþarýlý uygulamalar incelenmekte, Fonun mevcut 
deneyimi, ülkeler ve bölgeler arasý konferans ve seminerler aracýlýðýyla ve iþbirliði 
ve bilgi paylaþýmýna yönelik ikili teknik anlaþmalar kapsamýnda düzenlenen 
çalýþtaylara aktif katýlým saðlanarak türdeþ kurumlara aktarýlmaktadýr.   

Dünyada mevduat sigortacýlýðýyla ilgili baþlýca kuruluþlar, Uluslararasý Mevduat 
Sigortacýlarý Birliði (International Association of Deposit Insurers-IADI) ve Avrupa 
Mevduat Sigortacýlarý Forumu (European Forum of Deposit Insurers-EFDI) olup 
TMSF her iki kuruluþun da aktif üyesidir. Ayrýca yukarýda anýlan ve finansal sistem 
üzerinde küresel ölçekte söz sahibi IMF, Dünya Bankasý, Finansal Ýstikrar Kurulu 
(FSB), Basel Bankacýlýk Denetim Komitesi (BCBS) ve Avrupa Birliði (AB), yaptýklarý 
çalýþmalarýn mevduat sigortacýlýðýný ilgilendiren yönleriyle ilgili olarak IADI ve 
EFDI'yle gerekli iþbirliklerini de gerçekleþtirmektedirler. 

9.1.  ULUSLARARASI MEVDUAT SÝGORTACILARI BÝRLÝÐÝ/IADI 

Finansal sistemlerin istikrarýna katkýda bulunmak, uluslararasý iþbirliðini 
arttýrmak ve mevduat sigortacýlarýyla diðer ilgili taraflar arasýndaki uluslararasý 
iliþkileri desteklemek amacýyla 2002 yýlýnda kurulan IADI'ye TMSF de ayný yýl üye 
olmuþtur. Toplam 62 üyesi bulunan IADI bünyesinde yýllýk bazda bir genel kurul 
ve 3 icra kurulu (EXCO) toplantýsý gerçekleþtirilmektedir. Ayrýca, Kuruluþ 
bünyesinde faaliyet gösteren 7 bölgesel ve 6 daimi komite bulunmaktadýr. 

Araþtýrma ve Rehberlik Komitesi Daimi Komitesi altýnda oluþturulan ve TMSF'den 
bankacýlýk uzmanlarýnýn da görev yaptýðý çok sayýda alt çalýþma komitesi 
aracýlýðýyla mevduat sigortacýlýðýnýn asli faaliyetlerine iliþkin konularda 
uluslararasý standartlarýn oluþturulmasýna yönelik çalýþmalara devam 
edilmektedir. 

IADI bünyesinde gerçekleþtirilen kollektif çalýþmalarda aldýðý aktif görevler 
sonucunda Fon, üye ülkeler tarafýndan 2009 yýlýnda "Yýlýn Mevduat Sigortacýsý" 
ödülüne layýk görülmüþtür.



9. DÜNYADA ÇÖZÜMLEME 
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USD gibi yüksek bir tutarda olmakla birlikte, kriz sonrasý ülkemizde finansal 
sistemin güçlendirilmesi amacýyla gerçekleþtirilen yapýsal ve hukuki reformlar, 
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de bankacýlýk sistemine iliþkin düzenleme ve denetimlerinin yetersiz olduðunu ya 
da etkin olmadýðýný göstermektedir. Bu durum, globalleþen dünyada, tüm 
ülkelerde mevcut yasal düzenlemelerin gözden geçirilmesi ve finans sektöründeki 
uluslararasý geliþmelerle paralel düzenlemelerin yürürlüðe konulmasý ihtiyacýný 
ortaya çýkarmýþtýr.

Bilhassa, 2008 yýlýnda ABD'de baþlayýp kýsa zamanda küresel ölçekte tüm finansal 
sistemi etkisi altýna alan global kriz nedeniyle, sistemik risk ve sistemik önemi haiz 
finansal kuruluþlar (SIFI-Systemically Important Financial Institutions) ile sýnýr 
ötesi bankacýlýk  konularýnda IMF,  Dünya Bankasý,  Finansal Ýstikrar Kurulu 
(FSB), Basel Bankacýlýk Denetim Komitesi (BCBS) ve Avrupa Birliði (AB) nezdinde 
olasý krizlerin önlenmesi ve yönetimine iliþkin yeni düzenleme ve denetim 
esaslarýnýn getirilerek, dünya ölçeðinde standardizasyona gidilmesine iliþkin 
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çalýþmalara baþlanmýþtýr. Küresel bazda yeni finansal mimarinin oluþturulmasýna  
yönelik faaliyetler çerçevesinde, finansal sistemdeki hizmet ve ürünler ile iþ 
süreçleri, hukuki, idari ve teknik açýdan tüm boyutlarýyla incelenerek 
iyileþtirilmesine yönelik düzenlemeler getirilmektedir. 

Bu çerçevede Fon tarafýndan da, kriz dönemlerinde önemi daha iyi anlaþýlan 
mevduat sigortacýlýðýna iliþkin uluslararasý platformdaki çalýþmalar yakýndan takip 
edilmekte, ülkelerdeki baþarýlý uygulamalar incelenmekte, Fonun mevcut 
deneyimi, ülkeler ve bölgeler arasý konferans ve seminerler aracýlýðýyla ve iþbirliði 
ve bilgi paylaþýmýna yönelik ikili teknik anlaþmalar kapsamýnda düzenlenen 
çalýþtaylara aktif katýlým saðlanarak türdeþ kurumlara aktarýlmaktadýr.   

Dünyada mevduat sigortacýlýðýyla ilgili baþlýca kuruluþlar, Uluslararasý Mevduat 
Sigortacýlarý Birliði (International Association of Deposit Insurers-IADI) ve Avrupa 
Mevduat Sigortacýlarý Forumu (European Forum of Deposit Insurers-EFDI) olup 
TMSF her iki kuruluþun da aktif üyesidir. Ayrýca yukarýda anýlan ve finansal sistem 
üzerinde küresel ölçekte söz sahibi IMF, Dünya Bankasý, Finansal Ýstikrar Kurulu 
(FSB), Basel Bankacýlýk Denetim Komitesi (BCBS) ve Avrupa Birliði (AB), yaptýklarý 
çalýþmalarýn mevduat sigortacýlýðýný ilgilendiren yönleriyle ilgili olarak IADI ve 
EFDI'yle gerekli iþbirliklerini de gerçekleþtirmektedirler. 

9.1.  ULUSLARARASI MEVDUAT SÝGORTACILARI BÝRLÝÐÝ/IADI 

Finansal sistemlerin istikrarýna katkýda bulunmak, uluslararasý iþbirliðini 
arttýrmak ve mevduat sigortacýlarýyla diðer ilgili taraflar arasýndaki uluslararasý 
iliþkileri desteklemek amacýyla 2002 yýlýnda kurulan IADI'ye TMSF de ayný yýl üye 
olmuþtur. Toplam 62 üyesi bulunan IADI bünyesinde yýllýk bazda bir genel kurul 
ve 3 icra kurulu (EXCO) toplantýsý gerçekleþtirilmektedir. Ayrýca, Kuruluþ 
bünyesinde faaliyet gösteren 7 bölgesel ve 6 daimi komite bulunmaktadýr. 

Araþtýrma ve Rehberlik Komitesi Daimi Komitesi altýnda oluþturulan ve TMSF'den 
bankacýlýk uzmanlarýnýn da görev yaptýðý çok sayýda alt çalýþma komitesi 
aracýlýðýyla mevduat sigortacýlýðýnýn asli faaliyetlerine iliþkin konularda 
uluslararasý standartlarýn oluþturulmasýna yönelik çalýþmalara devam 
edilmektedir. 

IADI bünyesinde gerçekleþtirilen kollektif çalýþmalarda aldýðý aktif görevler 
sonucunda Fon, üye ülkeler tarafýndan 2009 yýlýnda "Yýlýn Mevduat Sigortacýsý" 
ödülüne layýk görülmüþtür.



NO

IADI, Mayýs 2002'de etkin bir mevduat sigortacýlýðý sistemi oluþturulmasý 
konusunda üye ülkelerin faydalanmasý amacýyla bir dizi temel prensip 
yayýnlamýþtýr.

TABLO 37: ETKÝN BÝR MEVDUAT SÝGORTACILIÐI SÝSTEMÝ ÝÇÝN TEMEL PRENSÝPLER

NO

Kamu Politikasý Amaçlarý

Ahlaki Riski Azaltmak

Görevler

Yetki

Yönetiþim

Diðer Güvenlik Aðý Katýlýmcýlarýyla 
Ýliþkiler

Sýnýr Ötesi Konular

Mecburi Üyelik

Kapsam

Tam Garantiden Sýnýrlý Garantiye Geçiþ

Fonlama

Kamuoyu Farkýndalýðý

Yasal Koruma

Banka Ýflasýnda Kusurlu Olanlara Karþý 
Muamele

Erken Tespit, Zamanýnda Müdahale ve
Çözümleme

Etkin Çözümleme Süreçleri

Mudilere Ödeme

Geri Kazanýmlar

KONUSU KONUSU

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Bu konuda ilave olarak, temel prensipler aracýlýðýyla; (i) ülkelerin mevduat sigorta 
sistemlerine rehberlik etmek, (ii) Mevduat sigorta kurumunun kendi kendini 
deðerlendirmesini saðlamak ve (iii) FSAP, IMF ve Dünya Bankasý tarafýndan 
yapýlacak deðerlendirmeler ile danýþman firmalar gibi özel kurumlarca yürütülen 
gözden geçirmelerde ve IADI bölgesel komiteleri gibi muadil kurumlarca 
yönetilen incelemelerde kullanýlmak üzere bir deðerlendirme metodolojisi de 
hazýrlanarak, Aralýk 2010'da yayýmlanmýþtýr. 
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Ayrýca IADI bünyesinde, temel prensiplerin yorumlanmasý ve mevduat 
sigortacýlýðý uygulamalarýnýn standardizasyonuna yönelik muhtelif araþtýrmalarla 
ilgili dokümanlar ile temel prensiplerle uyumlu ve üye ülkelerin mevduat 
sigortacýlarýnýn tecrübe ve görüþleri esas alýnarak hazýrlanan rehber dokümanlar 
da bulunmaktadýr. 

Uluslararasý standartlarda mevduat sigortacýlýðý için bir rehber niteliðindeki “Etkin 
Bir Mevduat Sigortacýlýðý Sistemi Ýçin Temel Prensipler” isimli dokümanda yer 
verilen konular çerçevesinde, etkin çözümlemenin unsurlarý ile bu kapsamdaki 
dünya uygulamalarý baþlýklar halinde aþaðýda yer almaktadýr.

9.1.1. Kurumsal Yönetiþim ve Yetkiler

Mevduat sigorta kurumunun yetkileri kanun ve diðer düzenlemelerle açýkça 
belirlenmeli, kurum yetkilerini kullanýrken ve görevlerini yerine getirirken 
finansal sektörden ve politik çevrelerden gelebilecek etkilerden izole olmalýdýr. 
Ayný zamanda mevduat sigortacýsý, operasyonel olarak baðýmsýz olmalý ve hesap 
verebilmeli, özerklik ya da baðýmsýzlýðýný bozmayacak ve görevini yerine 
getirmesine imkân verecek yeterli mali kaynaða sahip olmalýdýr.

Mevduat sigorta kurumlarý organizasyonel olarak birçok ülkede, finansal istikrarý 
saðlayan diðer kuruluþlar olan düzenleyici ve denetleyici kurum ile merkez 
bankasýndan ayrý olarak yapýlandýrýlmýþtýr. Geliþmiþ ve mevduat sigortacýlýðý 
uygulamalarýnda öncü olan ülkelerde mevduat sigorta kurumlarý, baðýmsýz bir 
yapýya sahip bulunmaktadýr. Mevduat sigorta kurumlarýnýn baðýmsýz yapýlanmasý, 
çözümleme süreçlerinin etkinleþtirilmesini ve karar verme sürecinin hýzlanmasýný 
saðlamaktadýr. 

9.1.2. Finansal Güvenlik Aðý ve Erken Uyarý

Mevduat sigorta kurumu, finansal güvenlik aðý içinde sorunlu bankalarýn erken 
aþamada tespitini, bu bankalara zamanýnda müdahaleyi ve bunlarýn 
çözümlenmesini saðlayan çerçevenin bir parçasý olmalýdýr.

Mali sistemin güven ve istikrarýný saðlamak amacýyla gerekli düzenleme ve 
denetleme fonksiyonlarýný yerine getiren kamu kuruluþlarý, finansal güvenlik 
aðýnýn aktörleridir. Etkin bir finansal güvenlik aðýný meydana getiren kuruluþlarýn 
görev, yetki ve sorumluluklarý açýkça belirlenmiþ, bilgi paylaþýmý ve koordinasyon 
mekanizmasý tüm kuruluþlar arasýnda kurulmuþ olmalýdýr. Bilgi paylaþýmýnda, 



NO

IADI, Mayýs 2002'de etkin bir mevduat sigortacýlýðý sistemi oluþturulmasý 
konusunda üye ülkelerin faydalanmasý amacýyla bir dizi temel prensip 
yayýnlamýþtýr.

TABLO 37: ETKÝN BÝR MEVDUAT SÝGORTACILIÐI SÝSTEMÝ ÝÇÝN TEMEL PRENSÝPLER
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Bu konuda ilave olarak, temel prensipler aracýlýðýyla; (i) ülkelerin mevduat sigorta 
sistemlerine rehberlik etmek, (ii) Mevduat sigorta kurumunun kendi kendini 
deðerlendirmesini saðlamak ve (iii) FSAP, IMF ve Dünya Bankasý tarafýndan 
yapýlacak deðerlendirmeler ile danýþman firmalar gibi özel kurumlarca yürütülen 
gözden geçirmelerde ve IADI bölgesel komiteleri gibi muadil kurumlarca 
yönetilen incelemelerde kullanýlmak üzere bir deðerlendirme metodolojisi de 
hazýrlanarak, Aralýk 2010'da yayýmlanmýþtýr. 
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Ayrýca IADI bünyesinde, temel prensiplerin yorumlanmasý ve mevduat 
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belirlenmeli, kurum yetkilerini kullanýrken ve görevlerini yerine getirirken 
finansal sektörden ve politik çevrelerden gelebilecek etkilerden izole olmalýdýr. 
Ayný zamanda mevduat sigortacýsý, operasyonel olarak baðýmsýz olmalý ve hesap 
verebilmeli, özerklik ya da baðýmsýzlýðýný bozmayacak ve görevini yerine 
getirmesine imkân verecek yeterli mali kaynaða sahip olmalýdýr.

Mevduat sigorta kurumlarý organizasyonel olarak birçok ülkede, finansal istikrarý 
saðlayan diðer kuruluþlar olan düzenleyici ve denetleyici kurum ile merkez 
bankasýndan ayrý olarak yapýlandýrýlmýþtýr. Geliþmiþ ve mevduat sigortacýlýðý 
uygulamalarýnda öncü olan ülkelerde mevduat sigorta kurumlarý, baðýmsýz bir 
yapýya sahip bulunmaktadýr. Mevduat sigorta kurumlarýnýn baðýmsýz yapýlanmasý, 
çözümleme süreçlerinin etkinleþtirilmesini ve karar verme sürecinin hýzlanmasýný 
saðlamaktadýr. 

9.1.2. Finansal Güvenlik Aðý ve Erken Uyarý

Mevduat sigorta kurumu, finansal güvenlik aðý içinde sorunlu bankalarýn erken 
aþamada tespitini, bu bankalara zamanýnda müdahaleyi ve bunlarýn 
çözümlenmesini saðlayan çerçevenin bir parçasý olmalýdýr.

Mali sistemin güven ve istikrarýný saðlamak amacýyla gerekli düzenleme ve 
denetleme fonksiyonlarýný yerine getiren kamu kuruluþlarý, finansal güvenlik 
aðýnýn aktörleridir. Etkin bir finansal güvenlik aðýný meydana getiren kuruluþlarýn 
görev, yetki ve sorumluluklarý açýkça belirlenmiþ, bilgi paylaþýmý ve koordinasyon 
mekanizmasý tüm kuruluþlar arasýnda kurulmuþ olmalýdýr. Bilgi paylaþýmýnda, 



doðru, ihtiyaca uygun ve güncel bilginin zamanýnda edinilmesi ve üyeler arasýnda 
paylaþýlan bilgilerin gizliliði esasýna riayet edilmesi gereklidir. Kurumlar arasýndaki 
iþbirliði, etkin bir mevduat sigorta sistemi için gerekli olduðu kadar, sistemik 
krizlerin önlenmesi ya da giderilmesi için de önemlidir. 

Diðer taraftan, finansal küreselleþme nedeniyle son dönemde uluslararasý iþbirliði 
önem kazanmýþ olup finansal güvenlik aðý üyeleri arasýndaki iliþkiler, her ülkenin 
kurumsal, ekonomik ve finansal dinamiklerine göre farklýlýklar göstermektedir. 

Bir bankanýn ciddi bir mali sýkýntý içinde olduðu veya böyle bir sýkýntýya 
girebileceði beklentisinin tespiti ve tanýmlanmasý, baðýmsýz ve hareket gücü olan 
güvenlik aðý katýlýmcýlarý tarafýndan ivedilikle ve açýkça tanýmlanmýþ kriterler 
temelinde yapýlmalýdýr.

Finansal güvenlik aðý, zor durumdaki bankalarýn erken tespiti, bunlara zamanýnda 
müdahale edilmesi ve söz konusu bankalarýn etkin bir biçimde çözümlenmesi için 
kanun ya da düzenleme ile oluþturulmuþ bir çerçeveye sahip olmalýdýr. Bu amaçla 
geliþtirilen erken uyarý sistemleri içerisinde mevduat sigorta kuruluþu, mevduat 
sigorta sisteminin maruz kaldýðý riski hesaplayabilmek, sigortaya tabi kuruluþa 
iliþkin doðru deðerlendirme yapmak ve böyle bir riskin gerçekleþmesi durumunda 
sorunu etkin bir þekilde çözebilmek amacýyla bilgiye ihtiyaç duyar. Mevduat 
sigortacýsý için bilgiye ulaþým, risk esaslý prim sisteminin geliþtirilmesinin yaný sýra, 
çözümleme sürecinin etkin bir þekilde yürütülmesi açýsýndan da büyük önem arz 
etmektedir. 

Erken uyarý sürecinde, mevduat sigortacýsý ya da denetleyici kurumun yerinde 
inceleme yapmasý çok önemlidir. Mevduat sigortacýsý yerinde denetim yapmýyor 
olsa bile, denetleyici kurum tarafýndan yapýlan incelemenin sonuçlarýnýn mevduat 
sigortacýsý ile paylaþýlmasý ve mevduat sigortacýsýnýn karar alma sürecine katýlmasý, 
çözümlemenin etkinliðini arttýrýp kamu maliyetlerini düþürür.

Erken uyarý sisteminin kurulduðu ülkelerdeki (örneðin ABD, Kanada) sorunlu 
hale gelmeye baþladýðý tespit edilen ve düzeltici tedbirlerin aldýrýldýðý bankalarda, 
banka denetim  ve gözetim sürecine o ülkelerin mevduat sigorta kurumlarýnýn da  
iþtirak ettiði görülmektedir. Bu iþleyiþ, bankanýn mali bünye rehabilitasyon 
tedbirlerinin olumlu sonuçlanmamasý ve  bankaya el koyma kararýnýn alýnmasý 
halinde, mevduat sigorta kurumunun baþýndan itibaren sürecin içinde yer almasý 
ve banka ile ilgili yeterli düzeyde bilgilendirilmesi nedeniyle, çözümleme 
faaliyetlerinin etkinliðini artýrmaktadýr.
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9.1.3. Ahlaki Riskin Azaltýlmasý

Mevduat sigortacýsý için ahlaki risk; banka sahiplerinin ve yöneticilerinin veya 
mevduat sahiplerinin olasý bir banka batýþýndan kaynaklanacak risklerini mevduat 
sigortacýsýna aktarmalarýný, böylelikle gerek bankacýlarýn, gerekse mevduat 
sahiplerinin mevduat fonundan yararlanarak aþýrý risk üstlenmeye meyilli hale 
gelmelerini ifade etmektedir. 

Finansal güvenlik aðý aktörlerinin, ahlaki riski azaltmak için; bankalarýn baþarýlý 
kurumsal yönetiþimini, güçlü risk yönetimini, etkin piyasa disiplinini, güçlü 
ihtiyati düzenlemelerini ve denetim ve kanunlar yoluyla uygun teþvik 
mekanizmalarýný oluþturmasý ve desteklemesi gerekmektedir. Bu kapsamda 
mevduat sigorta sistemleri, bir yandan mevduat sahiplerinin haklarýný korumayý 
ve finansal istikrarý saðlamayý amaçlarken, diðer yandan da bankalarýn ve mevduat 
sahiplerinin aþýrý risk alma eðilimlerini minimize etmeyi gözetmelidir. 

Uluslararasý finansal otoriteler tarafýndan, mevduat sigorta sisteminde karþýlaþýlan 
ahlaki riskin azaltýlabilmesi için; (i) Mevduat sigorta kapsamýnýn sýnýrlý olmasý, (ii) 
Mevduat sigorta sistemine üyeliðin zorunlu olmasý, (iii) Risk esaslý prim sistemine 
geçilerek daha riskli bankalardan daha fazla, daha az risklilerden görece daha az 
prim alýnmasý ve (iv) Mevduat sigorta sistemi hakkýnda kamuoyu farkýndalýðýnýn 
artýrýlmasý gerektiði belirtilmektedir.

Risk esaslý prim sisteminin oluþturulmasý, prim deðerleme sürecinin daha adil 
olmasýnýn saðlanmasýnýn yanýsýra, bankalarýn aþýrý risk almalarýnýn 
engellenmesine, alýnan risklerin daha iyi yönetilmesine ve erken uyarý 
sistemlerinin geliþtirilmesine hizmet etmektedir.

9.1.4. Kamuoyu Farkýndalýðý

Mevduat sigorta sisteminin etkin olabilmesi için, bir kamuoyu farkýndalýðý 
yaratýlarak, mudilerin sistemin yararlarý ve sýnýrlamalarý hakkýnda düzenli 
bilgilendirilmeleri büyük önem taþýmaktadýr.

Bunun için mevduat sigortacýsý tarafýndan, mevduat sigorta sisteminin nasýl 
çalýþtýðý, hangi mali kurumlarýn mevduat sigortasý kapsamýnda olduðu, hangisinin 
olmadýðý, mevduat sigorta kapsamýnýn sýnýrlarý ve bu sýnýrlarýn üzerindeki 
mevduatlardaki kayýp potansiyeli, banka iflasý durumunda mudilerin taleplerini 
nasýl, ne zaman ve nereye iletebilecekleri ve ödemelerini ne zaman alabilecekleri 
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konularýný içeren bir kamuoyu farkýndalýðý programý oluþturulmalýdýr. 
Oluþturulan Program, kitlesel medya, web siteleri ve basýlý materyaller gibi iletiþim 
araçlarý ile düzenli aralýklarla kamuoyu ile paylaþýlmalýdýr. 

Mevduat sigortacýsý ayrýca, tam garantiden sýnýrlý garantiye geçiþ, banka 
hücumlarý, üye kuruluþun iflasý, sýnýr ötesi bankacýlýk faaliyetlerinde mevduat 
sigortasýnýn kapsam ve tutarý vb. özel durumlarda da yine kamuoyu farkýndalýðýný 
arttýrmak amacýyla özel stratejiler geliþtirmelidir. 

Ýflasýna deðil rehabilitasyonuna karar verilen bankalarýn çözümleme sürecinde ise 
mevduat sigortacýsý; bankanýn sistemde faaliyet göstermeye devam ettiðini, 
çözümleme sürecinin hangi aþamasýnda olunduðunu, alýnan önemli kararlarý ve 
mudilerin mevduatlarýna istedikleri zaman ulaþabilecekleri bilgisini kamuoyuna 
duyurmalýdýr. Bu þekilde, mudilerin bankaya hücum etmeleri önlenerek, 
bankanýn mali yapýsýnýn ani mevduat çekiliþleri nedeniyle daha da bozulmasý 
engellenmiþ olacaktýr.

9.1.5. Sýnýr Ötesi Çözümleme

Finansal küreselleþme ile beraber ulusal bankalar sýnýr ötesi faaliyetlerini 
arttýrýrken, uluslararasý bankalar çeþitli hizmetlerle çok sayýda ülkede faaliyet 
göstermeye baþlamýþtýr. 2008 yýlýnda baþlayan global krizle, sýnýr ötesi bankacýlýk 
faaliyetlerinde bulunan bir finansal kuruluþun problemli hale gelmesi 
durumunda, faaliyet gösterdiði ülkelerdeki finansal yapýyý bozmadan nasýl 
çözümleneceði konusu, dünyada öncelikli çözüm aranan sorunlardan biri haline 
gelmiþtir. Global krizde sýnýr ötesi bankalarýn çözümlenmesinde karþýlaþýlan 
sýkýntýlar, IMF, Dünya Bankasý, FSB ve IADI gibi uluslararasý kuruluþlarýn 
önderliðinde sýnýr ötesi banka iflaslarý ve çözümleme faaliyetlerine yönelik 
kapsamlý ve uygulanabilir bir düzenleme çerçevesi oluþturma ihtiyacýný ortaya 
çýkarmýþtýr. 

Sýnýr ötesi bankacýlýk faaliyetlerinde bulunan sorunlu finansal kuruluþlarýn nasýl 
çözümleneceði konusundaki düzenlemeler sýnýrlý olup bu konuda uluslararasý bir 
standart henüz bulunmamaktadýr. Bu nedenle sýnýr ötesi bankacýlýk faaliyetlerini 
yürüten bankanýn iflasý söz konusu olduðunda; ülkelerin iç hukuk sistemleri, 
uluslararasý normlar veya prensipler, UNCITRAL Hukuk Modeli, Avrupa Birliði 
Yaklaþýmý ve mutabakat zabýtlarý (MOUs) gibi kurallar uygulanmaktadýr. Bu 
düzenlemelerin ortak amacý, uluslararasý iflas kovuþturmalarýnda iþbirliði 
saðlayabilecek temeller geliþtirmektir. Kriz durumunda, krizin yýkýcý etkilerini 
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sýnýrlamak açýsýndan bu iþbirliði ve koordinasyon çok önemlidir. Bu çerçevede 
uluslararasý finansal otoriteler, gizliliðin saðlanmasý þartýyla, farklý yetki 
alanlarýndaki mevduat sigortacýlarý arasýnda ve mümkünse, mevduat sigortacýlarý 
ve diðer yabancý güvenlik aðý katýlýmcýlarý arasýnda ilgili tüm bilgilerin 
paylaþýlmasýný önermektedir.  

Global krizde, bölgesel veya sýnýrlayýcý çözümleme yaklaþýmlarýnýn daha fazla 
tercih edildiði gözlenmekle birlikte, sýnýr ötesi bankacýlýk alanýnda düzenleme, 
denetim ve çözümleme politikalarýnýn entegrasyonu için ülkeler arasýnda yeni 
anlaþmalarýn yapýlacaðý, her ülkenin çözümleme düzenlemelerini iyileþtirerek 
sýnýr ötesi çözümleme kurallarý ile uyumlu hale getirmesine olanak saðlayacak 
geliþmiþ evrensel çözümleme yaklaþýmý arayýþýnýn devam edeceði görülmektedir. 

Basel Bankacýlýk Denetleme Komitesi nezdindeki Sýnýr Ötesi Bankacýlýk 
Çözümleme Grubu (Cross-Border Bank Resolution Group, CBRG) tarafýndan, 
Eylül 2009'da, sýnýr ötesi bankalarýn çözümlenmesi konusunda global krizinden 
alýnan derslerin belirlenmesi amacýyla, uluslararasý krizlerin çözümlenmesi ve 
çözümleme sonrasý yapýlacak iþlemler hakkýnda yasal ve politik çerçevenin bir 
ürünü olarak 10 temel tavsiyenin yer aldýðý bir çalýþma raporu yayýmlanmýþtýr. 

Raporda yer alan tavsiyeler sýrasýyla;

1-Etkin Ulusal Çözümleme Yetkisi

2-Finansal Gruplarýn Eþgüdümlü Çözümlenmesi için Yasal Çerçeve

3-Ulusal Çözümleme Tedbirlerinin Uyumu

4-Ulusal Çözümleme Tedbirlerinin Sýnýr Ötesi Etkileri

5-Grup Yapýlarý ile Operasyonlarýn Karmaþýklýðýný ve Birbirine Baðlýlýðýný 
Azaltmak

6-Düzenli Bir Çözümleme Ýçin Önceden Planlama Yapmak

7-Sýnýr Ötesi Ýþbirliði ve Bilgi Paylaþýmý

8-Risk Azaltma Mekanizmalarýnýn Güçlendirilmesi
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2-Finansal Gruplarýn Eþgüdümlü Çözümlenmesi için Yasal Çerçeve

3-Ulusal Çözümleme Tedbirlerinin Uyumu

4-Ulusal Çözümleme Tedbirlerinin Sýnýr Ötesi Etkileri

5-Grup Yapýlarý ile Operasyonlarýn Karmaþýklýðýný ve Birbirine Baðlýlýðýný 
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9-Sözleþmeye Dayalý Ýþlemlerin Transferi

10-Çýkýþ Stratejileri ve Piyasa Disiplini

hususlarýndan  oluþmaktadýr.

Bankacýlýk sektöründe çokuluslu bankalarýn sayýsýnýn ve sektör içerisindeki 
paylarýnýn artmasý nedeniyle, bu konu ülkemizde de önemli hale gelmiþ olup bu 
konuda uluslararasý otoriteler tarafýndan çalýþma gruplarý oluþturularak, ülkelerin 
hukuki düzenlemelerinin birbirleriyle uyumunun saðlanmasý konusunda 
harekete geçilmiþtir. 

9.1.6. Fonlama

Mevduat sigortacýsý kurum, sorunlu banka çözümleme sürecinde ya da sigortalý 
mudilere acilen ödeme yapýlmasýnda veya diðer görev, yetki ve sorumluluklarýn 
yerine getirilmesinde yeterli olacak bir fon rezervine ya da hýzlý kaynak temini 
imkanlarýna sahip olmalýdýr. Mevduat sigorta sisteminin fonlanmasýna iliþkin 
düzenlemeler kanunla açýkça tanýmlanmalýdýr. 

Olaðan dönemlerde, mevduat sigorta sisteminin fonlanmasýndan üye bankalar 
sorumlu iken, sistemik kriz durumlarýnda finansal sistemin istikrarýnýn saðlanmasý 
amacýyla yüksek maliyetlere katlanýldýðýndan, bu dönemde ek fonlama 
kaynaklarýna ihtiyaç duyulabilmektedir. Politika yapýcýlar, böyle durumlarda 
kullanýlmak üzere ek fonlama kaynaklarýný yasa ile önceden belirlemiþ olmalýdýr. 

Global  krizle birlikte mevduat sigorta fonlarýnýn sistemik bir krizi çözümlemede 
yetersiz kaldýðý görüldüðünden, bankalarýn belli bir sürede kurallý ve düzenli bir 
þekilde çözümlenmesi için mevduat sigorta fonundan farklý, ek bir çözümleme 
fonu oluþturulmasýna yönelik öneriler üzerinde de tartýþmalar sürmektedir. 

Çözümleme fonlarýna iliþkin çalýþmalar devam etmekle birlikte, çözümleme 
fonlarý için; (i) Bankalar tarafýndan ödenen primlerle ex-ante fonlama yapýlmasý, 
(ii) Riske dayalý prim toplanmasý, (iii) Sistemin kurtarma amacýna deðil, kurallý ve 
düzenli tasfiyeye hizmet etmesi ve (iv) Köprü banka operasyonlarýnýn; varlýk ve 
yükümlülüklerin kýsmen veya tamamen transferini, iyi banka-kötü banka ayrýmýný 
ve yönetim giderlerinin finansmanýný saðlamaya yönelik olmasý, öngörülen temel 
özelliklerdir.  
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9.1.7. Etkin Çözümleme Süreçleri

Mevduat sigortacýsýnýn öncelikli hedefleri, mudilere sigortalý mevduat ödemelerini 
zamanýnda yapmak, bankayý en az maliyetle çözümlemek ve banka varlýklarýnýn 
geri kazanýmýný en yüksek seviyede gerçekleþtirmektir. Yasal düzenlemeler, içinde 
bulunulan ekonomik durum, fonlarýn durumu, çalýþanlarýn tecrübesi, bilgiye 
eriþim ve bankadaki problemlerin büyüklüðü ve karmaþýklýðý gibi hususlar, 
seçilecek çözümleme stratejisini etkilemektedir.  

“Etkin Çözümleme Süreçleri”ne iliþkin temel prensibe göre, mevduat 
sigortacýsýnýn sorunlu banka çözümlemesinde mevduat sahiplerinin alacaklarýnýn 
ödenmesi ve tasfiye iþlemlerini gerçekleþtirmenin yanýsýra, sorunlu bankanýn 
yaþatýlarak çözümlenmesine yönelik olarak, banka varlýk ve yükümlülüklerinin 
üstlenilmesi veya satýþý hususunda esnek bir yapýya sahip olmasý gerekli 
görülmektedir.

Banka çözümlemede ülkelerin ortak amacý, sorunlu hale gelen bankayý öncelikle 
sisteme geri kazandýrmaya çalýþmaktýr. Ancak bankanýn bütün olarak sisteme geri 
kazandýrýlmasýnýn mümkün olamadýðý durumlarda kýsmen de olsa, banka 
varlýklarýnýn sisteme geri kazandýrýlmasý ve yükümlülüklerin yerine getirilmesi 
önemli hale gelmektedir. Sigortalý mevduatýn ödenerek bankanýn tasfiyesine 
gidilmesi ise son aþamada tercih edilen bir yöntemdir. 

Banka çözümleme sürecinde zaman ve maliyet faktörleri en kritik unsurlardýr. 
Çözümlemenin maliyetini belirleyen en önemli hususlar, sorunlu bankaya 
uygulanacak yöntemin belirlenme süresi, uygulanacak yöntem ve yöntemin 
uygulanmasýna iliþkin iþlemlerin tamamlanma süresidir.

Belirtilen süreler ülkeden ülkeye farklýlýk gösterdiðinden, bu konuda bir standart 
geliþtirilememekle birlikte, bu konudaki genel görüþ, bu sürelerin mümkün 
olduðu kadar kýsa tutularak, çözümleme sürecinin etkinliðinin arttýrýlmasýdýr.

IADI tarafýndan 2005 yýlýnda düzenlenen bir ankette, üye ülkelerde uygulanan 
çözümleme yöntemlerinin ortalama sürelerine bakýldýðýnda; köprü banka 
uygulamasýnýn 48 ay ile en uzun süre alan yöntem, “Satýnalma ve Üstlenme” 
yönteminin ise 14 ay ile en kýsa süren yöntem olduðu görülmektedir. Sigortalý 
mevduatýn ödenmesinde ise, çoðu ülkede ödemelerin 1 ilâ 3 ay arasýnda 
yapýlmasýna yönelik düzenlenmeler bulunmaktadýr. Bununla birlikte, özellikle 
Avrupa'da tasfiyenin yürütülmesine iliþkin özel tasfiye rejimlerinin geliþtirilmesi 
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tartýþýlmakta olup bu konuda yasal çerçeve oluþturulmasý için çalýþmalara 
baþlanmýþtýr. Bu kapsamda Avrupa Birliði müktesebatý çerçevesinde halihazýrda, 
istisnai durumlarda en fazla 10 iþgünü uzatýlmak kaydýyla, 20 iþgünü olarak 
belirlenen mudilere yapýlacak ödemelerin süresinin 7 güne düþürülmesine yönelik 
iyileþtirme faaliyetleri devam etmektedir. 

Dünyadaki tüm çözümleme otoritelerince maliyetin minimuma indirilmesinin 
hedeflendiði açýktýr. Bu nedenle, çözümleme yönteminin seçiminde, “Mevduat 
Sahiplerinin Alacaklarýnýn Ödenmesi ve Tasfiye” veya “Satýn Alma ve Üstlenme” 
gibi çözümleme yöntemlerinden hangisinin en az maliyet oluþturacaðýný 
belirlemek ilk hedeftir. Bu amaçla, çoðu mevduat sigorta kuruluþunca Asgari 
Maliyet Testi olarak adlandýrýlan bir yöntem geliþtirilmiþtir. 

Asgari Maliyet Testi, minimum maliyetli çözümleme yöntemini seçmek amacýyla 
yapýlan ve çözümleme yöntemlerinin fayda-maliyet açýsýndan karþýlaþtýrýldýðý bir 
analiz modeli olup mevduat sigortacýlýðý konusunda geliþmiþ uygulamalara sahip 
ülkelerde çok iyi tasarlanmýþ asgari maliyet testleri uygulanmaktadýr. 

Çözümleme maliyetinin minimize edilmesinin yaný sýra, finansal sistemin 
istikrarýnýn devamlýlýðýnýn da saðlanmasý gerekmektedir. Çözümleme sürecinde 
sadece maliyetin düþük tutulmasýna odaklanýlmasý, finansal istikrarýn korunmasý 
üzerinde olumsuz bir etki yaratýp, sistemik riske ya da piyasanýn bozulmasýna 
sebep olabilir. Bu nedenle, bazý ülkelerde asgari maliyet testi yapýlmaksýzýn özel 
çözümleme istisnalarý uygulanmaktadýr. Bu istisnalarýn bir bölümü yakýn 
zamanda tüm dünyayý etkisi altýna alan global kriz sýrasýnda bazý ülkeler tarafýndan 
da uygulanmýþlardýr. Örneðin, Ýngiltere'de Northern Rock'ýn kamulaþtýrýlmasý, 
ABD'de “Geçici Likidite Garanti Programý”nýn uygulamaya konulmasý gibi.

Global krizde çoðu ülkenin, bankacýlýk sistemlerini daha büyük yýkýmdan 
korumak ve sistemik önemi haiz finansal kuruluþlarý kurtarmak amacýyla kamu 
kaynaklý kurtarma paketlerini yürürlüðe koymasý nedeniyle, önceki krizlere 
kýyasla daha yüksek çözümleme maliyetleri oluþmuþtur. 
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9.1.7.1.  Mevduat Sahiplerinin Alacaklarýnýn Ödenmesi ve Tasfiye  

Bu yöntemde, batýk hale gelen bankanýn bankacýlýk lisansý iptal edilerek, banka 
tasfiye sürecine tabi tutulmakta ve bu kapsamda ilk olarak mudilere sigortalý 
mevduat tutarlarý ödenmektedir. Tasfiye süreci çoðu ülkede mevduat sigortasý 
kurumu tarafýndan yürütülmektedir. Sigortalý mevduat tutarlarýnýn mudilere 
ödenmesi iþlemleri (payout process), mevduat sigortasý kurumu tarafýndan veya 
mevduat hesaplarýnýn bir diðer finans kuruluþuna devredilmesi yoluyla 
gerçekleþtirilmektedir. 

Banka tasfiye iþlemleri, bilhassa piyasa deðeri düþük olan ve satýþ imkaný 
bulunmayan, saðlanacak finansal yardýmlarla kurtarýlmasý mümkün olmayan 
bankalarda, sigortalý mevduat tutarý ödemelerinin diðer çözümleme yöntemlerine 
kýyasla daha az maliyetli olduðu durumlarda uygulanan bir yöntemdir.  

Mevduat sigorta sistemi, mevduat sahiplerinin sigortalanmýþ birikimlerine 
eriþimini gecikme olmaksýzýn saðlamalýdýr. Bunun için mevduat sigorta kurumu 
önceden yeterli düzeyde bilgilendirilmeli ve mevduat sigorta kurumunun 
mudilerin kayýtlarýna önceden ulaþýmý saðlanmalýdýr. 

Mudilerin, sigorta kapsamýndaki alacaklarýna ulaþmasý yasal bir hak olmalý ve 
mevduat sigortacýsý tarafýndan mudilere bu süreçte izlenecek prosedürler 
hakkýnda bilgi verilmelidir. Mudiler, ne zaman ve hangi koþullarla ödeme sürecine 
baþlanacaðý, herhangi bir avans verilip verilmeyeceði ya da geçici ödeme yapýlýp 
yapýlmayacaðý gibi konularda yazýlý ve/veya sözlü çeþitli iletiþim kanallarý 
aracýlýðýyla bilgilendirilmelidirler. Mevduat dýþýndaki hak ve alacak sahipleri için 
de bir baþvuru süreci oluþturularak tasfiye süreci yönetilmelidir.

Sigortalý mevduat tutarlarýnýn mudilere geri ödeme süresi ülkeden ülkeye 
deðiþiklik göstermekle birlikte, IADI ve Avrupa Birliði tarafýndan mevduat ödeme 
sürecinin kýsaltýlmasýna yönelik çalýþmalar yürütülmektedir. 
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Asgari Maliyet Testi, minimum maliyetli çözümleme yöntemini seçmek amacýyla 
yapýlan ve çözümleme yöntemlerinin fayda-maliyet açýsýndan karþýlaþtýrýldýðý bir 
analiz modeli olup mevduat sigortacýlýðý konusunda geliþmiþ uygulamalara sahip 
ülkelerde çok iyi tasarlanmýþ asgari maliyet testleri uygulanmaktadýr. 

Çözümleme maliyetinin minimize edilmesinin yaný sýra, finansal sistemin 
istikrarýnýn devamlýlýðýnýn da saðlanmasý gerekmektedir. Çözümleme sürecinde 
sadece maliyetin düþük tutulmasýna odaklanýlmasý, finansal istikrarýn korunmasý 
üzerinde olumsuz bir etki yaratýp, sistemik riske ya da piyasanýn bozulmasýna 
sebep olabilir. Bu nedenle, bazý ülkelerde asgari maliyet testi yapýlmaksýzýn özel 
çözümleme istisnalarý uygulanmaktadýr. Bu istisnalarýn bir bölümü yakýn 
zamanda tüm dünyayý etkisi altýna alan global kriz sýrasýnda bazý ülkeler tarafýndan 
da uygulanmýþlardýr. Örneðin, Ýngiltere'de Northern Rock'ýn kamulaþtýrýlmasý, 
ABD'de “Geçici Likidite Garanti Programý”nýn uygulamaya konulmasý gibi.

Global krizde çoðu ülkenin, bankacýlýk sistemlerini daha büyük yýkýmdan 
korumak ve sistemik önemi haiz finansal kuruluþlarý kurtarmak amacýyla kamu 
kaynaklý kurtarma paketlerini yürürlüðe koymasý nedeniyle, önceki krizlere 
kýyasla daha yüksek çözümleme maliyetleri oluþmuþtur. 
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9.1.7.1.  Mevduat Sahiplerinin Alacaklarýnýn Ödenmesi ve Tasfiye  

Bu yöntemde, batýk hale gelen bankanýn bankacýlýk lisansý iptal edilerek, banka 
tasfiye sürecine tabi tutulmakta ve bu kapsamda ilk olarak mudilere sigortalý 
mevduat tutarlarý ödenmektedir. Tasfiye süreci çoðu ülkede mevduat sigortasý 
kurumu tarafýndan yürütülmektedir. Sigortalý mevduat tutarlarýnýn mudilere 
ödenmesi iþlemleri (payout process), mevduat sigortasý kurumu tarafýndan veya 
mevduat hesaplarýnýn bir diðer finans kuruluþuna devredilmesi yoluyla 
gerçekleþtirilmektedir. 

Banka tasfiye iþlemleri, bilhassa piyasa deðeri düþük olan ve satýþ imkaný 
bulunmayan, saðlanacak finansal yardýmlarla kurtarýlmasý mümkün olmayan 
bankalarda, sigortalý mevduat tutarý ödemelerinin diðer çözümleme yöntemlerine 
kýyasla daha az maliyetli olduðu durumlarda uygulanan bir yöntemdir.  

Mevduat sigorta sistemi, mevduat sahiplerinin sigortalanmýþ birikimlerine 
eriþimini gecikme olmaksýzýn saðlamalýdýr. Bunun için mevduat sigorta kurumu 
önceden yeterli düzeyde bilgilendirilmeli ve mevduat sigorta kurumunun 
mudilerin kayýtlarýna önceden ulaþýmý saðlanmalýdýr. 

Mudilerin, sigorta kapsamýndaki alacaklarýna ulaþmasý yasal bir hak olmalý ve 
mevduat sigortacýsý tarafýndan mudilere bu süreçte izlenecek prosedürler 
hakkýnda bilgi verilmelidir. Mudiler, ne zaman ve hangi koþullarla ödeme sürecine 
baþlanacaðý, herhangi bir avans verilip verilmeyeceði ya da geçici ödeme yapýlýp 
yapýlmayacaðý gibi konularda yazýlý ve/veya sözlü çeþitli iletiþim kanallarý 
aracýlýðýyla bilgilendirilmelidirler. Mevduat dýþýndaki hak ve alacak sahipleri için 
de bir baþvuru süreci oluþturularak tasfiye süreci yönetilmelidir.

Sigortalý mevduat tutarlarýnýn mudilere geri ödeme süresi ülkeden ülkeye 
deðiþiklik göstermekle birlikte, IADI ve Avrupa Birliði tarafýndan mevduat ödeme 
sürecinin kýsaltýlmasýna yönelik çalýþmalar yürütülmektedir. 



9.1.7.2.  Satýn Alma ve Üstlenme

“Satýn Alma ve Üstlenme” (Purchase & Assumption) yönteminde, çözümleme 
sürecine alýnan bankanýn varlýk ve yükümlülükleri kýsmen veya tamamen, 
sistemdeki diðer faal bir banka, varlýk yönetim þirketi ya da benzeri finans 
kuruluþuna devredilmekte, kalan kýsým ise tasfiye edilmektedir. Bu yöntemle, 
sigortalý mevduatýn yaný sýra, sigortaya tabi olmayan mevduatý da kapsayacak 
þekilde bir üstlenme iþlemi yapýlabilmektedir. Batýk hale gelen bankanýn aktif ve 
pasif kalemleri, “varlýk ve yükümlülük havuzlarý” denen ve bu kalemlerin farklý 
kombinasyonlarýný içeren paketler halinde satýþa sunulabilmekte, satýþý 
kolaylaþtýrmak amacýyla yatýrýmcýlara, satýþ sonrasý belirli bir dönem içinde satýn 
alýnan varlýklarý iade imkaný (put option) verilmesi veya zarar paylaþým anlaþmasý 
(loss sharing) yapýlmasý gibi opsiyonlar tanýnabilmektedir. 

Bu yöntem, özellikle bankanýn varlýk ve yükümlülüklerinin bir deðer ihtiva ettiði 
ve sigortalý mevduat ödeme yöntemine göre daha az maliyetli olduðu durumlarda 
uygulanmakta, böylece piyasa yapýsýndaki bozulma minumuma indirilmektedir.

Bu yönteme iliþkin alt uygulamalar ülkeden ülkeye farklýlýk göstermekle beraber, 
temelde ayný özellikleri taþýmaktadýr. Çözümleme uygulamalarýnda en sýk 
kullanýlan yöntem olan satýn alma ve üstlenmenin ilk olarak ortaya çýktýðý ve 
yaygýn  biçimde  uygulandýðý ABD'de, yöntemin bütün banka, temiz banka, zarar 
paylaþýmý, opsiyonel kredi havuzlarý, alýþ-satýþ opsiyonu ve sigortalý mevduat 
transferi gibi çeþitli alt uygulamalarý bulunmaktadýr.

Bütün Banka (Whole Bank): Bütün varlýklar defter deðeri üzerinden alýcýya kaydi 
olarak (sanal) devredilmektedir. Varlýklar, alýcý tarafýndan “olduðu gibi” satýn 
alýnmaktadýr. Çözümleme otoritesi tarafýndan bir defalýk nakit harcama 
yapýlmaktadýr, böylelikle çözümlemenin kamuoyuna maliyeti minimum seviyede 
gerçekleþmekte ve varlýklarýn tasfiyesine iliþkin oluþabilecek çeþitli harcamalar 
ortadan kalkmaktadýr. 

Temiz Banka (Clean Bank): Sadece sigortalý mevduatlar, nakit ve nakit 
karþýlýklarý ile alýcý tarafýndan istenmesi durumunda ilave olarak canlý krediler 
devredilmektedir.

Zarar Paylaþýmý(Loss Sharing) Belirlenen zarar ve harcamalar, alýcý ve satýcý 
(tasfiye kurulu) arasýnda belirli oranlarda (ABD'de yüzde 20 - yüzde 80) 
paylaþýlmaktadýr. Alýcý ve satýcý ayný zamanda tahsilatlarý da paylaþmaktadýr. Bu 
kapsamda yapýlan anlaþmalar 3 ilâ 5 yýl süreli olmaktadýr.
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Opsiyonel Kredi Havuzlarý (Optional Asset Pools): Krediler homojen havuzlar 
oluþturacak þekilde gruplandýrýlarak satýþa sunulmaktadýr. Alýcýlar, mevduat ve 
kredi havuzlarý için birarada veya ayrý ayrý teklif verebilir. Kredi havuzlarý belirli bir 
muhammen bedel üzerinden satýþa sunulmaktadýr. Bu yöntem rekabeti artýrýcý ve 
alýcýlara teklif vermede esneklik saðlayýcýdýr.

Alýþ-Satýþ Opsiyonu (Put Option): “Alýþ” opsiyonu alýcýlarýn varlýklarý belirli 
þartla iade etme, “Satýþ” opsiyonu ise alýcýlara, varlýklarý belirli þartlarla talep etme 
hakký (alým hakký) vermektedir. Bu yöntemle daha fazla varlýk alýcýya transfer 
edilerek, varlýklarýn devamý saðlanmakta ve harcamalar azalmaktadýr. 

Ýyi Banka-Kötü Banka (Good Bank-Bad Bank): Bu uygulamada, çözümleme 
sürecine alýnan banka, iyi aktiflerinin toplandýðý “iyi banka” ve kalitesiz aktiflerin 
toplandýðý “kötü banka” olmak üzere ikiye ayrýlmaktadýr. Kaliteli aktifleri elinde 
bulunduran ve kamulaþtýrýlan “iyi banka”nýn sektörde faaliyetlerine devam etmesi 
saðlanmakta, kötü aktifler “kötü banka” olarak adlandýrýlan varlýk yönetim 
þirketlerine devredilerek çözümlenmektedir. 

9.1.7.3.  Köprü Banka

Bu uygulamada, çözümleme süreci tamamlanana kadar sorunlu bankanýn kritik 
bankacýlýk fonksiyonlarýnýn devamý amacýyla geçici süreli yeni bir banka kurulur 
ve sorunlu bankanýn seçilen varlýklarý/yükümlülükleri yeni bankaya devredilerek, 
yeni banka satýþa çýkarýlýr, diðer banka ise tasfiye edilir.  

Köprü Banka (Bridge Bank) uygulamasý ile çözümleme için zaman kazanýlmasý, 
piyasa disiplinini saðlamak suretiyle sistemik riskin önlenmesine yardýmcý 
olunmasý, sorunlu bankanýn satýþa çýkarýlmasýna kadar geçen sürede deðerini 
yitirmeksizin bankacýlýk faaliyetlerini kesintisiz sürdürmesi, birden fazla 
problemli bankanýn tek bir çatý altýnda çözümlenmesi, banka hissedarlarýnýn 
payýnýn sorunlu bankada býrakýlarak doðabilecek hukuki yükümlülüklerin 
önlenmesi saðlanmaktadýr.

Köprü banka, çözümleme otoriteleri tarafýndan yönetilir.



9.1.7.2.  Satýn Alma ve Üstlenme

“Satýn Alma ve Üstlenme” (Purchase & Assumption) yönteminde, çözümleme 
sürecine alýnan bankanýn varlýk ve yükümlülükleri kýsmen veya tamamen, 
sistemdeki diðer faal bir banka, varlýk yönetim þirketi ya da benzeri finans 
kuruluþuna devredilmekte, kalan kýsým ise tasfiye edilmektedir. Bu yöntemle, 
sigortalý mevduatýn yaný sýra, sigortaya tabi olmayan mevduatý da kapsayacak 
þekilde bir üstlenme iþlemi yapýlabilmektedir. Batýk hale gelen bankanýn aktif ve 
pasif kalemleri, “varlýk ve yükümlülük havuzlarý” denen ve bu kalemlerin farklý 
kombinasyonlarýný içeren paketler halinde satýþa sunulabilmekte, satýþý 
kolaylaþtýrmak amacýyla yatýrýmcýlara, satýþ sonrasý belirli bir dönem içinde satýn 
alýnan varlýklarý iade imkaný (put option) verilmesi veya zarar paylaþým anlaþmasý 
(loss sharing) yapýlmasý gibi opsiyonlar tanýnabilmektedir. 

Bu yöntem, özellikle bankanýn varlýk ve yükümlülüklerinin bir deðer ihtiva ettiði 
ve sigortalý mevduat ödeme yöntemine göre daha az maliyetli olduðu durumlarda 
uygulanmakta, böylece piyasa yapýsýndaki bozulma minumuma indirilmektedir.

Bu yönteme iliþkin alt uygulamalar ülkeden ülkeye farklýlýk göstermekle beraber, 
temelde ayný özellikleri taþýmaktadýr. Çözümleme uygulamalarýnda en sýk 
kullanýlan yöntem olan satýn alma ve üstlenmenin ilk olarak ortaya çýktýðý ve 
yaygýn  biçimde  uygulandýðý ABD'de, yöntemin bütün banka, temiz banka, zarar 
paylaþýmý, opsiyonel kredi havuzlarý, alýþ-satýþ opsiyonu ve sigortalý mevduat 
transferi gibi çeþitli alt uygulamalarý bulunmaktadýr.

Bütün Banka (Whole Bank): Bütün varlýklar defter deðeri üzerinden alýcýya kaydi 
olarak (sanal) devredilmektedir. Varlýklar, alýcý tarafýndan “olduðu gibi” satýn 
alýnmaktadýr. Çözümleme otoritesi tarafýndan bir defalýk nakit harcama 
yapýlmaktadýr, böylelikle çözümlemenin kamuoyuna maliyeti minimum seviyede 
gerçekleþmekte ve varlýklarýn tasfiyesine iliþkin oluþabilecek çeþitli harcamalar 
ortadan kalkmaktadýr. 

Temiz Banka (Clean Bank): Sadece sigortalý mevduatlar, nakit ve nakit 
karþýlýklarý ile alýcý tarafýndan istenmesi durumunda ilave olarak canlý krediler 
devredilmektedir.

Zarar Paylaþýmý(Loss Sharing) Belirlenen zarar ve harcamalar, alýcý ve satýcý 
(tasfiye kurulu) arasýnda belirli oranlarda (ABD'de yüzde 20 - yüzde 80) 
paylaþýlmaktadýr. Alýcý ve satýcý ayný zamanda tahsilatlarý da paylaþmaktadýr. Bu 
kapsamda yapýlan anlaþmalar 3 ilâ 5 yýl süreli olmaktadýr.
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Opsiyonel Kredi Havuzlarý (Optional Asset Pools): Krediler homojen havuzlar 
oluþturacak þekilde gruplandýrýlarak satýþa sunulmaktadýr. Alýcýlar, mevduat ve 
kredi havuzlarý için birarada veya ayrý ayrý teklif verebilir. Kredi havuzlarý belirli bir 
muhammen bedel üzerinden satýþa sunulmaktadýr. Bu yöntem rekabeti artýrýcý ve 
alýcýlara teklif vermede esneklik saðlayýcýdýr.

Alýþ-Satýþ Opsiyonu (Put Option): “Alýþ” opsiyonu alýcýlarýn varlýklarý belirli 
þartla iade etme, “Satýþ” opsiyonu ise alýcýlara, varlýklarý belirli þartlarla talep etme 
hakký (alým hakký) vermektedir. Bu yöntemle daha fazla varlýk alýcýya transfer 
edilerek, varlýklarýn devamý saðlanmakta ve harcamalar azalmaktadýr. 

Ýyi Banka-Kötü Banka (Good Bank-Bad Bank): Bu uygulamada, çözümleme 
sürecine alýnan banka, iyi aktiflerinin toplandýðý “iyi banka” ve kalitesiz aktiflerin 
toplandýðý “kötü banka” olmak üzere ikiye ayrýlmaktadýr. Kaliteli aktifleri elinde 
bulunduran ve kamulaþtýrýlan “iyi banka”nýn sektörde faaliyetlerine devam etmesi 
saðlanmakta, kötü aktifler “kötü banka” olarak adlandýrýlan varlýk yönetim 
þirketlerine devredilerek çözümlenmektedir. 

9.1.7.3.  Köprü Banka

Bu uygulamada, çözümleme süreci tamamlanana kadar sorunlu bankanýn kritik 
bankacýlýk fonksiyonlarýnýn devamý amacýyla geçici süreli yeni bir banka kurulur 
ve sorunlu bankanýn seçilen varlýklarý/yükümlülükleri yeni bankaya devredilerek, 
yeni banka satýþa çýkarýlýr, diðer banka ise tasfiye edilir.  

Köprü Banka (Bridge Bank) uygulamasý ile çözümleme için zaman kazanýlmasý, 
piyasa disiplinini saðlamak suretiyle sistemik riskin önlenmesine yardýmcý 
olunmasý, sorunlu bankanýn satýþa çýkarýlmasýna kadar geçen sürede deðerini 
yitirmeksizin bankacýlýk faaliyetlerini kesintisiz sürdürmesi, birden fazla 
problemli bankanýn tek bir çatý altýnda çözümlenmesi, banka hissedarlarýnýn 
payýnýn sorunlu bankada býrakýlarak doðabilecek hukuki yükümlülüklerin 
önlenmesi saðlanmaktadýr.

Köprü banka, çözümleme otoriteleri tarafýndan yönetilir.



9.1.7.4. Açýk Banka Desteði

Batmasý halinde ekonomiye ve finansal sistemin istikrarýna ciddi tehdit 
oluþturabilecek bankalara, finansal güvenlik aðý kuruluþlarý tarafýndan çeþitli 
imtiyazlar tanýnabilir veya finansal yardýmlarda bulunulabilir. 

Açýk Banka Desteði (Open Bank Assistance) kapsamýnda, bankalara özkaynak 
desteði saðlanmasý ve uzun vadeli kredi verilmesi, banka sorunlu aktiflerinin 
devralýnmasý gibi doðrudan ya da yurt içi ve yurt dýþý yükümlülüklerin garanti 
edilmesi, sigortalý mevduat kapsamýnýn geniþletilmesi gibi dolaylý uygulamalarda 
bulunulmaktadýr. Böylece bankanýn faaliyetlerini kesintiye uðramadan devam 
ettirmesi saðlanarak, olasý sistemik risk tehlikesi önlenmekte ve finans sistemine 
duyulan güven ve bankanýn deðeri muhafaza edilmektedir. Bu yöntemle, açýk 
banka desteði uygulanmamasý halinde ortaya çýkabilecek yüksek maliyet de 
engellenmiþ olmaktadýr. 

Bu yöntemin uygulanmasýnýn avantajlarý yanýnda bazý dezavantajlarý da 
bulunmaktadýr. Açýk banka desteðinde bulunulan banka ile ilgili negatif tanýtým 
riskinin oluþmasý, piyasa disiplininin azalmasý, haksýz rekabetin oluþmasý ve ahlaki 
riske neden olabilmesi yöntemin dezavantajlarý olarak sayýlabilir. 

Sayýlan dezavantajlarý nedeniyle Açýk Banka Desteði'ne, çözümleme otoritelerince 
zorunlu olmadýkça baþvurulmamaktadýr. 

Ancak global finansal krizde, birçok bankanýn özellikle uluslararasý faaliyet 
gösteren büyük ölçekli bankalarýn sorunlu hale gelmesiyle birlikte, bu bankalarýn 
finansal sistemin istikrarýný bozmadan sistemden çýkarýlmasýnýn mümkün 
olmadýðý görülerek, kamuya maliyeti yüksek olmasýna raðmen açýk banka desteði 
kapsamýnda bankalara çeþitli yardým programlarý uygulanmýþ, hatta bazý ülkelerde 
bu bankalarýn bir kýsmý kamulaþtýrýlmýþtýr. Yapýlan bu uygulamalar ve büyük 
ölçekli bankalarýn (too big to fail) sistemden çýkarýlamamasý dünyada yoðun 
tartýþmalara neden olmuþ, ancak bu koþullar altýnda Açýk Banka Desteði, yerel 
bankacýlýk sistemlerinde uygulanmasýna ek olarak, global finansal krizde 
uluslararasý alanda faaliyet gösteren bazý bankalar için de aðýrlýklý olarak uygulanan 
bir yöntem haline gelmiþtir. 
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9.1.8. Etkin Geri Kazaným Süreçleri

Çözümleme sürecinin etkin olabilmesi için, banka çözümlemesinin mümkün olan 
en kýsa sürede ve minimum maliyetle gerçekleþtirilmesi gerekmektedir. 
Çözümleme maliyetinin düþürülmesinde ise, çözümleme yönteminin doðru 
seçilmesinin yanýnda, geri kazanýmýn (Recoveries) da maksimum düzeyde 
saðlanmasý hususu önemli olduðundan, mevduat sigortacýsýnýn bu alanda etkin 
idari ve hukuki geri kazaným yetkileri bulunmalýdýr. Çözümlemecinin geri 
kazaným baþarýsý temelde, çözümlenen banka varlýklarýnýn deðerinin muhafaza 
edilerek, en kýsa sürede nakde çevrilmesine baðlýdýr. 

Etkin varlýk çözümleme stratejileri, satýþa sunulacak varlýklarýn tür ve kalitesini 
yansýtacak ve varlýklarýn deðerleme sürecinde kullanýlan deðerleme varsayýmlarýný 
içerecek þekilde oluþturulmalýdýr. 

Varlýk çözümleme sürecinin temel hedefleri, varlýklarýn deðerini muhafaza etmek 
ve onlarý mümkün olduðunca kýsa sürede en iyi fiyattan nakde çevirmek olup 
anýlan hedefler arasýndaki denge noktasýný bulmak oldukça güçtür.

Varlýk çözümleme süreci kapsamýnda, varlýklarýn satýlarak nakde dönüþtürülmesi 
iþlemlerinde genel olarak, ekonomik koþullar, varlýklarýn kalitesi ve büyüklüðü, 
ikincil piyasalarýn derinliði ve satýþa konu varlýklara iliþkin olasý davalar ile diðer 
alacaklar etkili olmaktadýr. 

Geliþmiþ piyasalarý bulunmayan ülkeler, "Satýnalma ve Üstlenme" yöntemiyle 
bankanýn tamamýný devredeceði bir alýcýya bu tür sorunlu aktiflerini de devretmek 
yoluna gidebilirler. Bu iþlemde üstlenilen riski telafi etmeye yönelik olarak, alýcýya 
bazý cazip imkanlar (zarar paylaþýmý, iade hakký, vb) sunulmasý gerekebilir.

Benzer nitelikteki varlýklarýn paketlenmesi ve bunlarýn bir portföy halinde satýþý, 
varlýk satýþ sürecini kolaylaþtýrabilir, genel olarak yüksek getiri saðlar ve varlýklarýn 
yönetim yükünü önemli ölçüde azaltýr. Az sayýda alýcýnýn iþtirak ettiði ihalelerde, 
varlýklarýn düþük fiyata satýlma riski bulunmaktadýr.  

Varlýk yönetim þirketleri, varlýk geri kazaným sürecinin daha etkin hale getirilmesi 
amacýyla kurulmuþ, konusunda uzmanlaþmýþ ve sadece bu amaca yönelik olarak 
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gelen bankalarýn sorunlu varlýklarýnýn mevduat sigortacýsý bünyesinde 
çözümlenmesi yerine, söz konusu uzman kuruluþlar vasýtasýyla çözümlenmesinin 
daha verimli sonuçlar doðurduðu görülmüþtür.
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9.1.8. Etkin Geri Kazaným Süreçleri
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Dünya uygulamalarýnda, varlýk yönetim þirketlerine getirilen yasal ayrýcalýk ve 
yetkiler, sorunlu varlýklarýn hýzlý ve etkin bir þekilde çözümlenmesinde önemli bir 
rol oynamakta olup söz konusu ülkelerdeki varlýk yönetim þirketlerinin, idari yapý 
ve faaliyet alanlarý yönünden karþýlaþtýrýldýklarýnda, ülkelerin yaþadýklarý krizler ile 
birlikte ortaya çýkan ihtiyacý karþýlamaya yönelik özgün yapýlanmalara sahip 
olduklarý, kamu tüzel kiþiliðini haiz bulunduklarý ve belirli bir süre faaliyette 
bulunmak amacýyla kurulduklarý görülmektedir.

Banka varlýklarýnýn geri kazanýmýnýn maksimum düzeyde gerçekleþtirilmesi 
yanýnda, bir baþka geri kazaným yolu da, banka kaynaklarýný istismar eden hâkim 
ortaklardan olan banka alacaklarýnýn tahsilidir. Bunun saðlamak için de, etkin 
hukuki yaptýrým gücüne sahip olmak gerekmektedir.  
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9.1.9. Banka Ýflasýnda Kusurlu Olanlarla Mücadele ve Yasal Koruma

Mevduat sigortacýsýna veya ilgili baþka bir otoriteye, banka iflaslarýnda kusuru 
bulunan yönetim kurulu, müdürler, yöneticiler, denetçiler ve müflis banka ile 
iliþkili taraflardan yasal tazminat talep etme yetkisinin verilmesi, mevduat 
sigortacýsýnýn geri kazanýmlarý arttýrmasýna yardýmcý olacak, görevi kötüye 
kullanmaya karþý güçlü yaptýrýmlar bulunmasý da ahlaki riski azaltacaktýr.

Mevduat sigortacýsý kurum ve çalýþanlarý, yetkilerini kullanýrken iyi niyetle 
aldýklarý kararlar ve uygulamalarý aleyhine açýlan davalara karþý korunmalýdýr. 
Bununla birlikte bireylerin, hesap verebilir kalmalarýný saðlayan yönetim 
kurallarýný izlemesi beklenmelidir. Ayrýca söz konusu koruma, yasalarda ve 
yönetim prosedürlerinde tanýmlanmalý ve uygun koþullarda tazmin edilen 
kiþilerin yasal maliyetlerini kapsamalýdýr.

Yasal koruma kanun ve tüzüklerle ortaya konulmalý, bunun yanýnda amaç ve 
hedeflerine ulaþmak için yasal korumadan faydalanacak olanlar önceden 
belirlenmelidir. Yasal korumanýn hükümleri, kanunda sunulan yetkilerin 
uygulanmasý sýrasýnda uygun uzmanlýða dayanan ve kararlarýn alýndýðý zamanki 
mevcut bilgiler gözönüne alýnarak iyi niyetle yapýlan ihmaller ile sýnýrlanmalýdýr. 
Mevduat sigorta kurumu personeline saðlanan yasal korumada, bu kurumlarýn 
yasal gelenekleri gözönünde bulundurulmalýdýr. Yasal koruma, kýdem 
hiyerarþisinde memur ve iþçilerle sýnýrlanmamalý, aksine tüm bireyler için 
geniþletilmeli, ayný zamanda mevcut ve önceki çalýþanlarý, yöneticileri, memurlarý 
ve çözümleme sürecindeki iddia edilen iþlemleriyle ihmallerinden dolayý yasal 
tazmin prosedürlerine konu olan anlaþmalý birimleri de kapsamalýdýr. 

Yasal koruma, yararlananýn kanuna aykýrý hareket etmesi veya kötü niyetli olmasý 
durumunu kapsamamalý, bunlarýn savunmasýndan kaynaklanan herhangi bir 
maliyet ve harcamayý karþýlamamalýdýr.

Yapýlan anketlerde, IADI üyesi mevduat sigortacýsý kurumlarýn üçte ikisinde yasal 
koruma bulunduðu ve yasal korumanýn bu ülkelerin % 61'inde kanunlarla 
düzenlendiði, yine, üye ülkelerden yüzde 82'sinde mevduat sigorta kurumlarýnda 
çalýþan personelin tamamýnýn yasal korumadan yararlandýðý görülmektedir.
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9.2.  AVRUPA MEVDUAT SÝGORTACILARI FORUMU/EFDI 

Avrupa'da mevduat sigortacýlýðý alanýnda iþbirliðini destekleyerek finansal 
sistemin istikrarýna katkýda bulunmak ve müþterek menfaatler ile ilgi alanlarýna 
yönelik bilgi paylaþýmýnda bulunmak üzere, 2002 yýlýnda Viyana'da gönüllü bir 
organizasyon olarak kurulan EFDI faaliyetlerine, ülkemiz 2005 yýlýnda üye 
olduktan sonra aktif olarak katýlmaya baþlamýþtýr. 

2007 yýlýnda hukuki statüsünde deðiþikliðe giden EFDI bünyesinde halen 41 
ülkeden 56 mevduat sigortacýsý kurum yer almaktadýr. Avrupa Komisyonunu 
mevduat sigortacýlýðý alanýnda yaptýðý çalýþmalarla besleyen EFDI bünyesinde 
faaliyet gösteren 5 çalýþma grubu ile AB Direktifleri'nin uygulanmasýný saðlamak 
üzere, direktiflerde yapýlmasý gerekli görülen düzenleme deðiþiklikleri üzerinde 
çalýþmalar yürütülmektedir. 

Mevduat sigortacýlýðýna iliþkin temel direktifler; 

! Mevduat garanti sistemlerine iliþkin 94/19/EC,

! Kredi kuruluþlarýnýn yeniden yapýlandýrýlmasý ve tasfiyesine iliþkin 
2001/24/EC,

! Sigorta kapsam-limit ve geri ödeme hususlarýna iliþkin ve 94/19/EC 
direktifinde deðiþiklik yapan 2009/14/EC 

olup Avrupa Komisyonu tarafýndan 2010 yýlýnda, 94/19/EC'nin yaþanan son 
geliþmeler ýþýðýnda revize edilmesine yönelik bir Direktif Taslaðý hazýrlanmýþtýr. 

Öngörülen deðiþikliklerden, “Sigorta limitinin 100 bin EUR'ya yükseltilmesi”,    
31 Aralýk 2010 itibarýyla tüm AB üyesi ülkelerde uygulamaya girmiþ olup diðer 
deðiþikliklere iliþkin etki analizleri devam etmektedir.
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TABLO 38: 94/19/EC DÝREKTÝFÝNDE YAPILMASI ÖNGÖRÜLEN DEÐÝÞÝKLÝKLER

Kapsam ve Limit
- Tek Bir Mevduat Tanýmý
- Limitin 100 bin EUR'a yükseltilmesi

- Ödeme Süresinin 7 Günle Sýnýrlandýrýlmasý
- Mevduatýn Para Cinsinden Geri Ödenmesi

- Duyuru, Reklam, Afiþ, Hesap Sözleþmesi
   vb. Yollarla Mudinin Tam Bilgilendirilmesi

- Ex-ante, Gerektiði Durumlarda Ex-post Prim
   Sistemine Geçilmesi
- Riske Dayalý Prim Sistemine Geçilmesi

- Tek Bir Fon Rasyosu Tanýmý ve Hedefi
   Getirilmesi
- Ex-post Fonlamanýn (gerekirse) %25'le sýnýrlý
  tutulmasý
- Ortak Borçlanma Fonu Kurulmasý

- Mevduat Sigortasý, Erken Müdahale,
  Çözümleme Yetkilerinin Bulunmasý
- Ek Bir Çözümleme Fonu Oluþturulmasý

- Mevduat Sahipleriyle Ýletiþim ve Ödemenin
   Ev Sahibi (Host) ülke tarafýndan yapýlmasý
- Ödemenin Merkez (Home) Ülkeye Rücu Edilmesi

TEMEL BAÞLIK ÖNGÖRÜLEN DEÐÝÞÝKLÝK

Sigortalý Mevduatýn Ödenmesi

Mudi Bilgilendirme

Fonlama-Prim Sistemi

Fonlama-Fon Rasyosu

Mevduat Sigortacýsýnýn Görev ve Yetkileri

Sýnýr Ötesi Koordinasyon
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- Ödeme Süresinin 7 Günle Sýnýrlandýrýlmasý
- Mevduatýn Para Cinsinden Geri Ödenmesi

- Duyuru, Reklam, Afiþ, Hesap Sözleþmesi
   vb. Yollarla Mudinin Tam Bilgilendirilmesi

- Ex-ante, Gerektiði Durumlarda Ex-post Prim
   Sistemine Geçilmesi
- Riske Dayalý Prim Sistemine Geçilmesi

- Tek Bir Fon Rasyosu Tanýmý ve Hedefi
   Getirilmesi
- Ex-post Fonlamanýn (gerekirse) %25'le sýnýrlý
  tutulmasý
- Ortak Borçlanma Fonu Kurulmasý

- Mevduat Sigortasý, Erken Müdahale,
  Çözümleme Yetkilerinin Bulunmasý
- Ek Bir Çözümleme Fonu Oluþturulmasý

- Mevduat Sahipleriyle Ýletiþim ve Ödemenin
   Ev Sahibi (Host) ülke tarafýndan yapýlmasý
- Ödemenin Merkez (Home) Ülkeye Rücu Edilmesi

TEMEL BAÞLIK ÖNGÖRÜLEN DEÐÝÞÝKLÝK

Sigortalý Mevduatýn Ödenmesi

Mudi Bilgilendirme

Fonlama-Prim Sistemi

Fonlama-Fon Rasyosu

Mevduat Sigortacýsýnýn Görev ve Yetkileri

Sýnýr Ötesi Koordinasyon



9.3.  FÝNANSAL ÝSTÝKRAR KURULU/FSB

FSB'nin kuruluþu, 1999'da G-7 ülkelerinin maliye bakanlarý ve merkez bankalarý 
yöneticileri tarafýndan gerçekleþtirilen Finansal Ýstikrar Forumu (Financial 
Stability Forum/FSF)'na dayanmaktadýr. 

Finansal piyasalardaki düzenleyici otoriteler ile uluslararasý finansal kuruluþlar 
arasýnda koordinasyonu ve bilgi paylaþýmýný saðlayarak finansal istikrara katký 
saðlayacak etkin düzenleyici ve denetleyici politikalar geliþtirilmesi ve geliþmekte 
olan ülkelerdeki yapýsal, düzenleme ve denetim boyutundaki eksikliklerin 
giderilerek, bu ülkelerdeki standartlarýn geliþmiþ ülkelere yaklaþtýrýlmasý 
konularýnda faaliyetlerde bulunan FSF'in, zaman içinde finansal piyasalarda 
meydana gelen deðiþiklikler ve global krizin etkisiyle kurumsal yapýsýnda 
deðiþiklik yapýlmasý ihtiyacý doðmuþtur. 

Bu kapsamda, 2008 yýlý Kasým ayýnda yapýlan G-20 ülke liderleri zirvesinde alýnan 
karar doðrultusunda görev tanýmý geniþletilip üye sayýsý artýrýlan FSF, Finansal 
Ýstikrar Kurulu (Financial Stability Board/FSB)'na dönüþtürülmüþtür. 

Halen FSB; (i) Finansal piyasalarda meydana gelen geliþmeleri takip etmek ve 
finansal kýrýlganlýklarý deðerlendirerek politika tedbirleri almak, (ii) Finansal 
istikrarýn saðlanmasýyla görevli kuruluþlar (otoriteler) arasýnda iþbirliði ve bilgi 
paylaþýmýný geliþtirmek, (iii) Uluslararasý standart ve politikalarýn oluþturulmasý 
sürecinde stratejik gözden geçirme faaliyetlerinde bulunmak ve (iv) Sistemik 
öneme sahip kuruluþlar (SIFI) ile ilgili çalýþmalarda bulunmak konularýnda 
faaliyetlerini sürdürmektedir. 

Toplam 69 üyesi bulunan FSB bünyesinde; (i) G-20 üyesi ülkelerin merkez 
bankalarý, düzenleme ve denetim otoriteleri ile ülke hazinelerinden oluþan ulusal 
otoriteler, (ii) IMF, Dünya Bankasý gibi uluslararasý kuruluþlar, (iii) BCBS, IAIS, 
IASCO, IASB gibi çeþitli uluslararasý standart belirleyici kuruluþlar, (iv) CFGS, 
CPSS gibi bazý komiteler ile Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez bankasý yer 
almaktadýr. 
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Ülkemizin FSB nezdindeki çalýþmalarý TCMB tarafýndan temsil ve koordine 
edilmekte olup çalýþmalardan sorumlu kurumlar görev alanlarýna göre, TCMB, 
TMSF, Hazine, BDDK, SPK, MASAK ve TMSK'dýr.

FSB tarafýndan alt çalýþma komiteleri yoluyla yürütülen faaliyetler 12 ana standart 
altýnda toplanmýþtýr. 

TABLO 39: FSB STANDARTLARI

Parasal ve Finansal Politika Þeffaflýðý

Mali Þeffaflýk

Veri Yayýmlama

Bankacýlýk Denetimi

Sigorta Düzenlemesi

Menkul Kýymet Piyasalarýnýn Düzenlenmesi

Ödeme Sistemleri

Piyasalarýn Düzgün Ýþleyiþi
(Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmanýnýn Önlenmesi)

Ödeme Güçlüðü ve Alacaklý Haklarý

Muhasebe ve Baðýmsýz Denetim

Kurumsal Yönetiþim

Kriz Çözümleme ve Mevduat Sigortacýlýðý

STANDARTLAR
DENETLEYÝCÝ

KURULUÞ

IMF

IMF

IMF

IMF, DB

IMF, DB

IMF, DB

IMF

FATF, DB

DB

DB

DB

DB
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Global krizle birlikte sistemik risk, büyük ölçekli bankalarýn çözümlenmesi ve  
sýnýr ötesi bankalarýn çözümlenmesi konularýnda yeni kavram ve kurallar 
gündeme gelmiþtir. Büyük ölçekli bankalarýn çözümlenmesine iliþkin çalýþmalar, 
sistemik kriz yaratabilme potansiyeline sahip kuruluþlar için literatüre yeni giren 
sistemik önemi haiz finansal kuruluþ (Systemically Important Financial 
Institutions, SIFI) baþlýðý altýnda, Kasým 2010'da yapýlan G-20 Liderler zirvesinde 
kabul edilen politika çerçevesine uygun olarak  FSB liderliðinde yürütülmektedir. 

FSB tarafýndan yayýmlanan SIFI'lara iliþkin çalýþma raporu ile öncelikle gerek 
piyasalarýn gerekse kuruluþlarýn sistemik önem içerip içermediklerinin 
belirlenmesinde geçerli olacak kriterler tespit edilmiþtir. Bu kapsamda; (i) 
büyüklük (size)”, (ii)“ikame edilemezlik (lack of substitutability) ve (iii) içsel 
baðlantýlýlýk (interconnectedness) kriterlerininin temel kriterler olarak göz önünde 
bulundurulmasý gerektiði, (iv)kaldýraç (leverage) ve (v) karmaþýklýk (complexity) 
göstergelerinin ise ilave kriterler olarak deðerlendirmede dikkate alýnabileceði 
belirtilmektedir. Ayrýca, FSB tarafýndan global sistemik risk yaratabilecek 
kategoriye giren kuruluþlar için, Global SIFI (G-SIFI) ve yerel SIFI (D-SIFI) olmak 
üzere iki ayrý grup altýnda sýnýflandýrma yapýlarak, gözetim ve denetim ile 
çözümlemeye iliþkin yeni düzenlemelerin oluþturulmasýna  baþlanmýþtýr.  

SIFI'larýn sorunlu hale gelmesi durumunda çözümlemeyi kolaylaþtýrýcý yeni 
enstrümanlar ve tedbirler üzerindeki tartýþmalar çerçevesinde, SIFI'lar için kayýp 
karþýlama kapasitelerinin artýrýlmasýný saðlayacak þekilde sistemik vergi veya harç 
(systemic levies and taxes) toplanmasý ile baþlayan ve ilave sermaye (capital 
surcharges) tutulmasý, hibrid sermaye (contingent capital) kullanýlmasý ile 
otofinansman (bail-in) uygulamalarýna kadar uzanan çeþitli konularda çalýþmalara 
devam edilmekte olup geliþmeler Fon tarafýndan yakýndan takip edilmektedir. 
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1. ÇÖZÜMLEME UYGULAMALARININ DÜNYADAKÝ YERÝ

Fonun sorumluluk alanýndaki süreçlerin iyileþtirilmesi ve çözümlemenin 
etkinleþtirilmesine yönelik çalýþmalarda, Türk bankacýlýk sektöründe yaþanan 
krizlerden edinilen deneyimlerin yanýnda, diðer ülkelerdeki türdeþ kurumlarýn 
uygulamalarý ve sonuçlarý da detaylý þekilde analiz edilmekte ve baþarýlý 
çözümleme örneklerinin Fonun süreçlerine ilave edilmesine çalýþýlmaktadýr. 
Ayrýca, yapýlan Fon uygulamalarýyla diðer ülke örnekleri çeþitli yönlerden 
karþýlaþtýrýlarak, çözümleme performansý takip edilmekte ve performansýn 
arttýrýlmasýna yönelik eðitim ve proje faaliyetleri gerçekleþtirilmektedir.

Diðer ülkelerdeki mevduat sigortacýsý kurumlarýn uyguladýklarý banka çözümleme 
yöntemlerine bakýldýðýnda, genel olarak 4 yöntem bulunduðu görülmektedir.  

TABLO 40: ÇÖZÜMLEMEDE BAÞARILI ÜLKELERDE UYGULANAN YÖNTEMLER

Mevduat Ödemesi 
ve Tasfiye

YÖNTEM

Köprü Banka
Uygulamasý

Açýk Banka
Yardýmý

Satýn Alma 
ve Üstlenme

ÜLKE

ABD

KANADA

GÜNEY KORE

JAPONYA

ÝNGÝLTERE

TÜRKÝYE

TÜRKÝYE'DE
UYGULANAN
BANKA ADEDÝ

5 11 0 12*

* Fonun halihazýrda açýk banka yardýmý yetkisi bulunmamakla birlikte mülga kanunlarla, 1987-2002 yýllarý arasýnda 12 bankaya, 
mevduat yapma ve sermaye benzeri kredi verme gibi yöntemlerle açýk banka yardýmý yapýlmýþ olup bu bankalardan 6'sý Fona 
devrolmuþtur. Bu bankalardan birine kullandýrýlan sermaye benzeri kredi dýþýndaki yardýmlar, zaman içinde kýsým kýsým geri 
çekilmiþtir.

- -

-

Kitabýn, “Dünyada Çözümleme” baþlýklý bölümünde de deðinildiði gibi, bu 
yöntemler arasýnda en sýk uygulananý "Satýn Alma ve Üstlenme"dir. Fon tarafýndan 
da 25 bankanýn 11'inde kullanýlan bu yöntemle, bankalarýn alýcý tarafýndan 
istenmeyen ve çoðunluðu sorunlu durumdaki varlýk ve yükümlülükleri baþka Fon 
bankalarýna devredilerek, temizlenen bilançolar ve hisseler üçüncü kiþilere 
satýlmýþtýr.  

“Sigortalý Mevduatýn Ödenmesi ve Tasfiye” yöntemi, faaliyet izni kaldýrýlarak Fona 
devredilen 5 bankada uygulanmýþtýr. 

Dünyada baþarýyla uygulanmaya devam edilen bir diðer çözümleme yöntemi olan 
“Köprü Banka” uygulamasý, Türkiye'de uygulanan bir yöntem olmamýþtýr. 
Halihazýrda yürürlükte olan 5411 Sayýlý Kanun'da da Fonun köprü banka kurma 
yetkisi bulunmamaktadýr. “Açýk Banka Yardýmý”na iliþkin olarak da, 5411 Sayýlý 
Kanun'da sistemik risk durumunda açýk banka yardýmýyla iliþkili olabilecek bir 
hüküm bulunmakla birlikte, Fonun ve diðer finansal güvenlik aðý üyelerinin bu 
hükmü nasýl uygulayacaðý konusunun netleþtirilmesi gerekmektedir. 
Çözümlemenin etkinliðinin artýrýlmasý için söz konusu yöntemlerin 
uygulanmasýna iliþkin yetkilerin Fona tanýnmasý gerekmekte olup konuya iliþkin  
çalýþmalara Fon bünyesinde devam edilmektedir.     

Baþlý baþýna bir banka çözümleme yöntemi olmamakla birlikte, çözümlemenin geri 
kazaným safhasýnda gerçekleþtirilen sorunlu varlýk çözümlemeleri ile ilgili olarak 
da dünyada çok geliþmiþ uygulamalar bulunmaktadýr. Söz konusu uygulamalarýn 
karþýlaþtýrýlmasýnda en dikkat çekici husus, sorunlu varlýk çözümlemelerinin çoðu 
ülkede konusunda uzmanlaþmýþ ve Varlýk Yönetim Þirketi (Asset Management 
Company) olarak tanýmlanan kuruluþlar eliyle yürütülmesidir. Bu kuruluþlar, 
özellikle kriz dönemlerinde kamu tüzel kiþiliðini haiz olarak belli bir dönem görev 
yapmak üzere kurulmakta ya da muhtemel varlýk çözümlemelerine hazýrlýklý 
konumda bekletilmektedir. Fon kendisine, çözümlenmek üzere devredilen 20 
bankanýn tamamýnda, bu bankalarýn mali bünyelerinin rehabilitasyonu ve özel 
takip yetkilerinin kullanýlmasý için, bankalarýn sorunlu varlýklarýnýn önemli 
kýsmýný kendi aktifine almýþtýr. Söz konusu varlýk devralmalarýnýn 
gerçekleþtirildiði dönem, Türkiye'de varlýk çözümlemesine uygun ayrý bir 
yapýlanma bulunmadýðý için zaruri olarak gerçekleþen bu durum, Fonun 
operasyonel yükünü inanýlmaz boyutlarda artýrmýþ, idari ve mali yapýsýnýn bir 
mevduat sigortacýsýndan çok, bir varlýk yönetim þirketi görünümüne bürünmesine 
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5 11 0 12*

* Fonun halihazýrda açýk banka yardýmý yetkisi bulunmamakla birlikte mülga kanunlarla, 1987-2002 yýllarý arasýnda 12 bankaya, 
mevduat yapma ve sermaye benzeri kredi verme gibi yöntemlerle açýk banka yardýmý yapýlmýþ olup bu bankalardan 6'sý Fona 
devrolmuþtur. Bu bankalardan birine kullandýrýlan sermaye benzeri kredi dýþýndaki yardýmlar, zaman içinde kýsým kýsým geri 
çekilmiþtir.

- -

-

Kitabýn, “Dünyada Çözümleme” baþlýklý bölümünde de deðinildiði gibi, bu 
yöntemler arasýnda en sýk uygulananý "Satýn Alma ve Üstlenme"dir. Fon tarafýndan 
da 25 bankanýn 11'inde kullanýlan bu yöntemle, bankalarýn alýcý tarafýndan 
istenmeyen ve çoðunluðu sorunlu durumdaki varlýk ve yükümlülükleri baþka Fon 
bankalarýna devredilerek, temizlenen bilançolar ve hisseler üçüncü kiþilere 
satýlmýþtýr.  

“Sigortalý Mevduatýn Ödenmesi ve Tasfiye” yöntemi, faaliyet izni kaldýrýlarak Fona 
devredilen 5 bankada uygulanmýþtýr. 

Dünyada baþarýyla uygulanmaya devam edilen bir diðer çözümleme yöntemi olan 
“Köprü Banka” uygulamasý, Türkiye'de uygulanan bir yöntem olmamýþtýr. 
Halihazýrda yürürlükte olan 5411 Sayýlý Kanun'da da Fonun köprü banka kurma 
yetkisi bulunmamaktadýr. “Açýk Banka Yardýmý”na iliþkin olarak da, 5411 Sayýlý 
Kanun'da sistemik risk durumunda açýk banka yardýmýyla iliþkili olabilecek bir 
hüküm bulunmakla birlikte, Fonun ve diðer finansal güvenlik aðý üyelerinin bu 
hükmü nasýl uygulayacaðý konusunun netleþtirilmesi gerekmektedir. 
Çözümlemenin etkinliðinin artýrýlmasý için söz konusu yöntemlerin 
uygulanmasýna iliþkin yetkilerin Fona tanýnmasý gerekmekte olup konuya iliþkin  
çalýþmalara Fon bünyesinde devam edilmektedir.     

Baþlý baþýna bir banka çözümleme yöntemi olmamakla birlikte, çözümlemenin geri 
kazaným safhasýnda gerçekleþtirilen sorunlu varlýk çözümlemeleri ile ilgili olarak 
da dünyada çok geliþmiþ uygulamalar bulunmaktadýr. Söz konusu uygulamalarýn 
karþýlaþtýrýlmasýnda en dikkat çekici husus, sorunlu varlýk çözümlemelerinin çoðu 
ülkede konusunda uzmanlaþmýþ ve Varlýk Yönetim Þirketi (Asset Management 
Company) olarak tanýmlanan kuruluþlar eliyle yürütülmesidir. Bu kuruluþlar, 
özellikle kriz dönemlerinde kamu tüzel kiþiliðini haiz olarak belli bir dönem görev 
yapmak üzere kurulmakta ya da muhtemel varlýk çözümlemelerine hazýrlýklý 
konumda bekletilmektedir. Fon kendisine, çözümlenmek üzere devredilen 20 
bankanýn tamamýnda, bu bankalarýn mali bünyelerinin rehabilitasyonu ve özel 
takip yetkilerinin kullanýlmasý için, bankalarýn sorunlu varlýklarýnýn önemli 
kýsmýný kendi aktifine almýþtýr. Söz konusu varlýk devralmalarýnýn 
gerçekleþtirildiði dönem, Türkiye'de varlýk çözümlemesine uygun ayrý bir 
yapýlanma bulunmadýðý için zaruri olarak gerçekleþen bu durum, Fonun 
operasyonel yükünü inanýlmaz boyutlarda artýrmýþ, idari ve mali yapýsýnýn bir 
mevduat sigortacýsýndan çok, bir varlýk yönetim þirketi görünümüne bürünmesine 
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yol açmýþtýr. Bu açýdan diðer ülke uygulamalarýnda olduðu gibi Türkiye'de de, 
Fona devrolan bankalarýn sorunlu varlýklarýnýn Fon bünyesine alýnmaksýzýn 
uzman bir kuruluþ eliyle daha etkin þekilde çözümlenmesi için, gerektiðinde 
aktive edilmek üzere, kamu tüzel kiþiliðini haiz bir varlýk yönetim þirketi 
kurulmasý gerekmektedir. 

Mevduat sigortacýlarý tarafýndan gerçekleþtirilen çözümleme uygulamalarýndaki 
sürelere bakýldýðýnda, geliþmiþ mevduat sigortacýlýðý sistemine sahip çoðu ülkede 
birbirine yakýn süreler bulunduðu görülmekle birlikte, bu süreler ülkelerin özel 
koþullarýna göre de farklýlaþabilmektedir. 

Fon tarafýndan da, çözümlenen bankalardan 11'inde kullanýlan “Satýn Alma ve 
Üstlenme” yönteminin uygulanma süresi, IADI üyesi ülkelerin yakýn dönem 
uygulamalarýnda ortalama 14 ay olup Fon uygulamalarýnda da ortalama süre, ilk 
müdahale/rehabilitasyon ve satýþ/devir safhalarý toplamýnda 14 ay civarýndadýr. 
Diðer taraftan, 5411 Sayýlý Kanunda Fonun her türlü çözümleme uygulamasýnýn 
9+3 aylýk bir sürede tamamlanmasý öngörüldüðünden, Fon bünyesinde yapýlan 
süreç iyileþtirme çalýþmalarýnýn amaçlarýndan biri de, uygulamalarýn anýlan 
kanunda belirlenen süreyi aþmayacak þekilde tasarlanmasýdýr. 

Sigortalý mevduatýn ödenme sürelerine iliþkin ülke örnekleri incelendiðinde; IADI 
üyesi ülkelerin düzenlemelerinde çoðunlukla 1-3 aylýk bir süre öngörüldüðü, 
gerçekleþmelerin de 1-3 ay arasýnda olduðu, Avrupa Birliði üye ülkeleri için 
halihazýrda 20+10 gün olarak belirlenen sürenin ise, 3 ila 7 güne düþürülmesinin 
hedeflendiði görülmektedir. Sigortalý mevduat ödemesi gerçekleþtirilen 5 Fon 
bankasýndan 4'ünde bu süre 45 gün olup diðer IADI ülkelerindeki sürelerle 
uyumludur. 

Sigortalý mevduat ödemesi yapýlan son banka olan Ýmar Bankasý'ndaki ödeme 
süresi ise 194 gündür. Ancak, Ýmar Bankasý'ndaki bilgiye eriþim zorluklarý 
nedeniyle tüm bankanýn mudi veri tabaný sýfýrdan oluþturulmak zorunda 
kalýndýðýndan, söz konusu süre normal koþullara örnek teþkil etmemektedir. 

Bununla birlikte, ödeme sürelerinin mudinin menfaatine olacak þekilde mümkün 
olduðunca kýsaltýlmasý, diðer ülke mevduat sigortacýlarýnýn olduðu gibi, Fonun da 
öncelikli hedeflerindendir. 

Çözümleme uygulamalarýnýn kamuya maliyetiyle ilgili olarak tüm mevduat 
sigortacýlarýnýn ortak hedefi, finansal istikrarýn sürdürülmesi prensibi önde 
tutularak, çözümlemelerin kamuya maliyetinin minimumda gerçekleþmesidir. 
Bunun için, mevduat sigortacýlýðý sistemi geliþmiþ ülkeler, sistemik kriz tehlikesi 
bulunmayan hallerde, minimum maliyetli çözümleme yönteminin tespitinde 
asgari maliyet testi modeli kullanmaktadýr. Sistemik risk durumunda amaç tüm 
sistemin çökmesini önlemek olduðundan, ilk müdahalede maliyet yönetimi 
yapýlamamakta ve oluþan maliyet, idari ve hukuki geri kazaným araçlarýnýn etkin 
kullanýmýyla azaltýlmaya çalýþýlmaktadýr. 

Çözümleme maliyetinin yasal üst sýnýrýna iliþkin düzenlemeler de ülkeden ülkeye 
farklýlýk göstermekte olup Fon bankalarý için kanunda öngörülen yasal üst sýnýr, 
ilgili bankadaki toplam sigortalý mevduat tutarýdýr. Ayrýca anýlan kanunda Fona, 
bankayý çözümlerken mali sistemin güven ve istikrarýný koruma yanýnda maliyet 
etkinliðini saðlama görevi de verildiðinden, Fon tarafýndan asgari maliyet testi 
uygulamasýna geçmeye yönelik çalýþmalara hýz verilmiþtir. 

Çözümleme uygulamalarýnýn ülke ekonomilerine etkisine bakýldýðýnda; IADI 
üyesi olan 19 ülkede, çözümleme maliyetinin GSMH'ye oraný ortalamasýnýn yüzde 
5,5 olduðu, en düþük oranýn yüzde 0,002 ile Macaristan'da, en yüksek oranýn ise 
yüzde 35,8 ile Jamaika'da gerçekleþtiði görülmektedir. Türkiye'de, Fon tarafýndan 
çözümlemelerin finansmaný için 2000-2004 yýllarýnda Hazine'den yapýlan 
borçlanmalarýn GSMH içindeki payý da 5 yýllýk ortalamada yüzde 5,6 ile IADI 
ortalamasýna yakýndýr. 

2. KRÝZLERDEN ALINAN DERSLER VE YENÝ FÝNANSAL MÝMARÝ

2.1. FÝNANSAL GÜVENLÝK AÐINDAKÝ KURUMLARA ÝLÝÞKÝN DERSLER VE 

GELÝÞME KAYDEDÝLEN ALANLAR

Bir ülkede finansal sistemin yapýsý, hane halkýnýn, özel sektörün ve kamu 
sektörünün ekonomik döngülerdeki davranýþlarýný önemli ölçüde etkilemektedir. 
Finansal sistem içerisinde en önemli role sahip olan bankalar, topladýðý fonlarý 
ekonomiye aktaran kurumlardýr. Bankalar, fon kullananlar ve fon arz edenler 
arasýnda bir köprü niteliðinde olduðundan, bankacýlýk sektörünün maruz kaldýðý 
krizlerin ve sistemden banka çýkarýlmasýnýn tüm ekonomik dengeler üzerinde 
olumsuz etkileri bulunmaktadýr.  
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Çözümleme uygulamalarýnýn ülke ekonomilerine etkisine bakýldýðýnda; IADI 
üyesi olan 19 ülkede, çözümleme maliyetinin GSMH'ye oraný ortalamasýnýn yüzde 
5,5 olduðu, en düþük oranýn yüzde 0,002 ile Macaristan'da, en yüksek oranýn ise 
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Yeterli güçte ve derinlikte olmayan mali piyasalarda bir ya da birkaç bankanýn 
ödeme güçlüðüne düþmesi veya iflas etmesi, tüm bankacýlýk sektörüne 
yayýlabilmekte ve ödemeler sisteminin etkilenmesine, hatta tamamen durmasýna 
neden olabilmektedir. 

Ödemeler sisteminin çökmesi ve hane halkýyla diðer kreditörlerin bankalara olan 
güveninin kaybolmasý, sermaye çýkýþlarýna ve tasarruflarýn yastýk altýna kaymasýna 
neden olmakta, bu da reel sektörün kaynak bulamamasýna ve ekonomik krizin 
sistemik kriz haline gelerek derinleþmesine neden olmaktadýr.

Finansal sistemdeki çarklarýn dengeli bir þekilde dönmesi ve finansal istikrarýn 
sürdürülmesi için sistemi doðrudan etkileyen, politik ve hukuki yapý, medya gibi 
faktörlerin sýhhati kadar, sistemin tüm üyelerinin etik deðerlere ve piyasa 
disiplinine baðlýlýðý da önemlidir. Bu da sistemin bütününde, þeffaf, adil ve 
sistemdeki kayýp ve kaçaklarý en aza indiren mekanizmalarýn kamu otoritesi 
tarafýndan hayata geçirilmesiyle mümkündür.  

Fon tarafýndan gerçekleþtirilen uygulamalara iliþkin deðerlendirme yapýlabilmesi 
için, öncelikle kamu otoritesinin finansal kriz yönetim sürecine yaklaþýmýnýn ve 
mevduat sigortacýlýðý ile banka çözümleme fonksiyonlarýnýn finansal sistemdeki 
yerinin belirlenmesi gerekir.   

Sistemi oluþturan mekanizmalar arasýndaki dengenin saðlanmasý ve sürdürülmesi 
için gereken piyasa disiplininin oluþturulmasý ve sistemdeki kayýp ve kaçaklarýn 
önlenmesi görevi kamu otoritesindedir.

Kamunun çok önemli bir diðer misyonu da, finansal sistemin diðer oyuncularý 
karþýsýnda kendi menfaatini korumak için yeterli bilgi ve donanýma sahip 
bulunmayan ve dengelerin bozulmasýndan en fazla zarar görecek olan mudinin ve 
küçük yatýrýmcýnýn korunmasýdýr. Kamu, þeffaf ve adil düzenlemelerin yaný sýra 
yetki alanýnda bulunan kuruluþlara iliþkin örnek uygulamalarýyla da, etik 
deðerlerin öne çýkarýlmasý suretiyle toplumun tüm kesimlerine örnek olmak 
zorundadýr. 

Finansal dengenin zayýf tarafýn aleyhine bozulduðu kriz durumlarýnda, ilgili kamu 
otoritesinin yaklaþýmý ülkeden ülkeye farklýlýklar göstermekle birlikte, kullanýlan 
yöntemler ayný amaca hizmet etmekte olup kriz yönetimi benzer aþamalar 
izlemektedir.

Kamunun finansal kriz yönetiminde en kritik hususlar, zamanlama ve 
müdahalenin dozu ile taraflarla iletiþim yönetimidir. Krizin tüm aþamalarýnda, 
aksiyonda bulunmadan önce, belirtilen üç hususun öncelikle gözden geçirilmesi 
gerekmektedir. 

Kriz öncesi dönemde; yaklaþmakta olan kriz için finansal güvenlik aðýna mensup 
kurumlarýn erken uyarý sistemlerinden alacaðý sinyallerin ortak platformlarda 
paylaþýlarak deðerlendirilmesi, baðlantýlý kamu kuruluþlarýnýn uyarýlmasý, 
düzenleyici ve denetleyici kurumlarýn yetki alanýnda bulunan kuruluþlarda, 
özellikle finansal sistemin kalbi olan bankalarda denetimlerini sýklaþtýrmasý ve her 
güvenlik aðý üyesinin krize yönelik hazýrlýklarýný tamamlamasý gerekmektedir. Bu 
aþamada, gerektiðinde kullanýlmak üzere, bazý kurumlarýn yetkileri de hükümetler 
tarafýndan devralýnarak tek elde toplanabilir. 

Krize iliþkin erken uyarý sinyallerinin alýnamadýðý veya algýlanamadýðý durumlarda 
hazýrlýksýz yakalanmamak içinse, söz konusu kurumlar normal dönemde, krize 
iliþkin görev paylaþýmý ve yapýlmasý gerekenler konusunda mutabakat saðlamýþ ve 
kendi alanlarýnda gerekli hazýrlýklarý baþlatmýþ olmalýdýr.

ÞEKÝL 30: KAMU OTORÝTESÝNÝN FÝNANSAL KRÝZ YAKLAÞIMI

IV. SAFHA
NORMAL 
DÖNEM

• Yeni Düzenlemeler ve 
   mevcut süreçlerin 
   iyileþtirilmesi
• Geri Kazaným
• Etkin Denetim ve 
   Gözetim
• Risk Ýzleme

I. SAFHA
KRÝZ ÖNCESÝ

DÖNEM

III. SAFHA
NORMALLEÞME

DÖNEMÝ

II. SAFHA
KRÝZ

DÖNEMÝ

• Erken Uyarý
• Krize Hazýrlýk
• Sýklaþtýrýlan Denetimler

• Müdahale ve Önlem
• Yoðun Denetim ve Gözetim
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Krizin ilk sinyallerinin alýnmaya baþlamasýndan itibaren, kamu erkini elinde 
bulunduran hükümetler tarafýndan finansal sisteme etkin þekilde müdahale 
edilmelidir. Söz konusu müdahalede, stratejik noktalardaki yönetim boþluklarýnýn 
giderilmesi, kýsýtlayýcý ve yasaklayýcý düzenlemeler getirilmesi, kamuoyu ve ilgili 
özel sektör kuruluþlarýna güven telkin edici ve bilgilendirici açýklamalarda 
bulunulmasý gibi acil önlemler alýnmakta, mali destek ve kurtarma programlarý 
devreye sokulmakta; krizin derinleþmesi veya yaygýnlaþmasý tehlikesi baþ 
gösterdiðinde ise mevduat sigortacýsý, sorunlu bankalarý çözümlemek için 
görevlendirilmektedir. Kriz sinyallerinde ilk düzelmelerin görülmeye baþladýðý 
noktaya kadar söz konusu faaliyetler sürdürülür. Bu dönemde bir taraftan, 
düzenleyici ve denetleyici kuruluþlar da yoðun denetim ve gözetim faaliyetlerinde 
bulunurlar.

Makro ekonomik göstergelerin düzelmeye, finansal iþlemlerin hareketlenmeye 
baþlamasýyla girilen normalleþme sürecinde; müdahale stratejik noktalarda 
sürdürülürken, mali destek programlarýndan çýkýþýn zamanlamasý deðerlendirilir 
ve ortam uygunsa kontrollü geri çekilme sürecine girilir. Bir taraftan da krize 
iliþkin hasar tespiti yapýlarak, oluþan maliyetin geri kazanýmý süreçleri baþlatýlýr ve 
krizin tekrarlamamasýna yönelik acil düzenlemeler hayata geçirilir. Yoðun denetim 
ve gözetim faaliyetlerine ise devam edilir. 

Kriz sonrasý dönemde yapýlacaklar, en az kriz döneminde yapýlacaklar kadar 
önemlidir. Çünkü bu dönemde asýl olarak, krizden alýnan derslerle, iyileþtirilmesi 
gereken ve eksik süreçler tespit edilerek, sistemin güçlendirilmesi ve saðlýklý bir 
þekilde iþlemesi için gerekli düzenlemeler hayata geçirilir ve uygulamalarýn 
düzenlemelere uygunluðu sýký þekilde izlenir ve denetlenir. Bundan sonraki olasý 
bir krize, özellikle bankalarýn daha güçlü bir yapýyla girmesi, normal dönemde 
yapýlacak düzenlemelere sýký sýkýya baðlýdýr. Normal dönemde ayrýca, krizde 
oluþan maliyetin geri kazanýmý ve etkin denetim ve gözetim faaliyetleri de 
sürdürülür.   

Finansal sistemin yaþanacak krizlerden ayný þekilde etkilenmemesi ve kayýplarýn 
en az seviyede gerçekleþmesi için etkin bir mevduat sigorta sistemi ve banka 
çözümleme çerçevesinin oluþturulmasý önemli olmakla birlikte asýl gereken, ülke 
olarak kurtarma ve tazmin mekanizmalarýnýn devreye girmesine ihtiyaç 
býrakmayacak derecede güçlü bir finansal sisteme sahip olabilmektir.

Nitekim, Türk bankacýlýk sisteminde geçmiþte yaþanan zorlu deneyimlerden 
alýnan derslerle, ayný olumsuzluklarýn tekrarlanmamasý için gerekli tedbirler 
alýnmýþ, hükümetler ve finansal güvenlik aðýnýn üyeleri tarafýndan kriz döneminde 
yaþananlarýn bilançosu çýkarýlmýþ, süreçlerin iyileþtirilmesine yönelik çalýþmalar, 
kapsamlý düzenlemeler yapýlmýþ ve bütün bu çalýþmalarýn etkisiyle, tüm dünyayý 
etkisi altýna alan son finansal krize Türk bankalarýnýn saðlam bir idari ve mali alt 
yapýyla girmesi saðlanmýþtýr. Ayrýca bu deneyimler sonucu, bir bankanýn sorunlu 
hale gelmesi, bu bankanýn sisteme geri kazandýrýlmasý veya kontrollü bir þekilde 
sistem dýþýna çýkarýlmasý için gerekli iþlemlerin yapýlmasý ile oluþan zararlarýn telafi 
edilmesi sürecinin, düzenleyici ve denetleyici kurumla mevduat sigortacýsýnýn ayný 
ekipte bulunduðu bir bayrak yarýþý olarak düþünülmesi gerektiði daha iyi 
anlaþýlmýþ ve yeni finansal mimari, bu yaklaþýmla þekillendirilmeye çalýþýlmýþtýr. 

Bilindiði gibi, Fona devrolan 25 bankada en çok karþýlaþýlan Fona devir sebebi, 
hâkim ortaklarýn doðrudan veya dolaylý olarak banka kaynaklarýný kendi lehlerine 
kullanmalarýdýr. Edinilen bu tecrübe, bankalarýn mali yapýsýnýn 
güçlendirilmesinin yanýnda, bankacýlýk faaliyetlerinin etkin denetiminin, banka 
içinde risk yönetim sistemlerinin kurulmasýnýn ve bilgi sistemlerinin denetiminin 
önemini de ortaya çýkarmýþtýr.

Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu tarafýndan bu sorunlarýn önüne 
geçilmesi için yapýlan düzenlemelerle; banka sahipliðinin asgari þartlarý gözden 
geçirilerek yeniden düzenlenmiþ, finansal holding þirketleri ve kuruluþ birlikleri 
de kanun kapsamýna dahil edilmiþ, sermaye yapýlarýnýn güçlendirilmesi için 
sýnýrlamalar ve müeyyideler arttýrýlmýþ, gözetim ve denetim çerçevesinin 
güçlendirilmesi için raporlama standartlarý iyileþtirilmiþ ve bankacýlýk sektöründe 
etkinlik ve rekabet gücünü arttýrýcý önlemler alýnmýþtýr. Ayrýca, bankalarýn bilgi 
sistemleri denetimi alanýnda mevzuat alt yapýsý oluþturulmuþ, öncelikle baðýmsýz 
IT denetim þirketleri aracýlýðýyla denetimlere baþlanmýþ, bilgi sistemleri altyapýsý ve 
yönetimine iliþkin ilkeler yayýmlanmýþtýr. Buna ilaveten, bankalarýn baðýmsýz 
denetimlerini yürüten þirketlere iliþkin sýký düzenlemeler de getirilerek, bu 
alandaki aksaklýk ve boþluklar telafi edilmeye çalýþýlmýþtýr. 
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2.2. MEVDUAT SÝGORTACILIÐINA ÝLÝÞKÝN DERSLER VE GELÝÞME 

   KAYDEDÝLEN ALANLAR

Bir ülkede mevduat sigortacýsýnýn normal dönemlerde finansal sistemdeki görevi, 
finansal güvenlik aðýnýn bir parçasý olarak, sigorta þemsiyesi altýndaki mudilerin 
haklarýný korumak, olasý bir krizde zararlarýný tazmin etmek üzere bankalardan 
sigortalý mevduat primi toplamak ve banka çözümlemelerine hazýrlýklý olmaktýr. 
Kriz dönemlerinde ise bu görev, sistemden çýkarýlan bankalardaki mudilerin 
zararlarýnýn tazmin edilmesine veya yaþatýlmak istenen bankalarýn etkin þekilde 
çözümlenmesi yoluyla finansal istikrarýn sürdürülmesine katký saðlanmasýna 
dönüþmektedir.   

Fonun görev ve sorumluluklarýnýn yerine getirilmesinde, finansal güvenlik aðý 
üyeleri arasýndaki iþbirliði ve bilgi paylaþýmýnýn önemi büyüktür. Finansal 
güvenlik aðýndan aldýðý bilgi ve destekle Fon, mevduat sigortacýlýðý faaliyetlerini 
etkin þekilde sürdürmekte, süreçlerini iyileþtirmekte ve krizde bankalara etkin 
þekilde müdahale edebilecek çözümleme hazýrlýklarýný gerçekleþtirebilmektedir.

Kriz öncesi dönemde mevduat sigortacýsý, finansal güvenlik aðý üyelerinden aldýðý 
erken uyarý sinyalleriyle muhtemel çözümlemelere hazýrlýklý olmak için gerekli 
çalýþmalarý tamamlamalýdýr. Kriz için ön hazýrlýk yapýlamayan durumlarda ya da 
sistemik kriz dönemlerinde ise, ilgili kamu otoritesinin talimatlarý ve finansal 
güvenlik aðýndaki tüm kurumlarýn ortak yol haritasý çerçevesinde hareket 
edilmelidir. 

Kriz döneminde ilgili otorite tarafýndan banka çözümleme görevinin kendisine 
verilmesiyle harekete geçen mevduat sigortacýsýnýn görev alanýnda bulunan 
bankalardaki sorumluluðu, bankalarda kontrol ve stabilizasyonu saðlamak, 
kayýplarýn en aza indirilmesine yönelik her türlü tedbiri almak ve banka için en 
uygun çözümleme yöntemini seçerek uygulamaya geçmektir. Bu safhada gereken 
acil düzenlemelerin hayata geçirilmesi için de, çözümlemeyle görevli mevduat 
sigortacýsý gerekli çalýþmalarý zaman yitirmeden tamamlamalýdýr.

Normalleþme döneminde, çözümlemeci tarafýndan krize iliþkin ilk hasar tespitleri 
yapýlarak, bir taraftan uygulanmakta olan çözümleme faaliyetlerinin takip ve 
denetimi yapýlmalý, diðer taraftan da muhtemel geri kazaným yöntemlerinin 
uygulanmasýna iliþkin altyapý ve fizibilite çalýþmalarý baþlatýlmalý, teknik, lojistik ve 
insan kaynaðý ihtiyaçlarý tespit edilmelidir. Sürecin iyileþtirilmesine yönelik 
düzenleme deðiþiklikleri için gerekli çalýþmalarýn tamamlanmasý da yine bu 
dönem yapýlmasý gerekli faaliyetlerdendir.

Normal dönemde, çözümlemeden sorumlu mevduat sigortacýsý için artýk kriz 
deneyimi kazanýlmýþ ve alýnan derslerin ýþýðýnda bir iyileþme ve toparlanma 
sürecine girilmiþtir. Bu dönemde mevduat sigortacýlýðý faaliyetlerinin yaný sýra, 
finansal güvenlik aðýndan alýnan bilgilerle, erken uyarý sistemleri kurulmasý veya 
mevcut olanlarýn geliþtirilmesi, ayný þekilde eksik süreçlerin tamamlanmasý ve 
entegrasyonuna yönelik düzenlemelerin hayata geçirilmesi ile etkin geri kazaným 
süreçlerinin yürütülmesi faaliyetleri önem kazanmaktadýr.  

2.2.1.  Kurumsal Yönetiþim ve Sigorta Politikalarýnýn Geliþtirilmesi

Mevduat sigorta sistemlerinin asli amaçlarý, finansal istikrarýn saðlanmasýna 
katkýda bulunmak ve mudileri korumaktýr. Bir mevduat sigorta sistemi 
benimsenirken veya yeniden düzenlenirken ilk adým, ulaþýlmasý beklenen uygun 
kamu politikasý amaçlarýnýn belirlenmesidir. Söz konusu amaçlar, mevduat 
sigortasý sisteminin tasarýmýnda resmi olarak belirtilmiþ ve sistem ile iyi bir þekilde 
birleþtirilmiþ olmalýdýr. Mevduat sigortacýsý için seçilen sorumluluklar da kanunla 

• Sigortacýlýk Faaliyetleri
• Risk Ýzleme
• Süreçlerin Ýyileþtirilmesi
• Yeni Düzenlemeler
• Geri Kazaným
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açýk ve resmi olarak ortaya konmuþ olmalý ve belirlenen amaçlarla, verilen yetki ve 
sorumluluklar uyumlu olmalýdýr. 

Ayrýca mevduat sigortacýsý operasyonel anlamda baðýmsýz, þeffaf, hesap verebilir ve 
usulsüz politik ve sektörel baskýdan yalýtýlmýþ konumda olmalýdýr. Mevduat 
sigorta sistemleri geliþmiþ ülkelerde Fon muadili kurumlar, düzenleyici ve 
denetleyici kurum ile merkez bankasýndan ayrý olarak yapýlandýrýlmýþ baðýmsýz bir 
yapýya sahiptir. 

Ülkemizde, kamu politikasý amaçlarý ve kurumsal yönetiþimle ilgili geliþmelere 
bakýldýðýnda, konuya gereken önemin verilerek, yaþanan krizlerle ortaya çýkan 
ihtiyaçlara paralel düzenlemelerin yapýldýðý görülmektedir. Mevduat sigortasý 
sistemine 1983 yýlýnda geçen Türkiye'de, 1993 ve 1994 yýllarýnda, mali durumu 
bozulan bankalarýn yönetim ve denetimine iliþkin olarak 3182 Sayýlý Kanundaki 
hükümlerin netleþtirilmesine yönelik KHK'larýn iptal edilmesiyle, Ekim 1997'den 
itibaren bu konuda belirsizlik oluþmuþ, bu durum Bankacýlýk Düzenleme ve 
Denetleme Kurumunun siyasi otoriteden baðýmsýz özerk bir kurum haline geldiði 
Haziran 1999'a kadar devam etmiþtir. 

Kurulduðu 1983 yýlýndan itibaren TCMB bünyesinde yer alan Fonun idare ve 
temsili görevi de ayný tarihte BDDK'ya verilmiþ ve nihayet Aralýk 2003'te yürürlüðe 
giren 5020 Sayýlý Kanunla Fon özerk bir kurum statüsüne kavuþmuþtur.

Düzenleyici ve denetleyici kurumlar ile mevduat sigortacýlarýnýn baðýmsýz 
yapýlanmasý, hýzlý ve objektif karar verme ve uzmanlaþma yoluyla süreçlerin 
etkinleþtirilmesi için ön þart olup yapýlan düzenlemelerle bu konuda uluslararasý 
standartlara göre oldukça yeterli seviyeye gelinmiþtir. 

Bu bölümde yer verilen alanlardaki bir baþka eksiklik, 3182 Sayýlý ve 4389 Sayýlý 
Kanunlardaki düzenlemelerin mevduat sigortacýlýðý ve banka çözümlemesi 
açýsýndan katýlým bankalarýný kapsamamasýydý. 5411 Sayýlý Kanunla, katýlým 
fonlarýnýn sigortalanmasý ve katýlým bankalarýnýn çözümlenmesi görevi de Fona 
verilmiþ olup kamu politikasý amaçlarýna mudinin korunmasý yönüyle daha 
uyumlu hale gelinmiþtir.  

Öte yandan, Türk bankacýlýk sistemindeki mevduat ve mudi daðýlýmý 
incelendiðinde; 31 Aralýk 2010 itibarýyla mudilerin yüzde 98,7'si mevduat ve 
katýlým fonlarýnýn yüzde 17,7'sine sahipken, geri kalan yüzde 1,3'lük dilimde 
kalan mudilerin toplam mevduat ve katýlým fonlarýnýn yüzde 82,3'üne sahip 
olduðu görülmektedir. Bu nedenle, finansal sisteme duyulan güven ve istikrarýn 

korunmasý ve mevduat sigortacýsýnýn misyonuyla uyumlu olarak, halen sigorta 
kapsamýnda yer almayan tüzel kiþi mevduatlarýn da sigorta kapsamýna dahil 
edilmesinin gerekli olduðu düþünülmektedir. 

Ayrýca anýlan kanunlarla, Fonun faaliyetlerini etkin þekilde yürütebilmesi için 
ihtiyaç duyulan idari yapýlanma ile mali, teknik ve insan kaynaðý ihtiyaçlarýnýn 
karþýlanmasýna iliþkin hükümler de getirilmiþ olup bu çerçevede, Fon tarafýndan 
içeride de birçok kurumsallaþma faaliyeti yürütülmüþ, kalifiye iþ gücü, teknik ve 
lojistik anlamda yeterli alt yapý, organizasyon süreçleri ve etkin iþ takibi alanlarýnda 
önemli geliþmeler kaydedilmiþtir.  

Bu hükümlerin en önemlilerinden biri Fon çalýþanlarýna saðlanan yasal koruma 
þemsiyesinin geniþletilmesidir. Mevduat sigorta kurumu, kurum çalýþanlarý ve 
finansal güvenlik aðýnýn diðer üyeleri, verdikleri kararlara ve yetkilerini 
kullanýrken yaptýklarý iyi niyetli hareketlere karþý açýlabilecek hukuki davalara 
karþý korunmalýdýr. Diðer bir deyiþle, kanundan doðan yetkilerin etkin þekilde 
kullanýmý için, mevduat sigortacýlarý ve mali sistemin diðer güvenlik aðý üyelerine, 
batýk bankalarýn belirlenmesi, bu bankalara müdahale edilmesi ve çözümlenmesi 
aþamalarýnda doðabilecek hukuki ve cezai yükümlülükler nedeniyle yasal koruma 
saðlanmalýdýr. Fon çalýþanlarýna yönelik yasal koruma, ilk olarak 4389 Sayýlý 
Kanunla getirilmiþ olmakla birlikte, 5411 Sayýlý Kanunla bu korumanýn kapsamý 
geniþletilmiþ, þartlarý netleþtirilmiþ ve koruma güçlendirilmiþtir. 

2.2.2.  Stratejik Yönetim, Ýþbirliði ve Bilgi Paylaþýmýnýn Artýrýlmasý

Mevduat sigortacýsý, gerek normal sigortacýlýk faaliyetlerinin yürütülmesinde, 
gerekse sorunlu bankalarýn çözümlenmesinde, finansal istikrarýn sürdürülmesi ve 
maliyet etkinliðinin saðlanmasý için finansal ve kurumsal risklerini stratejik þekilde 
yönetmek zorundadýr. Stratejik risk yönetimi, maliyetlerin ve belirsizliklerin 
minimize edilmesini, süreçlerin þeffaf ve adil biçimde yönetilerek çatýþmalarýn en 
aza indirgenmesini, sürelerin akýlcý þekilde kullanýlmasýný ve böylelikle kanuni 
kýsýtlar içinde verimin maksimize edilmesini saðlar. Bu nedenle mevduat 
sigortacýsý görevini yerine getirebilmek için gerekli tüm yetkilere sahip olmalý, 
ihtiyaç anýnda gerekli bilgileri istediði formatta edinebilmelidir.  

Türkiye'de 1994-2003 döneminde yaþanan krizlerin ardarda ve sistemik boyutta 
olmasý ve o dönemde özerk bir kurum statüsünde olmamasý nedenleriyle Fonun, 
banka çözümlemeleri ve iflaslarýndan doðan kamu maliyetini yönetebilmek için 
herhangi bir ön hazýrlýk ya da stratejik planlama yapma imkaný olmamýþtýr. 
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ihtiyaç anýnda gerekli bilgileri istediði formatta edinebilmelidir.  

Türkiye'de 1994-2003 döneminde yaþanan krizlerin ardarda ve sistemik boyutta 
olmasý ve o dönemde özerk bir kurum statüsünde olmamasý nedenleriyle Fonun, 
banka çözümlemeleri ve iflaslarýndan doðan kamu maliyetini yönetebilmek için 
herhangi bir ön hazýrlýk ya da stratejik planlama yapma imkaný olmamýþtýr. 
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Krizlerde yaþananlardan alýnan en büyük derslerden biri, daha önce de deðinildiði 
gibi, finansal krize iliþkin sinyallerin zamanýnda ve doðru olarak okunmasý ve 
gerekli hazýrlýklarýn finansal güvenlik aðýna mensup kurumlarla güçlü bir iþbirliði 
ve mutabakat içinde önceden gerçekleþtirilmesidir.

Yaþanan krizlerle, stratejik yönetim, iþbirliði ve krize önceden hazýrlýklý olmak için 
erken uyarý kavramlarýnýn öne çýkmasýyla, bu alanlardaki etkinliðin artýrýlmasý için 
birçok alanda önemli mesafeler katedilmiþ olup ihtiyaç duyulan yetki ve 
düzenlemeler 5411 Sayýlý Kanunda yer almýþtýr. 

Yapýlan düzenlemelerle;  

! Finansal güvenlik aðý iliþkilerinin güçlendirilmesi için yeni araçlar 
getirilmiþ,

! Erken uyarý ve müdahale kapsamýnda, Bankacýlýk Düzenleme ve 
Denetleme Kurumunun denetimleri sonucunda önlem alýnmasýný 
gerektiren haller belirginleþtirilmiþ, önlemler çeþitlendirilmiþ ve kanunun 
tasarýmý, sorun yaþayan bankaya daha erken müdahale edilmesine imkan 
verecek hale getirilmiþ, 

! Sigortaya tabi mevduat ve katýlým fonunun, kapsamý, tutarý, sigorta 
priminin tarifesi, tahsil zamaný, þekli ve diðer hususlarý belirleme yetkisi 
Fona verilmiþ, ayrýca prim tarifesinin risk esaslý olacaðý hükme 
baðlanmýþtýr.

Türkiye'de finansal güvenlik aðýnda dört ayrý kurum yer almaktadýr. Bunlar 
Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu, TCMB, Hazine ve TMSF olup hep 
birlikte finansal istikrarýn saðlanmasý ve sürdürülmesinden sorumludurlar. 

Finansal istikrarýn oluþmasýnda; 

! BDDK, güçlü ve saðlýklý bankacýlýk sistemi için düzenleme ve denetim 
yapmakta, erken tespit ve zamanýnda müdahale fonksiyonunu yerine 
getirmektedir. 

! TMSF, tasarruf sahiplerinin güveninin temin edilmesi ve haklarýnýn 
korunmasýndan sorumludur. Ayrýca TMSF, sorunlu bankalarýn 
çözümlenmesi görevini de yürütmekte olup TMSF'nin fonksiyonlarý da, 
mevduat sigortacýsý olarak sistemde güvenilirliðin saðlanmasý açýsýndan son 
derece önemlidir.

! Diðer fonksiyonlarýnýn yanýnda, bankalarca ihtiyaç duyulduðunda son 
borçlanma merci olarak TCMB'nin, gerektiðinde kamu kaynaklarýnýn 
kullanýlmasýna yönelik olarak da Hazinenin finansal güvenlik aðýnda kritik 
görevleri bulunmaktadýr. 

ÞEKÝL 32: FÝNANSAL GÜVENLÝK AÐI

Ýþbirliði ve bilgi paylaþýmýnýn artýrýlarak, finansal güvenlik aðýnýn güçlendirilmesi 
için 5411 Sayýlý Kanunla getirilen araçlar Finansal Sektör Komisyonu ve Eþgüdüm 
Komitesidir.

Finansal Sektör Komisyonu üyeleri, finansal piyasalardaki güven ve istikrar ile 
geliþmeyi temin etmek üzere ortak politika önerilerinde bulunmak ve finans 
sektörünün geleceðini ilgilendiren konulara iliþkin iþbirliði ve mutabakat saðlamak 
amacýyla, gerekli görülen haller dýþýnda yýldan en az iki kez bir araya gelmektedir. 
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Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu ile TMSF arasýnda kurulan 
Eþgüdüm Komitesinde ise, bankacýlýk sisteminin genel durumu, bankalarýn 
denetimi sonucu acil düzeltici önlemler kapsamýnda Bankacýlýk Düzenleme ve 
Denetleme Kurumu tarafýndan bankalarda aldýrýlan önlemler görüþülmekte, risk 
esaslý sigorta primlerinin hesaplanmasý için gerekli olan bilgiler ile toplam ve 
sigorta kapsamýndaki mevduatla ilgili bilgiler paylaþýlmakta olup acil durumlar 
haricinde üç ayda bir toplanýlmaktadýr. 

Sistemik risklere iliþkin olarak ise, finansal güvenlik aðý kurumlarý tarafýndan 
finansal sistemin bütününe etki edebilecek ölçüde olumsuz bir geliþme ortaya 
çýktýðýnda ve bu durum ilgili kurumlarca müþtereken tespit edildiðinde, Bakanlar 
Kurulu birtakým olaðanüstü tedbirleri belirlemeye yetkilidir. Ýlgili bütün kurum ve 
kuruluþlar da belirlenen bu olaðanüstü tedbirleri derhal uygulamakla yetkili ve 
sorumludur. 

Ayrýca, kurumlararasý iþbirliðine iliþkin olarak Bankacýlýk Düzenleme ve 
Denetleme Kurumu, TMSF, Hazine, TCMB ve DPT arasýnda para, kredi ve 
bankacýlýk politikalarýnýn yürütülmesiyle ilgili konularda gerekli tedbirlerin 
uygulanmasý hususunda karþýlýklý görüþ ve bilgi alýþveriþinde de bulunulmaktadýr.

Eþgüdüm Komitesi kapsamýnda imzalanan protokollerle de, Fon tarafýndan web 
tabaný programlar üzerinden Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumunun 
bankalar gözetim sisteminden periyodik olarak aldýðý raporlara ulaþýlmakta, 
raporlarda yer alan bilgiler yardýmýyla üçer aylýk banka analiz raporu, sektör 
raporlarý hazýrlanmakta, bankalar ve sektör için mevduat sigortacýlýðýna yönelik 
stres testleri de yapýlmaktadýr. Söz konusu raporlar, mevduat sigorta tarifesinin 
iþletilmesi, Fon rezervinin etkin yönetimi ve çözümleme senaryolarý hazýrlamakta 
kullanýlmaktadýr. 

2.2.3.  Mali Yapýnýn Güçlendirilmesi

Mevduat sigortacýsýnýn görevini etkin þekilde yerine getirebilmesi için gereken en 
önemli unsurlardan biri de þüphesiz, yeterli bir mali rezerve ve rezervin yeterli 
gelmediði durumlarda hýzlý kaynak temini imkanlarýna sahip bulunmasýdýr. Bu 
nedenle mevduat sigorta sistemine fon saðlanmasýna iliþkin düzenlemeler 
kanunda net bir þekilde tanýmlanmýþ olmalý, mevduat sigortacýsýnýn geliþmiþ bir 
prim toplama ve rezerv yönetimi sistemine sahip olmasý için gerekli düzenlemeler 
ve kurum içi süreçler düzenli olarak gözden geçirilmeli ve iyileþtirilmelidir.   

Bu açýdan geçmiþ çözümleme uygulamalarýna bakýldýðýnda, Fonun kendi 
kaynaklarýnýn sistemik bir krizi çözümlemede yetersiz kaldýðý, ancak hýzlý ve 
yeterli kaynak temini konusunda problem yaþamadýðý görülmektedir. Bununla 
birlikte, kriz zamanýnda finansal istikrarýn saðlanmasý amacýyla Hazine aracýlýðýyla 
bankacýlýk sektörüne aktarýlan kaynaklar kamuya ait olduðundan, oluþan yüksek 
maliyet ülke ekonomisine aðýr bir yük getirmiþtir. Bu nedenle, ekonominin ve 
finansal istikrarýn saðlýklý iþlediði dönemlerde, Fonun risk esaslý ve önden 
fonlamalý (ex-ante) bir prim sistemine sahip olarak; sistemik krizler dýþýndaki 
münferid banka iflaslarýný, sisteme sorun yaratmayacak ve Hazineye yük 
getirmeyecek þekilde kendi kaynaklarýndan karþýlayabilecek düzeyde bir rezervi 
bulunmasý Kurumumuzun temel hedeflerindendir. Bu hedefte temel yaklaþým, 
rezervin banka kurtarmalarýna deðil, kurallý ve düzenli banka iflaslarýna hizmet 
edecek þekilde oluþturulmasýdýr. 

Bu amaçla Fon, 5411 Sayýlý Kanunda getirilen yeni hükümlerle, risk esaslý sigorta 
prim sistemine geçmiþ ve prim tarifesine iliþkin hususlarda düzenleme yapma 
yetkisini haiz olmuþtur. Böylece Fon da, halihazýrda çaðdaþ standartlarda görev 
yapan bir mevduat sigortacýsýnýn sahip olduðu fonlama yetkilerinin tamamýna 
sahip bulunmaktadýr. 

Mevduat sigortacýlýðýnda, risk esaslý sigorta prim sistemine geçilmesi ile birlikte 
kredi kuruluþlarýnýn, sistem içerisinde yarattýðý riske göre sigorta primi ödeyerek 
daha düþük seviyelerde risk almasý ve ihtiyatlý düzenlemelere uyumu teþvik 
edilmiþtir. Böylece, finansal sisteme geçiþte karþýlaþýlmýþ olan ahlaki riskin 
azaltýlmasý da saðlanmaya çalýþýlmýþtýr. 

Yukarýda da belirtilediði gibi, Türkiye'deki mevduat sigorta sisteminin bir diðer 
özelliði, ex-ante (önden fonlamalý) olmasýdýr. Bu sistemde, sigorta primleri 
bankalardan üçer aylýk dönemlerde peþin tahsil edilerek Fon rezervine 
eklendiðinden, herhangi bir sigortalý mevduat ödemesi durumunda oluþacak 
kayýp Fon rezervinden karþýlanacak ve oluþan maliyet, sistemdeki diðer bankalar 
tarafýndan risk esasýna göre önceden paylaþýlmýþ olacaktýr. Piyasa disiplininin 
saðlanmasý açýsýndan etkin yöntemlerden biri olan ex-ante fonlama, geliþmiþ 
mevduat sistemleri olan ülkelerce kullanýlmaktadýr.   

Ayrýca, Türkiye'de mevduat sigorta sisteminin kuruluþundan beri sistemdeki 
bankalarýn mevduat sigorta sistemine üyeliklerinin zorunlu olmasý ve Temmuz 
2004'de tam garantiden sýnýrlý kapsamlý mevduat garantisine geçilmiþ olmasý da, 

395394 TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝGENEL DEÐERLENDÝRME



Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu ile TMSF arasýnda kurulan 
Eþgüdüm Komitesinde ise, bankacýlýk sisteminin genel durumu, bankalarýn 
denetimi sonucu acil düzeltici önlemler kapsamýnda Bankacýlýk Düzenleme ve 
Denetleme Kurumu tarafýndan bankalarda aldýrýlan önlemler görüþülmekte, risk 
esaslý sigorta primlerinin hesaplanmasý için gerekli olan bilgiler ile toplam ve 
sigorta kapsamýndaki mevduatla ilgili bilgiler paylaþýlmakta olup acil durumlar 
haricinde üç ayda bir toplanýlmaktadýr. 

Sistemik risklere iliþkin olarak ise, finansal güvenlik aðý kurumlarý tarafýndan 
finansal sistemin bütününe etki edebilecek ölçüde olumsuz bir geliþme ortaya 
çýktýðýnda ve bu durum ilgili kurumlarca müþtereken tespit edildiðinde, Bakanlar 
Kurulu birtakým olaðanüstü tedbirleri belirlemeye yetkilidir. Ýlgili bütün kurum ve 
kuruluþlar da belirlenen bu olaðanüstü tedbirleri derhal uygulamakla yetkili ve 
sorumludur. 

Ayrýca, kurumlararasý iþbirliðine iliþkin olarak Bankacýlýk Düzenleme ve 
Denetleme Kurumu, TMSF, Hazine, TCMB ve DPT arasýnda para, kredi ve 
bankacýlýk politikalarýnýn yürütülmesiyle ilgili konularda gerekli tedbirlerin 
uygulanmasý hususunda karþýlýklý görüþ ve bilgi alýþveriþinde de bulunulmaktadýr.

Eþgüdüm Komitesi kapsamýnda imzalanan protokollerle de, Fon tarafýndan web 
tabaný programlar üzerinden Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumunun 
bankalar gözetim sisteminden periyodik olarak aldýðý raporlara ulaþýlmakta, 
raporlarda yer alan bilgiler yardýmýyla üçer aylýk banka analiz raporu, sektör 
raporlarý hazýrlanmakta, bankalar ve sektör için mevduat sigortacýlýðýna yönelik 
stres testleri de yapýlmaktadýr. Söz konusu raporlar, mevduat sigorta tarifesinin 
iþletilmesi, Fon rezervinin etkin yönetimi ve çözümleme senaryolarý hazýrlamakta 
kullanýlmaktadýr. 

2.2.3.  Mali Yapýnýn Güçlendirilmesi

Mevduat sigortacýsýnýn görevini etkin þekilde yerine getirebilmesi için gereken en 
önemli unsurlardan biri de þüphesiz, yeterli bir mali rezerve ve rezervin yeterli 
gelmediði durumlarda hýzlý kaynak temini imkanlarýna sahip bulunmasýdýr. Bu 
nedenle mevduat sigorta sistemine fon saðlanmasýna iliþkin düzenlemeler 
kanunda net bir þekilde tanýmlanmýþ olmalý, mevduat sigortacýsýnýn geliþmiþ bir 
prim toplama ve rezerv yönetimi sistemine sahip olmasý için gerekli düzenlemeler 
ve kurum içi süreçler düzenli olarak gözden geçirilmeli ve iyileþtirilmelidir.   

Bu açýdan geçmiþ çözümleme uygulamalarýna bakýldýðýnda, Fonun kendi 
kaynaklarýnýn sistemik bir krizi çözümlemede yetersiz kaldýðý, ancak hýzlý ve 
yeterli kaynak temini konusunda problem yaþamadýðý görülmektedir. Bununla 
birlikte, kriz zamanýnda finansal istikrarýn saðlanmasý amacýyla Hazine aracýlýðýyla 
bankacýlýk sektörüne aktarýlan kaynaklar kamuya ait olduðundan, oluþan yüksek 
maliyet ülke ekonomisine aðýr bir yük getirmiþtir. Bu nedenle, ekonominin ve 
finansal istikrarýn saðlýklý iþlediði dönemlerde, Fonun risk esaslý ve önden 
fonlamalý (ex-ante) bir prim sistemine sahip olarak; sistemik krizler dýþýndaki 
münferid banka iflaslarýný, sisteme sorun yaratmayacak ve Hazineye yük 
getirmeyecek þekilde kendi kaynaklarýndan karþýlayabilecek düzeyde bir rezervi 
bulunmasý Kurumumuzun temel hedeflerindendir. Bu hedefte temel yaklaþým, 
rezervin banka kurtarmalarýna deðil, kurallý ve düzenli banka iflaslarýna hizmet 
edecek þekilde oluþturulmasýdýr. 

Bu amaçla Fon, 5411 Sayýlý Kanunda getirilen yeni hükümlerle, risk esaslý sigorta 
prim sistemine geçmiþ ve prim tarifesine iliþkin hususlarda düzenleme yapma 
yetkisini haiz olmuþtur. Böylece Fon da, halihazýrda çaðdaþ standartlarda görev 
yapan bir mevduat sigortacýsýnýn sahip olduðu fonlama yetkilerinin tamamýna 
sahip bulunmaktadýr. 

Mevduat sigortacýlýðýnda, risk esaslý sigorta prim sistemine geçilmesi ile birlikte 
kredi kuruluþlarýnýn, sistem içerisinde yarattýðý riske göre sigorta primi ödeyerek 
daha düþük seviyelerde risk almasý ve ihtiyatlý düzenlemelere uyumu teþvik 
edilmiþtir. Böylece, finansal sisteme geçiþte karþýlaþýlmýþ olan ahlaki riskin 
azaltýlmasý da saðlanmaya çalýþýlmýþtýr. 

Yukarýda da belirtilediði gibi, Türkiye'deki mevduat sigorta sisteminin bir diðer 
özelliði, ex-ante (önden fonlamalý) olmasýdýr. Bu sistemde, sigorta primleri 
bankalardan üçer aylýk dönemlerde peþin tahsil edilerek Fon rezervine 
eklendiðinden, herhangi bir sigortalý mevduat ödemesi durumunda oluþacak 
kayýp Fon rezervinden karþýlanacak ve oluþan maliyet, sistemdeki diðer bankalar 
tarafýndan risk esasýna göre önceden paylaþýlmýþ olacaktýr. Piyasa disiplininin 
saðlanmasý açýsýndan etkin yöntemlerden biri olan ex-ante fonlama, geliþmiþ 
mevduat sistemleri olan ülkelerce kullanýlmaktadýr.   

Ayrýca, Türkiye'de mevduat sigorta sisteminin kuruluþundan beri sistemdeki 
bankalarýn mevduat sigorta sistemine üyeliklerinin zorunlu olmasý ve Temmuz 
2004'de tam garantiden sýnýrlý kapsamlý mevduat garantisine geçilmiþ olmasý da, 

395394 TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝGENEL DEÐERLENDÝRME



ilgili düzenlemelerle bütünlük saðlanmýþ ve sistemin güçlü yönlerinden olmuþtur. 

Yukarýda bahsedilen iyileþtirme ve yeniden yapýlandýrma faaliyetleri yanýnda, 
Fonun Hazineye olan ve 31 Aralýk 2007 tarihine kadar Fona verilen özel tertip 
DÝBS'lerin anapara, faiz, masraf ve gecikme zammýndan kaynaklanan toplam 78,4 
milyar USD'lýk borcunun 2008 yýlýnda terkin edilmesi de, Fonun bugün sahip 
olduðu güçlü mali yapýsýnýn oluþumunda etkili olmuþtur.  

Yapýlan tüm bu çalýþmalarla, sektördeki münferit banka iflaslarýný sisteme zarar 
vermeden kendi kaynaklarýndan tazmin edebilecek mali güce ulaþmasýnýn 
yanýnda Fon, 31 Aralýk 2010 itibarýyla sahip olduðu 5,4 milyar USD'lik rezervin 
%41'lik kýsmýný yine bankacýlýk sektöründe deðerlendirerek sektöre önemli 
ölçüde mali destek saðlamaktadýr.  

2.2.4.  Çözümleme ve Geri Kazaným Süreçlerinin Etkinleþtirilmesi

Mevcut deneyimler göz önünde bulundurulduðunda; Fona devirden önce 
bankalarýn durumu hakkýnda bilgi sahibi olunmamasý, dönemin koþullarý gereði, 
bankalarýn mali, hukuki ve idari durumlarýna özgü çözümleme yöntemlerinin 
uygulanamamasý ile tüm bankalarýn yükümlülüklerinin üstlenilerek ve 
hisselerinin devralýnarak çözümlenmesi nedeniyle çözümlemelerin Fona maliyeti 
beklenenden daha yüksek olmuþtur. Bu nedenle banka çözümleme sürecine 
iliþkin olarak, bir taraftan mali sistemin güven ve istikrarýný korumak, diðer 
taraftan kanunda öngörülen süre ve maliyet etkinliðini saðlamak amacýyla, erken 
uyarý sisteminden aldýðý bilgileri kullanan proaktif bir model geliþtirilmesi ve söz 
konusu modele yönelik kurum içi süreç ve kurallarýn oluþturulmasý ihtiyacý ortaya 
çýkmýþ olup bu çerçevede Fon nezdinde baþlatýlan çalýþmalar devam etmektedir.

Ayrýca, Fon tarafýndan bir bankanýn yönetiminin devralýnmasý aþamasýnda 
karþýlaþýlan sýkýntýlarýn bertaraf edilmesi, doðru bilgiye zamanýnda ulaþýlmasý, 
kaçak ve kayýplarýn en aza indirgenmesi ve kaynaklarýn etkin yönetimi amacýyla 
Fon tarafýndan, banka devir anýnda uygulamaya konulmak üzere bir "Acil Eylem 
Planý" hazýrlanmýþtýr.

Diðer taraftan, sorunlu banka çözümleme süreçlerinin etkinleþtirilmesi ve maliyet 
etkinliðinin saðlanmasýný teminen yeni çözümleme tekniklerinin geliþtirilmesi 
amacýyla, diðer ülkelerdeki baþarýlý çözümleme uygulamalarý incelenmiþtir.        

Bu kapsamda söz konusu baþarýlý uygulamalar göz önüne alýnarak, köprü banka ve 
banka hisseleri devralýnmaksýzýn tüm varlýk ve yükümlülüklerinin baþka bir 
bankaya devredilmesi konularýnda kanun deðiþikliði çalýþmalarý baþlatýlmýþtýr. 

Banka kurtarma operasyonlarýnda bir diðer önemli yöntem olan ve diðer geliþmiþ 
ülkelerde, batmasý halinde sistemik krize yol açabilecek büyüklükteki bankalarýn 
rehabilitasyonunda yaygýn olarak uygulanan Açýk Banka Yardýmý , 5411 Sayýlý 
Kanunda net olarak tanýmlanmamýþtýr. Bu nedenle, açýk banka yardýmýnýn 
uygulanmasýna iliþkin detaylarýn ve bu süreçte rol alacak kurumlarýn görev ve 
yetkilerinin açýkça belirlenmesine ihtiyaç bulunmaktadýr.

Banka çözümlemelerinde karþýlaþýlan bir baþka hukuki boþluk da, iyi niyetli 
üçüncü kiþilerin durumudur. Söz konusu aksaklýk, Fon tarafýndan ödenmiþ 
sermayelerine tekabül eden zararlarý devralýnmak suretiyle hisselerine sahip 
olunan bankalardan halka açýk olanlarda hissesi bulunan küçük yatýrýmcýlarýn 
durumuna iliþkindir. 

Devralýnan banka bilançolarýnýn gerçek durumunun ortaya çýkarýlmasý için 
gerçekleþtirilen kayýt düzeltme iþlemleri sonucunda oluþan zararlarýn tamamý 
bankanýn özkaynaklarýndan fazla olduðundan, küçük yatýrýmcýlarýn bu bankalarýn 
borsa yoluyla edindikleri hisse senetlerinin deðeri kalmamýþtýr. Bu nedenle, küçük 
yatýrýmcýnýn maðduriyetinin giderilmesine iliþkin düzenlemelerin ilgili kurumlar 
nezdinde yapýlacak çalýþmalarla, acilen hayata geçirilmesi gerekmektedir. 

Fonun, kendisine devredilen bankalarýn çözümlenmesi nedeniyle oluþan kamu 
maliyetini minimize etmek için gerçekleþtirdiði geri kazanýmlarý; banka 
satýþlarýndan elde edilen gelirler, bankalara ihtiyat olarak aktarýlan kaynaklardan 
yapýlan geri çekiliþler, devralýnan tahsili gecikmiþ hakim ortak, kurumsal ve 
bireysel alacaklardan saðlanan tahsilatlar, devralýnan iþtirak ve gayrimenkullerin 
satýþýndan saðlanan gelirler, iflas masalarýndan saðlanan gelirlerle, dava ve 
takiplerden saðlanan tahsilatlardýr. 

Söz konusu satýþ ve tahsilatlarýn gerçekleþtirilmesinde, çok çeþitli idari ve hukuki 
takip yöntemi kullanýlmakta olup süreçlerin etkinleþtirilmesi için ortaya çýkan 
ihtiyaçlara paralel düzenlemeler de hýzla hayata geçirilmiþtir. 

" "
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ilgili düzenlemelerle bütünlük saðlanmýþ ve sistemin güçlü yönlerinden olmuþtur. 

Yukarýda bahsedilen iyileþtirme ve yeniden yapýlandýrma faaliyetleri yanýnda, 
Fonun Hazineye olan ve 31 Aralýk 2007 tarihine kadar Fona verilen özel tertip 
DÝBS'lerin anapara, faiz, masraf ve gecikme zammýndan kaynaklanan toplam 78,4 
milyar USD'lýk borcunun 2008 yýlýnda terkin edilmesi de, Fonun bugün sahip 
olduðu güçlü mali yapýsýnýn oluþumunda etkili olmuþtur.  

Yapýlan tüm bu çalýþmalarla, sektördeki münferit banka iflaslarýný sisteme zarar 
vermeden kendi kaynaklarýndan tazmin edebilecek mali güce ulaþmasýnýn 
yanýnda Fon, 31 Aralýk 2010 itibarýyla sahip olduðu 5,4 milyar USD'lik rezervin 
%41'lik kýsmýný yine bankacýlýk sektöründe deðerlendirerek sektöre önemli 
ölçüde mali destek saðlamaktadýr.  

2.2.4.  Çözümleme ve Geri Kazaným Süreçlerinin Etkinleþtirilmesi

Mevcut deneyimler göz önünde bulundurulduðunda; Fona devirden önce 
bankalarýn durumu hakkýnda bilgi sahibi olunmamasý, dönemin koþullarý gereði, 
bankalarýn mali, hukuki ve idari durumlarýna özgü çözümleme yöntemlerinin 
uygulanamamasý ile tüm bankalarýn yükümlülüklerinin üstlenilerek ve 
hisselerinin devralýnarak çözümlenmesi nedeniyle çözümlemelerin Fona maliyeti 
beklenenden daha yüksek olmuþtur. Bu nedenle banka çözümleme sürecine 
iliþkin olarak, bir taraftan mali sistemin güven ve istikrarýný korumak, diðer 
taraftan kanunda öngörülen süre ve maliyet etkinliðini saðlamak amacýyla, erken 
uyarý sisteminden aldýðý bilgileri kullanan proaktif bir model geliþtirilmesi ve söz 
konusu modele yönelik kurum içi süreç ve kurallarýn oluþturulmasý ihtiyacý ortaya 
çýkmýþ olup bu çerçevede Fon nezdinde baþlatýlan çalýþmalar devam etmektedir.

Ayrýca, Fon tarafýndan bir bankanýn yönetiminin devralýnmasý aþamasýnda 
karþýlaþýlan sýkýntýlarýn bertaraf edilmesi, doðru bilgiye zamanýnda ulaþýlmasý, 
kaçak ve kayýplarýn en aza indirgenmesi ve kaynaklarýn etkin yönetimi amacýyla 
Fon tarafýndan, banka devir anýnda uygulamaya konulmak üzere bir "Acil Eylem 
Planý" hazýrlanmýþtýr.

Diðer taraftan, sorunlu banka çözümleme süreçlerinin etkinleþtirilmesi ve maliyet 
etkinliðinin saðlanmasýný teminen yeni çözümleme tekniklerinin geliþtirilmesi 
amacýyla, diðer ülkelerdeki baþarýlý çözümleme uygulamalarý incelenmiþtir.        

Bu kapsamda söz konusu baþarýlý uygulamalar göz önüne alýnarak, köprü banka ve 
banka hisseleri devralýnmaksýzýn tüm varlýk ve yükümlülüklerinin baþka bir 
bankaya devredilmesi konularýnda kanun deðiþikliði çalýþmalarý baþlatýlmýþtýr. 

Banka kurtarma operasyonlarýnda bir diðer önemli yöntem olan ve diðer geliþmiþ 
ülkelerde, batmasý halinde sistemik krize yol açabilecek büyüklükteki bankalarýn 
rehabilitasyonunda yaygýn olarak uygulanan Açýk Banka Yardýmý , 5411 Sayýlý 
Kanunda net olarak tanýmlanmamýþtýr. Bu nedenle, açýk banka yardýmýnýn 
uygulanmasýna iliþkin detaylarýn ve bu süreçte rol alacak kurumlarýn görev ve 
yetkilerinin açýkça belirlenmesine ihtiyaç bulunmaktadýr.

Banka çözümlemelerinde karþýlaþýlan bir baþka hukuki boþluk da, iyi niyetli 
üçüncü kiþilerin durumudur. Söz konusu aksaklýk, Fon tarafýndan ödenmiþ 
sermayelerine tekabül eden zararlarý devralýnmak suretiyle hisselerine sahip 
olunan bankalardan halka açýk olanlarda hissesi bulunan küçük yatýrýmcýlarýn 
durumuna iliþkindir. 

Devralýnan banka bilançolarýnýn gerçek durumunun ortaya çýkarýlmasý için 
gerçekleþtirilen kayýt düzeltme iþlemleri sonucunda oluþan zararlarýn tamamý 
bankanýn özkaynaklarýndan fazla olduðundan, küçük yatýrýmcýlarýn bu bankalarýn 
borsa yoluyla edindikleri hisse senetlerinin deðeri kalmamýþtýr. Bu nedenle, küçük 
yatýrýmcýnýn maðduriyetinin giderilmesine iliþkin düzenlemelerin ilgili kurumlar 
nezdinde yapýlacak çalýþmalarla, acilen hayata geçirilmesi gerekmektedir. 

Fonun, kendisine devredilen bankalarýn çözümlenmesi nedeniyle oluþan kamu 
maliyetini minimize etmek için gerçekleþtirdiði geri kazanýmlarý; banka 
satýþlarýndan elde edilen gelirler, bankalara ihtiyat olarak aktarýlan kaynaklardan 
yapýlan geri çekiliþler, devralýnan tahsili gecikmiþ hakim ortak, kurumsal ve 
bireysel alacaklardan saðlanan tahsilatlar, devralýnan iþtirak ve gayrimenkullerin 
satýþýndan saðlanan gelirler, iflas masalarýndan saðlanan gelirlerle, dava ve 
takiplerden saðlanan tahsilatlardýr. 

Söz konusu satýþ ve tahsilatlarýn gerçekleþtirilmesinde, çok çeþitli idari ve hukuki 
takip yöntemi kullanýlmakta olup süreçlerin etkinleþtirilmesi için ortaya çýkan 
ihtiyaçlara paralel düzenlemeler de hýzla hayata geçirilmiþtir. 
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Yapýlan düzenlemeler sonucunda Fon; 

! Alacaklarýnýn tahsilini etkinleþtirmek ve hýzlandýrmak amacýyla, 
alýþýlagelmiþ yasal çerçevenin dýþýnda, vergi gibi kamu alacaklarý için 
geliþtirilmiþ daha esnek kanun hükümlerini uygulama,

! Herhangi bir borçluyla borcu yeniden yapýlandýrma,

! Tahsilat süreçlerini hýzlandýrmak amacýyla özel indirim programlarý teklif 
etme,

! Tahsili gecikmiþ alacaklar portföyünü satma,

! Hâkim ortak istismarý nedeniyle Fona devredilen bankalarda, banka hâkim 
ortaðýnýn Fona olan borçlarýndan dolayý bu kiþilerle ilgili þirketlerin 
yönetim ve denetimini devralma,

! 6183 Sayýlý Kanun kapsamýnda haczettiði þirket mal varlýðý deðerlerini tek 
tek satmak yerine, ticari ve iktisadi bütünlük oluþturarak tek parça halinde 
satma

yetkilerine sahip olmuþtur.

Yine kanun kapsamýnda Fon, banka kaynaklarýný doðrudan ya da dolaylý olarak 
kendi lehine kullanarak bankayý zarara uðratan hâkim ortak ve yöneticiler 
hakkýnda mevzuatta belirtilen özel yetkileri de kullanmak suretiyle dava ve takip 
iþlemleri yapmaya da yetkili kýlýnmýþtýr.

Fon, özellikle 2000-2001 yýlýnda yaþanýlan kriz sonrasý bir kýsým bankanýn 
doðrudan veya birleþtirilerek satýlmasý/devredilmesi suretiyle ekonomiye geri 
kazandýrýlmasý, diðer bankalarýn ise sektörün istikrarýný bozmayacak þekilde 
sistemden çýkarýlmasýný saðlamýþ, bu bankalarýn varlýklarýnýn geri kazanýmý 
amacýyla tahsili gecikmiþ alacaklarýn varlýk yönetim þirketlerine satýþý ile 
iþtiraklerin ve gayrimenkullerin üçüncü kiþilere satýþý iþlemlerini baþarýyla 
gerçekleþtirmiþtir. 

Fon tarafýndan bankalardan devralýnan varlýklarýn geri kazanýmýnda öncelikli 
olarak satýþ yöntemi uygulanmýþtýr. Satýlamayan varlýklarýn çözümlenmesi süreci 
ise, gerek hukuki, gerekse operasyonel açýdan yüksek maliyetli olmuþtur. Bu 
nedenle, varlýk çözümlemelerinde, diðer ülke uygulamalarýnda da görüldüðü 
üzere, varlýk yönetim þirketlerinin etkin bir þekilde kullanýlmasý gerektiði 
anlaþýlmýþtýr.      

3.  ÇÖZÜMLEMENÝN GELECEÐÝ

Kamudaki nispeten genç kurumlardan biri olan TMSF, bir taraftan yaþanan 
krizlerin yaralarýný sarmaya çalýþýrken, diðer taraftan kendi yapýlanmasýný 
saðlamlaþtýrmaya çalýþmaktadýr. Bu nedenle, mevduat sigortacýlýðý ve banka 
çözümleme görevlerinin en iyi þekilde yerine getirilmesini teminen bugüne kadar 
yapýlanlara ilave olarak, önümüzdeki dönemde Fon için içte ve dýþta geliþme 
saðlanmasý gereken bir çok alan bulunmaktadýr.

Önümüzdeki dönemde Fonun gündemini meþgul edecek konularý dört kýsýmda 
ele almak mümkündür: 

! Fon tarafýndan halihazýrda yürütülmekte olan çözümleme faaliyetleri; 
aðýrlýklý olarak hâkim ortak alacaklarýnýn tahsiline yönelik olarak açýlmýþ 
dava takip iþlemlerinin sonuçlandýrýlmasý, protokole baðlanmýþ alacaklarýn 
takip ve tahsil iþlemlerinin yürütülmesi, halihazýrda Fon portföyünde 
bulunan gayrimenkul, menkul ve iþtiraklerin satýþ veya tasfiye yoluyla geri 
kazanýmýnýn saðlanmasý, HDS ve devir protokolleri gereði Fon tarafýndan 
üstlenilen dava takip iþlemlerinin sonuçlandýrýlmasý ile BFB ve Tasfiye 
Halinde Türk Ticaret Bankasý'nýn likidasyonunun tamamlanmasý olup söz 
konusu iþlemlerin en etkin þekilde sonuçlandýrýlmasýna çalýþýlacaktýr. 

! Fonun gelecekteki mevduat sigortacýlýðý ve çözümleme misyonunun yerine 
getirilmesinde önem arzeden; ticari mevduatýn sigorta kapsamýna dahil 
edilmesi ve Fona köprü banka kurma yetkisi verilmesi, açýk banka 
yardýmýnýn uygulanýþýna iliþkin netlik saðlanmasý ve varlýk çözümleme 
sürecinde varlýk yönetim þirketlerinin etkinliðinin artýrýlmasý için gerekli 
çalýþmalara hýz verilecektir. 

! Fondaki süreçlerin iyileþtirilmesi, entegrasyonu ve uzmanlaþmanýn 
arttýrýlmasýna yönelik olarak; sýnýr ötesi mevduat sigortacýlýðý ve 
çözümleme uygulamalarýnda uluslararasý kuruluþlarla iþbirliðine gidilerek 
uzmanlaþma saðlanmasý, asgari maliyet testi modelinin hayata geçirilmesi, 
mudi farkýndalýðýnýn arttýrýlmasý için program hazýrlanmasý, sigortalý 
mevduat ve mudi bilgilerini istenen formatta saðlayabilecek sistemin 
bankalarda kurulmasý, risk esaslý prim sisteminin iyileþtirilmesi, ödemeye 
hazýrlýklý olunmasý ve ödeme süresinin kýsaltýlmasý ile kamu politikasý 
amaçlarýna uyumun periyodik olarak gözden geçirilerek gerekli 
aksiyonlarýn alýnmasýna iliþkin sürecin tasarlanmasý konularýndaki proje 
faaliyetlerine öncelik verilecektir.
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Yapýlan düzenlemeler sonucunda Fon; 

! Alacaklarýnýn tahsilini etkinleþtirmek ve hýzlandýrmak amacýyla, 
alýþýlagelmiþ yasal çerçevenin dýþýnda, vergi gibi kamu alacaklarý için 
geliþtirilmiþ daha esnek kanun hükümlerini uygulama,

! Herhangi bir borçluyla borcu yeniden yapýlandýrma,

! Tahsilat süreçlerini hýzlandýrmak amacýyla özel indirim programlarý teklif 
etme,

! Tahsili gecikmiþ alacaklar portföyünü satma,

! Hâkim ortak istismarý nedeniyle Fona devredilen bankalarda, banka hâkim 
ortaðýnýn Fona olan borçlarýndan dolayý bu kiþilerle ilgili þirketlerin 
yönetim ve denetimini devralma,

! 6183 Sayýlý Kanun kapsamýnda haczettiði þirket mal varlýðý deðerlerini tek 
tek satmak yerine, ticari ve iktisadi bütünlük oluþturarak tek parça halinde 
satma

yetkilerine sahip olmuþtur.

Yine kanun kapsamýnda Fon, banka kaynaklarýný doðrudan ya da dolaylý olarak 
kendi lehine kullanarak bankayý zarara uðratan hâkim ortak ve yöneticiler 
hakkýnda mevzuatta belirtilen özel yetkileri de kullanmak suretiyle dava ve takip 
iþlemleri yapmaya da yetkili kýlýnmýþtýr.

Fon, özellikle 2000-2001 yýlýnda yaþanýlan kriz sonrasý bir kýsým bankanýn 
doðrudan veya birleþtirilerek satýlmasý/devredilmesi suretiyle ekonomiye geri 
kazandýrýlmasý, diðer bankalarýn ise sektörün istikrarýný bozmayacak þekilde 
sistemden çýkarýlmasýný saðlamýþ, bu bankalarýn varlýklarýnýn geri kazanýmý 
amacýyla tahsili gecikmiþ alacaklarýn varlýk yönetim þirketlerine satýþý ile 
iþtiraklerin ve gayrimenkullerin üçüncü kiþilere satýþý iþlemlerini baþarýyla 
gerçekleþtirmiþtir. 

Fon tarafýndan bankalardan devralýnan varlýklarýn geri kazanýmýnda öncelikli 
olarak satýþ yöntemi uygulanmýþtýr. Satýlamayan varlýklarýn çözümlenmesi süreci 
ise, gerek hukuki, gerekse operasyonel açýdan yüksek maliyetli olmuþtur. Bu 
nedenle, varlýk çözümlemelerinde, diðer ülke uygulamalarýnda da görüldüðü 
üzere, varlýk yönetim þirketlerinin etkin bir þekilde kullanýlmasý gerektiði 
anlaþýlmýþtýr.      

3.  ÇÖZÜMLEMENÝN GELECEÐÝ

Kamudaki nispeten genç kurumlardan biri olan TMSF, bir taraftan yaþanan 
krizlerin yaralarýný sarmaya çalýþýrken, diðer taraftan kendi yapýlanmasýný 
saðlamlaþtýrmaya çalýþmaktadýr. Bu nedenle, mevduat sigortacýlýðý ve banka 
çözümleme görevlerinin en iyi þekilde yerine getirilmesini teminen bugüne kadar 
yapýlanlara ilave olarak, önümüzdeki dönemde Fon için içte ve dýþta geliþme 
saðlanmasý gereken bir çok alan bulunmaktadýr.

Önümüzdeki dönemde Fonun gündemini meþgul edecek konularý dört kýsýmda 
ele almak mümkündür: 

! Fon tarafýndan halihazýrda yürütülmekte olan çözümleme faaliyetleri; 
aðýrlýklý olarak hâkim ortak alacaklarýnýn tahsiline yönelik olarak açýlmýþ 
dava takip iþlemlerinin sonuçlandýrýlmasý, protokole baðlanmýþ alacaklarýn 
takip ve tahsil iþlemlerinin yürütülmesi, halihazýrda Fon portföyünde 
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399398 TMSF ÇÖZÜMLEME DENEYÝMÝGENEL DEÐERLENDÝRME



! Kurumsallaþmanýn arttýrýlmasý amacýyla; iç kontrol ve bilgi sistemlerinin 
daha da geliþtirilmesi, mevcut insan kaynaðýnýn kalifikasyonunun 
arttýrýlmasýna yönelik çalýþmalarýn devam ettirilmesi, teknolojik altyapýnýn 
güçlendirilmesi ile kurum içi süreçler ve iþ akýþlarýnýn yazýlý hale getirilerek 
kurumsal hafýzanýn güçlendirilmesi faaliyetleri yoðunlaþtýrýlacaktýr.

Ayrýca her zaman olduðu gibi gelecekte de, finansal güvenlik aðý üyelerinin, 
finansal istikrarýn sürdürülmesindeki tartýþýlmaz gücü ve etkisine olan inanç ve 
baðlýlýkla, bu alandaki iþbirliði ve dayanýþmanýn azami seviyeye çýkartýlmasý için 
gereken çaba gösterilecektir.  

SONSÖZ

Yakýn tarihimizde meydana gelen finansal krizlerin genel ekonomik hayatýmýzda, 
toplumun tüm kesimlerinde ve bilhassa bankacýlýk sektöründe yarattýðý etki ve 
neden olduðu deðiþimin büyüklüðü tartýþmasýzdýr. 

Krizlerle birlikte bankacýlýk sektöründeki yapýsal eksiklikler ortaya çýkmýþ, 
sorunlu hale gelen bankalara müdahale edilerek, bu bankalar çözümleme sürecine 
alýnmýþ ve sektör iyileþtirilerek yeni bir finansal yapýya geçilmiþtir . 

Fon bu süreçte asli fonksiyonu olan mevduat sigortacýlýðýnýn yanýsýra, finansal 
güvenlik aðýndaki diðer kurumlarla birlikte hareket ederek, mali sistemde güven 
ve istikrarýn yeniden tesis edilmesi, bankacýlýk sektörünün yapýlandýrýlmasý ve 
kendisine devredilen bankalarýn hýzla çözümlenmesi konularýnda kritik görevler 
üstlenmiþtir. Bu kapsamda Fon tarafýndan, faaliyet izni kaldýrýlan bankalarýn hýzla 
tasfiye edilerek sistemden çýkarýlmasý, Fona devredilerek rehabilite edilen 
bankalarýn ise satýþ, devir ve birleþme yoluyla yeniden sektöre kazandýrýlmasýna 
iliþkin çalýþmalar baþarýyla gerçekleþtirilmiþtir. 

Krizle birlikte çözümleme faaliyetlerinde ortaya çýkan yoðunlaþmanýn yanýsýra, 
kurumsal geliþimi artýracak uygulamalar ile Fonun mevduat sigortacýlýðý alanýnda 
uluslararasý prensip ve uygulamalara uyumluluðu saðlanmýþ ve Fon, gerek 
mevduat sigortacýlýðý, gerekse banka çözümleme alanýnda yürüttüðü çalýþmalar 
sonucunda IADI üyesi ülkeler tarafýndan, 2009 yýlýnda “Yýlýn Mevduat Sigortacýsý” 
ödülüne layýk görülmüþtür.  

Son küresel krizde, bankacýlýk sektörümüzün gösterdiði dayanýklýlýk, ülkemizin 
2000-2001 krizlerinden sonra aldýðý tedbirlerin ve düzenlemelerin yerindeliðiyle, 
finansal güvenlik aðýnýn etkinliðinin açýk ispatýdýr. 

Küresel krizden etkilenen ülkelerde karþýlaþýlan sorunlar ve uygulanan çözümleme 
teknikleri dikkate alýndýðýnda ülkemizde de;  

! Erken uyarý sistemleri ve risk izleme,  

! Sistemik kriz hallerinde kurtarma ve destek programlarý,

!  Sýnýr ötesi bankacýlýk ve sýnýr ötesi banka çözümleme,

! Etkin çözümleme araçlarý
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402

TANIMLAR VE KAVRAMLAR

konularýnda, mevcut koþullarý daha da iyileþtirici düzenleme ve uygulamalara 
ihtiyaç bulunduðu anlaþýlmaktadýr. 

Fon, elinizdeki kitapla tamamladýðý Raf Temizliði Kitaplýðý ile bankacýlýk 
sektörümüzün yakýn geçmiþte yaþadýðý sorunlu döneme, Türkiye'nin mevduat 
sigortacýsýnýn gözünden ýþýk tutmaya yönelik tarihi bir görevi de yerine getirmiþ 
olduðuna  inanmaktadýr. 

Raf Temizliði Kitaplýðýnýn Türkiye'nin sorunlu banka çözümleme deneyimiyle 
ilgilenen taraflar için yararlý ve ilham verici bir çalýþma olarak literatürdeki yerini 
almasýný diliyoruz. 

SONSÖZ
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Açýk Piyasa Ýþlemleri (APÝ):

Alacaðýn Temliki:

Bail In:

Bankalarýn Bilanço Dýþý Yükümlülükleri:

Bankalararasý Para Piyasasý:

 Para politikasý uygulamasý çerçevesinde, merkez 
bankalarý bünyesinde para miktarýnýn artýrýlýp azaltýlmasý amacýyla, hazine 
kaðýtlarýnýn alým ve satýmýnýn (kesin alým, kesin satým, geri satým vaadiyle alým, geri 
alým vaadiyle satým) yapýlmasý iþlemleridir. Bankalararasý para piyasasý iþlemleri de 
açýk piyasa iþlemleri kapsamý içerisindedir. TCMB bünyesinde bu tür iþlemler, 
"Açýk Piyasa Ýþlemleri ve Para Piyasasý Müdürlükleri" tarafýndan yürütülmektedir.

 Alacaðýn temliki, bir alacaðýn alacaklý tarafýndan baþka bir 
kimseye devredilmesidir. Bu devir iþlemi ile eski alacaklýnýn (temlik edenin) yerini 
yeni alacaklý (temellük eden) almakta, böylece temlik edilen alacak, eski 
alacaklýnýn mamelekinden çýkarak, yeni alacaklýnýn mamelekine dahil olmakta, 
alacaðý talep etmek hakký da yeni alacaklýya intikal etmektedir.

 SIFI çözümleme enstrümanlarý çerçevesinde literatüre yeni giren bir tür 
otofinansman sistemi olup bankanýn zor duruma düþmesi halinde bilançosundaki 
imtiyazlý alacaklýlar dahil, bazý yükümlülüklerinin hisseye dönüþtürülmesi yoluyla 
kuruluþun iç kaynaklarla finanse edilmesi iþlemi olarak tanýmlanmaktadýr.

 Bilanço ana kalemleri dýþýnda takip 
edilen; halihazýrda banka açýsýndan yerine getirilmesi gereken bir yükümlülük 
içermemekle birlikte, yükümlülüðe dönüþme ihtimali bulunan; 

• Garanti ve Kefaletler

• Taahhütler

•  Türev Finansal Araçlarý

•  Emanet ve Rehinli Kýymentler

kalemlerinden oluþan bir bilanço bölümüdür. 

 Bankalar arasýnda kýsa vadeli fonlarýn alýnýp satýldýðý 
piyasalardýr. TCMB bünyesinde ayný adla iþlem gören piyasada bankalar 
kendilerine tanýnan limitler çerçevesinde, önceden belirlenen vadelerde TL alým-
satým iþlemi gerçekleþtirmektedirler. Bu piyasada, TCMB aracý konumu 
üstlenmekte olup (blind broker) alým-satýmý gerçekleþtiren taraflar birbirlerini 
bilmeden TCMB üzerinden (TCMB'yi taraf kabul ederek) iþlemlerini 
gerçekleþtirmektedirler. Para politikasý uygulamasýnda önemli bir fonksiyona 
sahip olan bu piyasada, TCMB doðrudan faiz belirleyerek kýsa vadeli faizleri 

yönlendirebilmekte ve son kredi mercii fonksiyonunu yerine getirmektedir. 
TCMB dýþýnda, bankalarýn kendi aralarýnda bu tür iþlemleri gerçekleþtirdikleri 
ikincil piyasalar da mevcuttur.

Yerinde denetim amacýyla kullanýlan CAMELS deðerlendirme sistemi, 
özellikle ABD'de uzaktan gözetimin önemli araçlarýndan biridir. Bankalarýn 
düzenli ve emin çalýþmalarýný teminen uzaktan gözetim ve yerinde denetimin bir 
aracý olarak kullanýlan bu bileþik performans deðerinde; C sermaye yeterliliðini 
(capital adequacy), A varlýk kalitesini (asset quality), M yönetim yeterliliðini 
(management adequacy), E kazanç durumunu (earnings), L likiditeyi (liquidity), S 
ise piyasa risklerine duyarlýlýðý (sensitivity to market risk) temsil etmektedir. 

Ýlgili yýl bütçe kanunu ve ilgili mevzuat 
çerçevesinde ihraç edilmiþ olan ve karþýlýðýnda herhangi bir nakit giriþi 
saðlanmayan DÝBS’dir. 

 Fona devredilen bankalarýn devir tarihindeki gerçek mali 
durumunun ortaya çýkarýlmasý amacýyla, bilanço kalemleri üzerinde yapýlan 
çalýþma neticesinde, aktif ve pasif kalemlerin deðerinin doðru olarak belirlenmesi 
ve mali tablolarýn buna göre yeniden düzenlenmesi iþlemidir.

Sigortalý mevduat ödeme talepleri ile buna iliþkin 
diðer harcamalarýn karþýlanmasý amacýyla  gerek duyulacak olan fonun önceden 
toplanmasý ve muhafazasýdýr. Dünyadaki mevduat sigortacýlýðý sistemlerinin 
büyük çoðunluðu ex-ante fonlamayý kullanmaktadýr.

Bir iflas durumu oluþtuðunda üye bankalarýn gerekli 
fonun oluþturulmasýna katkýda bulunmasýdýr. 

 Fonun TCMB tarafýndan temsil edildiði 22 Temmuz 1983 -     
30 Aðustos 2000 döneminde Fon adýna karar alma yetkisine sahip organdýr.

 Fonun BDDK tarafýndan temsil edildiði 31 Aðustos 2000- 
29 Ocak 2004 döneminde Fon adýna karar alma yetkisine sahip organdýr.

 5020 Sayýlý Bankalar Kanunu ile Bazý Kanunlarda Deðiþiklik 
Yapýlmasýna Ýliþkin Kanunla baðýmsýz bir kurul olarak kurularak 29 Ocak 2004 
tarihinde göreve baþlayan ve 5411 Sayýlý Kanunda da bu özelliðini devam ettiren 
Fonun en üst karar alma organýdýr. 

CAMELS:

Özel Tertip Devlet Ýç Borçlanma Senedi: 

Durulaþtýrma:

Ex-Ante Fonlama Sistemi: 

Ex-post Fonlama Sistemi: 

Fon Ýdare Meclisi:

Fon Yönetim Kurulu:

Fon Kurulu:
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Hibrid Sermaye (Contingent Capital): 

Ýçsel Baðlantýlýk (Interconnectedness):

Ýkame Edilemezlik (Lack of Subsititutability):

Ýkrazat: 

ICSID (International Center For Settlement of Investment Disputes - 
Uluslararasý Yatýrým Uyuþmazlýklarý Çözümü Merkezi):

Karmaþýklýk (Complexity):

Muhammen Bedel:

Muvazaa:

Belirlenen koþullar çerçevesinde hisseye 
dönüþebilen þartlý sermaye uygulamasý, sermaye benzeri borçlanma araçlarýnýn 
hisseye dönüþtürülmesi iþlemi olarak ifade edilmektedir. 

 Finansal sistemi meydana getiren 
kuruluþlardan birinin sorunlu hale gelmesinin, doðrudan veya dolaylý olarak 
sistemin bütünü üzerinde etkili olmasý durumunu ifade etmektedir. Sistemik 
önemi haiz finansal kuruluþlarý belirlemede kullanýlan temel kriterler arasýnda yer 
almaktadýr.

 Finansal kuruluþlarýn sistemdeki 
vazgeçilmezliðini, yerinin doldurulamamasýný tanýmlamaktadýr. Sistemik önemi 
haiz finansal kuruluþlarý belirlemede kullanýlan temel kriterler arasýnda yer 
almaktadýr.

Borç yada ödünç verme.

 Yatýrým 
uyuþmazlýklarý ile ilgili olarak Dünya Bankasý nezdinde kurulmuþ uluslararasý 
çözüm merkezidir. Merkezin amacý, bu merkeze üye devletler ile bu merkeze üye 
devlet vatandaþlarý arasýndaki yatýrýmlardan kaynaklanan uyuþmazlýklarýn 
uzlaþtýrma ve tahkim yolu ile çözümlenmesini saðlamaktýr.

 Finansal  kuruluþlarýn birçok birimle çok fazla 
sektörde faaliyet göstermesi, sýnýr ötesi faaliyette bulunmasý, yeni ve karmaþýk 
finansal ürünlere sahip olmasý durumunu tanýmlayan bu ifade sistemik önemi haiz 
finansal kurulu;larýn belirlenmesinde esas alýnan temel kriterlerden biridir. 

 Açýk artýrmayla yapýlan satýþlarda, satýþý yapýlacak malýn 
tahmini bedelidir. Ýcra yoluyla yapýlan satýþlarda, satýþ bedeli, birinci arttýrmada 
muhammen bedelin yüzde 75’ini, ikinci arttýrmada yüzde 40’ýný geçmek 
zorundadýr.

 Taraflarýn, yaptýklarý akdin hiç hüküm doðurmamasý ya da görünürdeki 
akitten baþka bir akdin hükümlerini doðurmasý hususunda anlaþmalarýdýr. 
Muvazaada görünürdeki iþlemin yaný sýra, taraflarýn bir de gizli anlaþmalarý vardýr. 
Bu gizli anlaþmadaki amaç, üçüncü kiþileri yanýltmaktýr. Üçüncü kiþilere karþý 
görünürdeki iþlem yapýlmýþ gibi gösterilmekte, ancak taraflar kendi aralarýnda 
yaptýklarý gizli anlaþma ile görünürdeki iþlemin hüküm doðurmamasý ya da baþka 

bir akdin sonuçlarýný doðurmasý konusunda anlaþmaktadýrlar. Taraflarýn 
anlaþmasý, yapýlan akdin hüküm doðurmamasý yönünde ise adi veya mutlak 
muvazaa, yapýlan akdin baþka bir akdin sonuçlarýný doðurmasý þeklinde ise, 
mevsuf veya nisbi muvazaa söz konusudur. Þayet muvazaa akdin tamamýný 
kapsýyorsa tam muvazaa, akdin sadece belli hükümlerine iliþkin ise kýsmi muvazaa 
vardýr. 

 Literatürde “Memorandum of Understanding (MOU)” 
olarak ifade edilen mutabakat zabýtlarý, uluslararasý iflas rejiminin olmadýðý 
hallerde, sýnýr ötesi kuruluþlara iliþkin konularýn düzenlenmesi amacýyla taraflar 
arasýnda gönüllülük esasýyla imzalanan ikili/çoklu özel anlaþmalar olup, yasal 
baðlayýcýlýðý bulunmamaktadýr.

 Serbest bölgelerde faaliyet gösteren ve 
ulusal bankacýlýk sisteminin dýþýnda tutularak bazý muafiyetler tanýnan uluslarüstü 
bir bankacýlýk türüdür.

Off-shore bankalar; yerel para birimi dýþýndaki bir para birimi cinsinden            
kurulduklarý ülkede yerleþik olmayan kiþi ve kurumlarla iþlem yapar, yurt içi 
bankalarýn tabi olduðu sýnýrlama ve kontrollerin çoðundan muaftýrlar. Ayrýca bu 
bankalarda çok sýký bir biçimde sýr saklama ilkesi uygulanýr.

Off-shore bankalarda açýlan mevduat hesaplarý, kanuni karþýlýða ve vergiye tabi 
olmadýklarýndan yüksek getiri saðlarlar. Ancak tasarruf mevduatýnýn bütün          
niteliklerini taþýmalarýna raðmen, yurt dýþýnda kurulu bir bankada 
bulunduklarýndan mevduat güvencesi dýþýnda kalýrlar.

Vadesine en az beþ yýl kalan, þirketin iflasý ya da tasfiyesi 
halinde hisse senetlerinden bir önce, diðer tüm borçlardan sonra ödenmesi kredi 
verenlerce kabul edilen, defaten kullandýrýlan ve herhangi bir þekil ve surette    
doðrudan ya da dolaylý olarak teminata baðlanmamýþ, hiç bir türev iþlem ve 
sözleþmeyle iliþkilendirilmemiþ, baþka iþlere temlik edilemeyeceði yazýlý olarak   
belirlenmiþ, þirketin doðrudan ve dolaylý iþtirakleri dýþýnda kalan kiþilerden 
saðlanan kredilerdir.

Sorunlu hale gelmeleri 
durumunda finansal sistem ve reel ekonomi üzerinde olumsuz ve büyük bir negatif 
etki oluþturabilme potansiyeline sahip sistemik önemi haiz finansal kuruluþlarý  
tanýmlamak üzere kullanýlmaktadýr. 

Mutabakat Zabýtlarý:

Off-Shore Bankacýlýk (Kýyý Bankacýlýðý):

Sermaye Benzeri Kredi: 

SIFI (Systemically Important Financial Institution): 
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Sistemik Vergi ve Harç (Systemic levies and taxes):

Sulh:

UNCITRAL (United Nations Commission on International Trade Law - 
Birleþmiþ Milletler Uluslararasý Ticaret Hukuku Komisyonu):

  Sistemik riskin 
azaltýlmasýnda bir teþvik mekanizmasý olarak kullanýlmak üzere SIFI kategorisinde 
yer alan finansal kuruluþlar için getirilmesi öngörülen vergi ve harçlarý ifade 
etmektedir. 

 Hukuki bir ihtilafýn taraflarýnýn, aralarýnda anlaþarak ihtilafý sona 
erdirmeleridir. 

 Milletlerarasý 
ticari iliþkilerle ilgili uyuþmazlýklarýn giderilmesinde Birleþmiþ Milletler Ticaret 
Hukuku Komisyonu tarafýndan hazýrlanan tahkim kurallarýnýn uygulanacaðýnýn 
sözleþmede taraflarca kararlaþtýrýlmýþ olmasý halinde  söz konusu uyuþmazlýðýn bu 
kurallar kapsamýnda çözümlenmesidir.
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A. Rapor ve Çalýþma Tebliðleri 

! AB Direktifleri (94/19/EC, 2001/24/EC ve 2009/14/EC numaralý direktifler)

! Baðýmsýz Denetim Firmalarýnýn Raporlarý

! Bakanlar Kurulu Kararlarý

! Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurulu Kararlarý

! Bankalar Yeminli Murakýp Raporlarý

! Banka Yönetim Kurulu Kararlarý

! Banka Teftiþ Kurulu Baþkanlýðý Raporlarý

! BDDK, “Krizden Ýstikrara Türkiye Tecrübesi-III”, Eylül 2010

! BDDK, Bankacýlýk Yeniden Yapýlandýrma Programý, Mayýs 2001 

! BDDK, Bankacýlýk Sektörü Yeniden Yapýlandýrma Programý Geliþme Raporlarý 
(I-VII)  

! BDDK, “Krizden Ýstikrara Türkiye Tecrübesi-II”, Aralýk 2009

! BDDK, “Krizden Ýstikrara Türkiye Tecrübesi”, Nisan 2009 

! BDDK, “Kore Varlýk Yönetim Þirketi (KAMCO)” Ýnceleme Raporu, 
Aðustos 2002 

! BIS, “Report and Recommendations of the Cross-Border Bank Resolution Group 
(CBRG)”, September 2009, 

! Bilirkiþi Raporlarý

! DPT, “Katýlým Öncesi Ekonomik Program” Raporu, 2001

! FDIC, “Resolutions Handbook: Methods for Resolving Troubled Financial 
Institutions in the United States”, 1998

! FDIC, “The FDIC and RTC Experience, Managing the Crisis”,  
Volume I & II, 1998

! Fon Baþkanlýk Makamý Olurlarý /Onaylarý

! Fon Denetim Daire Baþkanlýðý Raporlarý

! Fonun, Üçüncü Kiþiler / Mahkemeler / Ýcra Daireleri / Resmi Kurum ve 
Kuruluþlar ile Yaptýðý YazýþmalarFon Kurulu / Fon Yönetim Kurulu Kararlarý

! Hazine Müsteþarlýðý, “Enflasyonla Mücadele Programý Politika Metinleri”,     
Cilt: I, 2000

! Hazine Müsteþarlýðý, “Güçlü Ekonomiye Geçiþ Programý Politika Metinleri”, 
Cilt: I, 2001

! IADI, “General Guidance for the Resolution of Bank Failures” Rehberi,        
Aralýk 2005

! IADI-BIS, “Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems: A 
methodology for compliance assessment”, Aralýk 2010

! IADI, “Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems” Temel 
Prensipler Dokümaný,  Haziran, 2009

! IADI, “Governance of Deposit Insurance Systems” Rehberi, Mayýs 2009

! IADI, “Guidance for the Establishment of  a Legal Protection Scheme for Deposit 
Insurance Systems” Rehberi, Temmuz 2009

! IADI, “Claims and Recovery Discussion Paper” Tartýþma Metni, Haziran 2008 

! Mahkeme Kararlarý

! T.C. Cumhurbaþkanlýðý Devlet Denetleme Kurulu Raporlarý

! TCMB, “2001 Yýlý Para Politikasý Raporu”, 2002

! TCMB, “Enflasyonu Düþürme Programý Çerçevesinde Para ve Kur Politikalarý”, 
Yýllýk Rapor,1999 

! TCMB, “Türkiye'de Para Politikasý Uygulamalarý”, 2001

! TCMB, “Bankacýlýk Sektörünün Yabancý Para Pozisyon Açýðý: Türkiye Örneði” 
Araþtýrma Genel Müdürlüðü Teblið No:1, Haziran, 2002

KAYNAKÇA
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